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DRODZY
CZYTELNICY!

Wiosna 2024 r. to wejscie w zycie zmian doreczer

elektronicznych na portaly, do ktérych juz sie

przyzwyczaili§my, jak réwniez nowelizacji prawa karnego.

Jednq z najwazniejszych zmian, czyli przepadek pojazdu
mechanicznego - omawiamy juz w pierwszym artykule.
Przygotowaligmy dla Parstwa najnowszy wyrok TSUE
w sprawie sprzedazy w drodze aukcji danych osobowych
do celéw reklamowych w kontekécie RODO.
Uwadze polecamy réwniez wyrok Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 7 grudnia 2023 .,
sygn. akt Il SAB/Gd 220/23.

Mi’(ej |e|<tury!

SPIS TRESCI

Najnowsze orzecznictwie TSUE
w zakresie RODO
ostr. 3

Sprzedaz danych osobowych
w drodze aukgji
estr. 4

Jak kwalifikowaé cesje praw
i obowigzkéw
z umowy przedwstepnej
sprzedazy nieruchomosci
estr. 5-6



PRZEPADEK POJAZDU MECHANICZNEGO
MARCOWE ZMIANY W PRAWIE KARNYM

Sad bedzie mégt orzec przepadek
pojazdu za samo prowadzenie auta
,,pod WpJ(ywem”.

Zmiany w kodeksie karnym Wprowadzone
ustawg z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
zmienianej dodatkowo ustawqg z 7 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sqddéw
powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 13 wrzeénia 2023 r., poz. 1860)
w przewazajgcej mierze weszly w zycie w
zesztym roku. Od 14 marca obowiazujqg przepisy,
na podstqwie ktérych pijanemu kierowcy grozi
konfiskata samochodu. o przepadku
decydowad bedzie sad, gdy zawarto$é alkoholu
we krwi  przekroczy 1,5 promila. Przy
spowodoquiu Wypadku ta granica bedzie
nizsza - do konfiskaty wystarczy powyzej 0,5
promila alkoholu we krwi, a jesli kierowca nie
bedzie wilascicielem auta, w gre wchodzié
bedzie jego réwnowartosé.

Brak definicji pojazdu mechanicznego

Z uvwagi na brak kodeksowej definicji pojazdu
mechanicznego przyjmuje sie, ze za pojazd
uznaje sie pojazd z silnikiem.

Przepadek bedzie zalezal od przypadku
Jezeli w czasie popetnienia przestepstwa
pojazd nie stanowit WyJ(oacznej wtasnosci
sprawcy albo po popetnieniv przestepstwa
sprawca zbyt, darowat lub ukryt, podlegajacy
przepadkowi pojazd, sqd bedzie orzekad
przepadek réwnowartosci pojazdu.

Jak wskazuje Adam Strzelec, sprawca, ktéry
kierowat pojazdem wartym 400 000 z, nie byt
jego wiascicielem, a jedynie pozyczyt pojazd
od znajomego lub uvzytkowat go w systemie car
sharingu, najmu  dtugoterminowego  albo
leasingu, to w takim wypadku sqd orzeknie
przepadek réwnowartosci  pojazdu.  Skutki
takiego $rodka karnego bedqg odczuwalne nie
tylko przez sprawce, ale takie przez jego
rodzine. Wydaje sie, ze stoi to w sprzecznosci
z funkcjg gwarancyjng prawa karnego, ktéra

przejawia sie miedzy innymi tym, ze kara ma
byé osobista dolegliwoécia wymierzang
sprawcy za czyn, ktérego sie dopuscit, co
stanowi potegowanie represji karnej, ktére

pozostaje w jawnej
z racjonalnoséciq i celami kary.

sprzecznosci

Jak wskazuje Rafat Rozwadowski, “tylko sqd
moze orzec przepadek pojazdu. Jednak
policja w razie popetnienia przestepstwa, za
ktére orzeka sie przepadek pojazdu
mechanicznego,  dokona  tymczasowego
zajecia pojazdu mechanicznego
prowadzonego przez sprawce w czasie
popetnienia tego przestepstwa. To zajecie
upada, jezeli w ciagu siedmiv dni nie
zostanie wydane postanowienie
o zabezpieczeniu majgtkowym”.

Przepisy o konfiskacie samochodéw nie
dotkng firm leasingowych, czyli witascicieli
aut. Sankoje, takze podatkowe, uderzq
natomiast w leasingobiorce. Za jazde pod
wptywem alkoholu nie straci auta, ale
zaptaci kare stanowiacq réwnowartosé
pojazdu, ktérej nie zaliczy do kosztéw
uzyskania przychodéw ani nie odliczy VAT.
Powstajg tez watpliwosci, czy - jesli straci
prawo jazdy - nadal bedzie mégt odliczad
koszty leasingu.

Za:

1) Rafat Rozwadowski, Juz wkrétce kierowca straci auto za samo prowadzenie ,pod
wplywem”, https://www.rp.pl/prawo-karne /art39188791-juz-wkrotce-kierowca-straci-
auto-za-samo-prowadzenie-pod-wplywem (dostep na dzier 11.03.2024 r.).

2) Patrycja Rojek-Socha, Za jazde po pijanemu wyzsza kara, ale vtrata avta dopiero za
pot roku, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/konfiskata-auvta-pijanego-kierowcy-
termin-wejscia-przepisu,523287.html (dostep na dzieri 11.03.2024 r.).

5) Monika Pogorszewska, Auto w |easingu - pijany kierowca poniesie réwniez l(ar(;
podatkowa, https://www.prawo.pl/podatki/konfiskata-samochodu-za-pijanstwo-a-auto-
w-leasingu,525991.htm| (dostep na dzien 18.03.2024 r.).



MONITOR ORZECZNICZY TSUE

SPRZEDAZ W DRODZE AUKCJI DANYCH OSOBOWYCH
DO CELOW REKLAMOWYCH:
TRYBUNAL WYJASNIA ZASADY NA PODSTAWIE RODO

WYROK TRYBUNALU W SPRAWIE C-604/22 | IAB EUROPE

Kiedy uiytkownik przeg|qc|a strone internetowq lub

korzysta z aplikacji z przestrzenia reklamowq,

reprezentujace tysiqce reklamodawcéw

przedsigbiorstwa, brokerzy i platformy reklamowe
moga Ww czasie rzeczywistym |icytowaé, ZzZa ku|is,
w celu pozyskania tej przestrzeni, aby zostaly na niej
wyséwietlone  reklamy  dopasowane do  profilu
uzytkownika (Real Time Bidding). Przed wyswietleniem
takich ukierunkowanych reklam konieczne jest jednak
uzyskanie uprzedniej zgody uzytkownika na zbieranie
i przetwarzanie jego danych (dotyczgcych m.in. jego
|o|<a|izacji, wieku, historii Wyszukiwania i ostatnich
zakupdéw) do celéw takich jak marketing lub reklama,
lub na udostepnianie tych danych pewnym dostawcom.
Uzytkownik moze réwniez wyrazié w tym zakresie
sprzeciw.

AB Europe jest stowarzyszeniem o celu niezarobkowym
Belgii, ktére

z siedzibg w reprezentuje

przedsiebiorstwa  z  sektora  reklamy  cyfrowe;

i marketingu cyfrowego na szczeblu europejskim.
Opracowato ono rozwigzanie, ktére prezentuje jako
mogagce zapewnié zgodno$é systemu aukcyjnego
z RODO. Informacje o preferencjach uvzytkownikéw sq
kodowane i przechowywane w ciagu sktadajgcym sie
z kombinacji liter i znakéw, znanym pod nazwa
Transparency and Consent String (TC String), Jest on
udostepniany brokerom danych osobowych
i p|atformom re|<|c1mowym, aby wiedzieli oni, na co
uiytkownik WerIZiJf zgod@, a wobec czego WyraziJ(
sprzeciw. Na urzgdzeniu uzytkownika umieszczony
zostaje réwniez plik cookie. TC String i wspomniany plik
cookie, w powigzaniu, mozna poquczyé z adresem IP
tego uzytkownika. W 2022 r. belgijski organ ochrony
danych uznat, ze TC String stanowi dane osobowe
w rozumieniu RODO, oraz ze IAB Europe dziata jako
administrator, nie przestrzegajgc w petni przepiséw
tego rozporzgdzenia. Organ ten zastosowat wobec IAB

Europe szereg érodkéw zaradczych i natozyt na nie

administracyjna. IAB Europe

grzywne
zakwestionowato te decyzje, wnoszac na nig
skarge do sqdu apelacyjnego w Brukseli, ktéry
zwrécit sie z pytaniami prejudycjalnymi do
Trybunatu Sprawiedliwoséci. W wydanym wyroku
Trybunat potwierdzit, ze TC String zawiera
informacje dotyczqce moi|iwego do
zidentyfikowania uzytkownika, a zatem stanowi
dane osobowe w rozumieniu RODO. Jezeli
bowiem zawarte w TC String informacje sq
powigzane z identyfikatorem, takim jak adres IP
urzadzenia uiytkownika, mogqg one umozliwié
stworzenie profilu owego uzytkownika i jego
identyfikach.

nalezy uznaé za
RODO.

Z zastrzezeniem ustalen, ktérych dokonanie

Co wiecej, |AB Europe

,wspéfadministratora” w rozumieniu

nalezy do sqdu odsy’(qjqcego, wydaje sie
bowiem, ze IAB Europe wplywa na operacje
przetwarzania danych przy zapisywaniv w TC
String informacji o preferencjach w zakresie
zgody uzytkownikéw i ustala, wspélnie ze swoimi
czfonkami, zaréwno cele tych operacji, jak
i sposoby ich dokonywania. Niemniej, bez
uszczerbku dla ewentua|nej odpowiedzicﬂnoéci
cywilnej przewidzianej w prawie krajowym, IAB
Europe nie mozna uznaé za administratora
w rozumieniu RODO w odniesieniu do operagji
przetwarzania danych majgcych miejsce po
zapisaniu w TC String informacji o preferencjach
w zakresie zgody uzytkownikéw, chyba ze
mozna Wykazaé, iz stowarzyszenie to wywarJfo
wplyw na ustalenie celéw tych dalszych operagiji

i sposobc')w ich dokonywania.

Za: Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Komunikat prasowy nr 44/24 z dnia
7 marca 2024 r., https://curia.europa.eu/jems/jems/p1_4327602/ro/ (dostep na dzien
19.03.2023 r.).



MONITOR ORZECZNICZY

NAKAZ USUNIECIA REKLAMY POSTAWIONEJ PRZEZ WEJSCIEM
W ZYCIE UCHWALY KRAJOBRAZOWEJ JEST NIEKONSYTUCYINY.

Trybunat  Konstytucyjny  wypowiedziat  sie

w spawie pytania prawnego Naczelnego Sadu

braku
trybu

Administracyjnego dotyczgcego

zapewnienia ustawowych podstaw i
dochodzenia odszkodowania przez podmioty
zobowigzane do usuniecia i rozbiérki tablic
i urzgdzen rek|amowych wzniesionych |ega|nie

na terenie gminy.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze “art. 37a ust. 9
dnia 27 2003 r.

o planowaniu [ zagospodarowaniu

ustawy  z marca
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.)
w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek
okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a
ust. 1

i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej

powotane;j ustawy warunkéw
wejécia w zycie, wzniesionych na podstawie
tablic

reklamowych  do

budowlanej, reklamowych

zgody
i urzgdzen zakazdéw
okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia
trybu

odszkodowania przez podmioty, ktére ktére sq

ustawowych podstaw i dochodzenia

zobowiazane do ich usuniecia, jest niezgodny

z art. 21 w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej".

W  pozostatym zakresie Trybunatl umorzyt
postepowanie. Orzeczenie zapadfo

jednogtosnie.

Sprawa dotyczyta art. 37a ust. 9 upzp. Przepis
ten pozwala na natozenie w drodze uchwaty
krajobrazowej obowigzku dostosowania (a wiec
réwniez usuniecia) juz istniejgcych obiektéw
reklamowych, ktére zostaty wzniesione przed
wejsciem uchwa’(y w zycie, pomimo, ze zosta’(y
wzniesione na podstawie zgody budowlane;j.
Skutkiem

w prawa majgtkowe wtascicieli tablic i nognikéw

takiego dziatania jest godzenie

powstanych przed wejsciem w zycie tej Uchwcﬂy,

na podstawie waznych pozwoled na budowe.

Wiasdciciele sq zmuszeni do usuniecia tablic i nosnikéw
objetych uchwata, na wilasny koszt i bez zapewnienia
odszkodowania. Oznacza to, ze ich prawo wlasnosci zostato

ograniczone, poniewaz nie moga oni korzystaé ze swojej

nieruchomosci  w  zakresie objetym  tresciq  uchwaly
krajobrazowej, a dodatkowo zmuszeni sa do unicestwienia
przedmiotu stanowigcego czeéé ich majgtku. Art. 37a ust. 9
upzp nie przewiduje przy tym ani mozliwoéci wprowadzenia
wyjatkéw w  zakresie dostosowania tablic i noénikéw do
warunkéw  okreélonych  w  uchwale krajobrazowej, ani
okreélenia przez organ gminy mechanizmu kompensacyjnego.
Oznacza to, ze regulacja zawarta w kwestionowanym
przepisie, wywoluje skutek w postaci ograniczenia praw
majatkowych jednostek w celu realizacji interesu publicznego.
W tym zakresie kwestionowana regulacja wypetnia przestanki
konstytucyjnego pojecia wywtaszczenia, pomimo przyjecia
formy aktu prawa miejscowego, a nie decyzji indywidualne;j.
Na ustawodawcy cigzyt zatem obowigzek zapewnienia
podmiotom objetym uchwatg krajobrazowag w zakresie
wskazanym w pytaniv prawnym mechanizmu kompensacyjnego
bedacego Zrédtem stusznego odszkodowania, naleznego tym

podmiotom na mocy art. 21 ust. 2 Konstytugiji.

Wiadciciele nieruchomosei, ktérzy wystepowali o pozwolenia
na budowe tablic i nosnikéw reklamowych dziatali w petni
legalnie, z przekonaniem, ze prawomocna decyzja
administracyjna w tym zakresie zabezpiecza ich interes
i pozwala na prowadzenie bez przeszkéd dziatalnosei
reklamowej. Odebranie im mozliwoéci prowadzenia te;j
dziatalnosci, bez zapewnienia im stusznego odszkodowania
sprawia, ze przepisy nie réznicujg w ogdle grup podmiotéw,
ktére swoja dziatalno$é prowadzity legalnie, na podstawie
prawomocnych pozwoler oraz takich, ktére tablice i nogniki
wzniosty bez tych pozwoled. Prowadzi to do naruszenia
interesu wiascicieli tablic i nosnikéw reklamowych objetych
uchwalq krajobrazowq ze wzgledu na legislacyjng dziatalnosé
parstwa, w stosunku do tych podmiotéw, ktére dochowaly
wszelkiej starannoéci o legalno$é swoich dziatad i ktérym

parstwo w majestacie prawa zezwolito na takq dziatalnosé.

Za:

1) Kurier Prawny, Nakaz usuniecia reklamy postawionej przed wejsciem w zycie uchwaly krajobrazowej jest
niekonstytucyjny, Kurier Prawny Wspélnota - Pismo samorzadu terytorialnego nr 4,/2024 (1400) z 22 lutego 2024
r,s.3

2) Redakeja, TK orzekt, ze art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym niezgodny z
Konstytucja, LEX/el. 2023. https://sip.lex.pl/# /publication/151468375 /redakcja-tk-orzekl-ze-art-37-a-ust-9-
ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym...?cm=URELATIONS (dostep na dzieri 19.03.2024 r.).
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RYZYKO NIEDOSTARCZENIA MAILA NIE PO STRONIE ORGANU

WYROK SADU

Skoro wniosek o udostepnienie informacji publicznej przestany pocztq elektroniczng nie dotart

do qdresctta, gdyi zostat zatrzymany przez quezpieczenia, to organ nie musial na niego odpowiedzieé.

Tak uznat WSA w Gdarisku, aktualizujac - zdaniem sqdu - przestarzatq linie orzecznicza.

W opinii gdarskiego WSA, gwattowny rozwdj technologii
cyfrowych, ktéry w ostatnich latach objat kazdqg niemal
pociagnat  za
dziofarn  (tzw.  cyberprzestepczosci)

dziedzine  zyciq, sobg eskalacje
nielegalnych
majacych na celu miedzy innymi przejecie réznego
rodzaju baz danych, obejmujgcych dane osobowe czy
inne mogace postuzyé w celach przestepczych, takich
jak kradziez érodkéw z kont bankowych, udostepnianie
informacji  niejawnych  osobom  nieupowaznionym,
oszustwa i szantaze. Pojawito sie tez zjawisko wojny
hybrydowej, ktérej jednym z instrumentéw sq ataki
hakerskie z zagranicy na systemy informatyczne instytuciji
publicznych, majace na celu zdezorganizowanie czy
uniemozliwienie dziatania tych instytucji. Chodzi tu juz
nie tylko o dziatania moggce mie¢ wplyw na prywatnosé
i majatek poszczegdlnych oséb, ale takze takie, ktdre
wplyng na przyktad na bezpieczerstwo w komunikagji
publicznej czy ludnosci w

zaopatrzenie energie

elektryczng i cieplna.

Dalej WSA wskazal, ze w $lad za rozwojem technologii

stosowanej przez osoby i podmioty prowadzace

nielegalng dziatalnoé¢ w internecie podgza¢ muszq

podmioty administrujgce  danymi  chronionymi, w

szczegdlnosci instytucje publiczne. Sa one nie tylko

uprawnione, ale i zobowigzane, by podejmowad

wszelkie dziatania majgce na celu ochrone posiadanych
danych i zapewnienie im bezpiecznego, sprawnego

dziatania, pomimo mozliwych atakéw hakerskich.

Ochrona przed zagrozeniem tego rodzaju wymaga

stosowania  profesjonalnych, opracowanych przez

wyspecja|izowane firmy zewnetrzne zabezpieczerﬁ,

uniemozliwiajgcych  przenikniecie przez podmioty

nieuprawnione do systeméw informatycznych.

Wydaje sie, ze odpowiednie ,,skonfiguroquie zasad
odbioru poczty elektronicznej” nie jest obecnie
ktéry  umozliwiatby

wystarczajgcym  $rodkiem,

podmiotom  publicznym  bezpieczne  odebranie
i odczytanie kqidej przesy’(ki nqdesiqnej pocztg
elektroniczng, ktéra mogtaby zawieraé wniosek
o udostepnienie informacji publiczne;.

Sedziowie zwrdcili rowniez uwage na
upowszechnienie sie bezpiecznej komunikacji drogqg
elektroniczng przez platforme ePUAP oraz posiadang
przez wiekszoéé programéw pocztowych mozliwosé
zazgdania potwierdzenia odebrania przesy’(ki e-mail.
Wskazali, ze skarzgcy byt osobg aktywnie
korzystajaca z komunikacji przy pomocy platformy
ePUAP, wiec nic nie statlo na przeszkodzie, aby
sk’(adajqc wniosek o Udostgpnienie informacji
publicznej skorzystat z mozliwoéci, jakie daje ta
platforma, w postaci uzyskania informacji o odbiorze
przesylki przez adresata, czy tez uzyt takiego
programu pocztowego, ktéry umozliwia uzyskanie
poswiadczenia odbioru korespondencji. Tymczasem
skarzgcy przedstawit jedynie dowody na wystanie

wniosku, a nie, ze dotart on do adresata.

Skoro wiec nie zostato wykazane, ze przestany do

organu wniosek dotart do niego w sposéb

umoi|iwiajqcy zapoznanie sie z nim, to nie mozna
uznaé, ze organ pozostawq’( w bezozynnos’ci co do

udostepnienia skarzgcemu zagdanej przez niego

informaciji publiczne;j.

Za:

1) Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z 7 grudnia 2023 r., sygn. akt IIl SAB/Gd
220/23.

2) Dominik Krzysztofowicz, Whniosek o udostepnienie informacji musi dotrze¢ do adresata,
https: / /wspolnota.org.pl/news /wniosek-o-udostepnienie-informacji-musi-dotrzec-do-adresata
(dostep na dzien 19.03.2024 r.).



JAK KWALIFIKOWAC CESJE
PRAW | OBOWIAZKOW
Z UMOWY PRZEDWSTEPNEJ
SPRZEDAZY
NIERUCHOMOSCI
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Watpliwos$é dotyczy kwalifikacji cesji jako

dostawy towaréw lub jako $wiadczenie ustugi.

W kwestiach owatowania cesji praw z umowy

przedwstepnej dotyczy sytuacji, gdy osoby

fizyczne bedace wtascicielami dziatek zawar’fy

dziatek

dziatalnoéé

przedwstepne umowy  sprzedazy

z podmiotem prowadzgecym

gospodarczqa . Sprzedajacy podjat decyzje o cesji

praw i obowigzkéw wynikajgcych z uméw na
rzecz przedsiebiorcy za ustalonym
wynagrodzeniem.  Organ  podatkowy  uznat,

w wyniku wniesionego wspélnie przez cedenta
i cesjonariusza wniosku o wydanie interpretaciji
podatkowej, ze cesjq, ktéra zostanie dokonana
w ramach zdarzenia przysztego, ktérym w tym
przypadku jest wniesienie infrastruktury
magazynowo-ustugowej wraz z blokiem socjalno-
infrastrukturg
bedzie

$wiadczenie ustug na gruncie VAT polegajgce

biurowym oraz niezbedna

techniczng i towarzyszacg, stanowid
opodatkowaniu oraz niepodlegajace zwolnieniom
z VAT. bedzie

prawo do obnizenia kwoty VAT naleznego o kwote

Cesjonariuszowi przystugiwato

VAT  naliczonego, wynikajgcego z  faktury
otrzymanej od cedenta, dokumentujacej dokonang
cesje, a takze prawo do zwrotu nadwyzki vat,
nc1|iczonego nad naleznym lub obnizenia o te
réznice kwoty VAT naleznego za nastepne okresy

rozliczeniowe.

Za:

1) Interpretacja indywidualna z dnia 15 wrzeénia 2023 r., Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
sygn. 0111-KDIB-1.4012.524.2023.4.ICZ.

2) Ewelina Dumania, Opodatkowanie VAT cesji praw z umowy przedwstepnej sprzedazy
nieruchomosci [W:] Podatki i rachunkowosé, Rzeczpospohtu z dnia 11 marca 2024 r., nr 59, s. D8.

Aplikacja mObywatel
pomoze w zdalnym
podpisaniu umowy o prace

Pracownicy, ktérzy nie majq podpisu
kwalifikowanego, moga juz zdalnie zawrze¢ umowe
o prace, potwierdzajgc swojg tozsamoiéé za
pomocg  aplikacji  mObywatel.  Rozwigzanie
opracowata agencja zatrudnienia Trenkwalder,
ktéra podpisata porozumienie z Ministerstwem
Cyfryzacji w sprawie wykorzystania dodatkowej
funkcjonalnosci mObywatela. To krok
w rozwoju mozliwosci zawierania umowy o prace
w formie elektronicznej, ktérej chcq i pracodawcy,
i pracownicy.

Digitalizacja proceséw HR nabrata tempa wraz
z poczatkiem pandemii. Zmiany wymusita m.in.
praca zdalna, ktéra doczekata sie finalnie regulaciji
ustawowej w 2023 r. Coraz wiecej firm wdrozyto tez
wlasne portale pracownicze, w ktérych pracownicy
majg dostep do informacji na temat warunkéw
zatrudnienia, formularzy i wnioskéw oraz catej
dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem, jak m.in.
umowy o prace, regulaminy, paski ptacowe, PIT-y.
Wigkszo$é spraw kadrowo-ptacowych pracownik
moze, wiec zatatwi¢ zdalnie i w dogodnym dla
siebie czasie, np. wnioskujac o urlop z domu i poza
godzinami pracy firmowego dziatu HR. Elementem,
ktéry nie pozwala w dobie powszechnej cyfryzaciji
domkna¢ zdalnie catego procesu zatrudnienia jest
brak mozliwoéci podpisywania uméw o prace
zdalnie bez posiadania podpisu kwalifikowanego.
Rozwigzanie znalazta agencja zatrudnienia
Trenkwalder, ktéra siegneta po funkcjonalnosci
aplikacji mObywatel, umozliwiajace potwierdzenie
tozsamosci.

zdalnie z  wykorzystaniem
mObywatel mozna
prostych  krokach -
pracownik otrzymuje mailem kod QR generowany
przez system, nastepnie skanuje go w aplikacji
mObywatel, wyraza zgode na przekazanie swoich
danych osobowych, a na koniec juz tylko podpisuje

Podpisanie  umowy
aplikaciji mobilnej
przeprowadzié¢ w  kilku

umowe online za pomocqg jednorazowego podpisu
kwalifikowanego.

Za:

Grazyna J. Leéniak, Aplikacja mObywatel pomoze w zdalnym podpisaniu umowy o prace,
https://www.prawo.pl/kadry/aplikacja-mobywatel-a-podpisanie-umowy-o-prace,526030.html
(dostep na dzier: 19.03.2024 r.).




ODRZUCENIE OFERTY
Z POWODU RAZACO
NISKIEJ CENY

Przepisy p.z.p. wprowadzajg domniemanie razgco
niskiej ceny, ktére powstaje w chwili rozpoczecia
procedury wyjasniajgce;j. Obowigzek Wyquania,
ze oferta nie zawiera razqgco niskiej ceny lub

kosztu, spoczywa na wykonawcy.

Odrzuceniu jako oferta z razagco niskg cenqg lub
kosztem podlega oferta wykonawecy, ktéry nie
udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie lub
jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie

uzasadniajq podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 17 kwietnia 2023 r.,
sygn. akt KIO 880/23 "podstawy odrzucenia nalezy

interpretowaé w sposéb $cisty, co wymaga

jednoznacznego i klarownego ustalenia, ze

zaoferowana przez wykonawce cena oferty nie

pozwala na nalezytg realizacje zamdwienia

zgodnie z wymaganiami zamawiajacego, jest

nierealna, nieekwiwalentna. Jednoczesnie, gdy
ztozono wyjasnienia lakoniczne i ogé|ne,
o charakterze nieprzydatnym dla okreslenia

kosztéw przyjetych w cenie oferty, bez poparcia
ich wiarygodnym materiatem dowodowym, oferta
podlega odrzuceniu. Ustawodawca zréwnat takq
sytuacje z potwierdzeniem, ze oferta zawiera
razgco niskg cene i podlega odrzuceniu. Jest to
wprowadzenie do ustawy uksztattowanego w
orzecznictwie i doktrynie stanowiska, ze jezeli
wezwanie do

odpowiedz’ WyI(OﬂO.WCY na

wyjasnienia ceny nie zawiera nalezytego

przedstawienia sposobu jej kalkulacji, to mamy do

czynienia z  wyjaénieniami o  charakterze

ogdlnikowym, niepodlegajacym uzupetnieniu.

Wéweczas zamawiajgcy nie ma podstaw do
powtérnego wzywania wykonawcy do
doprecyzowania wyjasniedn i powinien odrzucié

takqg oferte.

Natomiast w sytuacji, gdy ztozono prawicHowe

wyjaénienia, ktére odpowiadaty wezwaniu
zamawiajgcego, ale zrodzity one dalsze
watpliwosci wymagajgce dodatkowego
wyjasdnienia, uszczegdtowienia czy

przedstawienia dodatkowych dowoddw, takiego

wykonawce nalezy dopytaéd, wystosowujgc
|<o|ejne wezwanie - w zakresie okolicznosci
zawartych juz w pierwszych wyjasnieniach, ktére
wymagajq skonkretyzowania".

Jak wskazuje Sergiusz Pachuta, “odrzucenie
oferty z powodu razgco niskiej ceny jest
efektem koricowym szeregu czynnosci ze strony
zaréwno zamawiajgcego, jak i wykonawcy. Po
stronie zamawiajacego znajdujg sie okreslone
obowiqzki, takie jak dazenie do wyjasnienia
ceny w przypadkach, kiedy ona wydaje sie byé
razgco niskg badz w sytuacji, kiedy ten
obowigzek narzuca p.z.p. Ze wzgledu na brak
definicji legalnej pojecia razgco niskiej ceny,
zamawiajgcy powinien cene te badad w kazdej
sytuacji indywidualnie i w kontekécie danego
postepowania. Ponadto, zamawiajgcy nie moze
dokonaé odrzucenia oferty ,z automatu”, tj. bez
przeprowadzenia tzw. postepowania

wyjasniajgcego. Natomiast to w interesie
wykonawcy jest ztozenie jednoznacznych oraz
wyczerpujacych wyjasnien, ktére bedq poparte
odpowiednimi dowodami, co w konsekwencji
doprowadzi do obalenia domniemania razgco
niskiej ceny, ktére powstaje wraz ze zwréceniem
sie o jej wyjasnienie”.

Za:

Sergiusz Pachuta, Odrzucenie oferty z powodu razaco niskiej ceny, LEX/el. 2024. (dostep na
dzien: 13.03.2024 r.).



CIEPLA PIZZA Z WYZSZYM VATEM

ZIMNA TANSZA, BO NIE SPELNIA WYMOGU
INDYWIDUALNEGO ZAMOWIENIA KONSUMENTA

Kwestia réznego podatku na ten sam

produkt nie po raz pierwszy stanowi

przedmiot analizy, zaréwno dyrektora

Krajowej Informacji  Skarbowej, jak

i Trybunalu  Sprawiedliwoéci  Unii

Europejskiej.

W wyroku z dnia 5 pazdziernika 2023 r., sygn.
C-146/22. Sprawa ta procedowana byta przed

Wojewddzkim Sadem  Administracyjnym we
Wroctawiv.  Sprawa  dotyczyla  wysokosci
opodatkowania napoju przez skarzgcq,

prowadzgca sieé¢ kawiarni we Wroctawiu, ktéra
wprowadzita do obrotu napéj o nazwie ,Classic
Hot Chocolate”, majgcy postaé gorgcej czekolady
przygotowane;j na bazie mleka i SOsu
czekoladowego. Zwrécita sie ona do organu
podatkowego z wnioskiem o udzielenie wigzacej
stawki VAT

zastosowanie do tego napoju. W decyzji z dnia 17

informacji  dotyczacej majacej
czerwca 2020 r. organ ten uznat, ze sprzedaz na
wynos i sprzedaz na miejscu tego napoju nalezy
uznaé za dostawy towardw, ktérym towarzyszq
ustugi dodatkowe, a mianowicie przygotowanie
i podanie napoju klientowi do bezposrednie;
konsumpcji. Wywiddt on z tego, ze $wiadczenie to
jest objete dziatem 56 PKWiU, zatytutowanym
,Ustugi zwigzane z wyzywieniem”, w zwiazku z czym
takie dostawy towaréw podlegajg obnizonej
stawce VAT wynoszqgcej 8 %.

Skarzaca zakwestionowata te decyzje, podnoszac,
stawke VAT

w wysokoéci 5 %, analogicznie do innych dostaw

ze nalezy zastosowaé obnizong
towaréw okreglonych w zatgezniku nr 10 do ustawy
o VAT, ktéry obejmuje miedzy innymi napoje na
bazie mleka. W tym wzgledzie powotata sie ona, ze
wzgledu na podobierstwo miedzy tymi produktami
a napojem bedgcym przedmiotem postepowania
gtéwnego, na naruszenie zasady neutralnosci VAT,
naruszenie konkurenciji btedng

reg UJf

oraz

implementacje ustawy o VAT.

okolicznoéciach

W tych

Administracyjny we Wroctawiu postanowit zawiesi¢

Wojewddzki  Sad

postepowanie i zwrécié sie  do  Trybunal
z nastepujgcymi pytaniami prejudycjalnymi. TSUE
uznat, ze to do sadu odsytajacego nalezy zbadanie,
czy napoje mleczne sklasyfikowane jako srodki
spozywcze objete pozycja CN 2202 i gorgce
napoje mleczne sklasyfikowane jako ustuga objeta
dziatem 56 PKWiU

z wyzywieniem”) sq wzajemnie

(,ustugi zwigzane
zastepowalne
w oczach przecietnego konsumenta.

Z tej perspektywy TSUE na sad odsytajacy scedowat
ocene, w odniesieniv do wilasdciwoéci napojéw
rozpatrywanych w postepowaniv  gtéwnym, czy
napoje te wykazujq podobieristwa, w szczegélnosci
ze wzgledu na to, ze sq one przygotowywane na
bazie tego samego gtéwnego sktadnika, czyli mleka,
oraz ze zgodnie z ustaleniami organu podatkowego
maja one podobng plynna konsystencje i wyglad
zewnetrzny, a takze czy napoje rozpatrywane
w postepowaniu gtéwnym mogq znacznie réznié sie
pod wzgledem smaku, konsystencji i zapachy,
w szczegdlnosci dlatego, ze - jak wskazuje rzad
polski w uwagach na piémie - konsument mdgtby
gorgcych
podlegajacych obnizonej stawce VAT 8 % zamawiad

w  przypadku napojéw  mlecznych
dodatkowe sktadniki, ktére mogq mie¢ znaczqgcey
wplyw na te elementy szczegdlnie, ze napoje
rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym wykazujq
réznice termiczng mogaca wywieraé¢ znaczagcy

wplyw na ich wtasciwosci, takie jok smak i zapach.



Jak wskazat TSUE art. 98 dyrektywy VAT w zwigzku
z pkt 1i12a zatacznika 11l do tej dyrektywy, art. 6
rozporzgdzenia wykonawczego nr 282/2011 oraz
zasadqg neutralnosci podatkowej nalezy
interpretowad¢ w ten sposéb, ze nie stoi on na
przeszkodzie uregulowaniv  krajowemu, ktére
przewiduje, ze érodki spozywcze skladajgce sie

sktadnika
i zaspokajajace te samq potrzebe przecietnego

z tego samego gféwnego
konsumenta podlegajg dwém réznym obniionym
stawkom VAT, w zaleznoéci od tego, czy sq one
sprzedawane detalicznie w sklepie, czy tez sq
przygotowywane i podawane klientowi na goragco
na jego zamdéwienie w celu natychmiastowego
spozycia, pod warunkiem ze owe érodki spozywcze
nie wykazujg analogicznych wiladciwosci pomimo
wspdlnego gtéwnego sktadnika lub ze réznice
miedzy tymi $rodkami, w tym dotyczgce ustug
wspomagajacych, jakie towarzyszq ich dostawom,
wplywajq
przecietnego konsumenta o zakupie jednego lub

w istotny  sposéb na decyzje
drugiego z tych $rodkéw.

Sprzedaz pokrojonej, gotowej do spozycia pizzy,
bez jej podgrzania, jest zwyktq dostawqg zywnoéci,
ktéra co do zasady jest z 5-proc. VAT, przy czym
tymczasowo do korica marca 2024 r. wlasciwa jest
zerowa dyrektor

stawka podatku - wyjasnit

Krajowej Informacji Skarbowej w zmienionej
wigzacej informacji stawkowe;j.

w $wietle przywotanego orzecznictwa
VAT  od

w zaleznoéci od sposobu jego podania, stanowi

réznicowanie podatku produktu,

podstawe do réznicowania podatku.

Za:

1) Mariusz Szule, Zimna pizza ze sklepu jest z zerowq stawka VAT [W:] Dziennik Gazeta Prawna,
29 lutego 2024 r. nr 43 (6208), s. B2.

2) WIS wydana przez Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 9 lutego 2024 r., sygn. O110-
KSI2-2.441.58.2023.4.KS.

zrédto: Canva

PRAWO DO
PRZENOSZENIA
DANYCH

ART. 20 RODO

P

ustanowit

Artykut 20 RODO do

przenoszenia danych, ktére jest écisle zwiazane

prawo

z prawem dostepu, ale rézni sie od niego pod
wieloma wzgledami. Zapewnia ono osobom,
ktérych dane dotycza, mozliwogé otrzymywania

w ustrukturyzoquym, powszechnie uzywanym

formacie  nadajgcym  sie  do  odeczytu
maszynowego  danych  osobowych,  ktére
dostarczyly administratorowi, oraz mozliwo$é

przesytania tych danych osobowych innemu

administratorowi. Celem tego nowego prawa
jest zapewnienie praw osobie, ktérej dane
dotyczq, i przyznanie jej wikazej kontroli nad

dotyczgeymi jej danymi osobowymi.

W zwiazku z tym, ze prawo do przenoszenia

danych pozwala bezposrednie

na
przekazywanie danych osobowych od jednego
administratora do innego, jest ono réwniez
waznym narzedziem wspierajacym swobodny
UE

mi@dzy

przeptyw  danych osobowych  w
[ sprzyjajgcym

administratorami. Utatwi ono zmiane dostawcéw

konkurencji

UsJ(ug i tym samym bedzie sprzyja¢ rozwojowi
nowych ustug w kontekscie strategii jednolitego

rynku cyfrowego.

(c.d. na nastepnej stronie)

Za:

Pismo z dnia , wydane przez: Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Wytyczne Grupy
Roboczej art. 29 dotyczace prawa do przenoszenia danych, www.giodo.gov.pl.
https://sip.lex.pl/#/guideline /184974478 /wytyczne-grupy-roboczej-art-29-dotyczace-prawa-
do-przenoszenia-danych-pismo-wydane-przez...?

keyword=prawo%20do%20przenoszenia%20danych6cm=SREST (dostep na dzier: 13.03.2024 r.).




Po pierwsze przenoszenie danych to prawo osoby, ktérej dane dotyczqg, do otrzymania podzbioru
danych osobowych jej dotyczgcych przetwarzanych przez administratora danych oraz
przechowywania tych danych w celu dalszego osobistego wykorzystania. Tego typu przechowanie
moze mied miejsce na urzadzeniu prywatnym lub w prywatnej chmurze, bez koniecznoéci przesytania

ich innemu administratorowi danyoh.

Za:
Sergiusz Pachuta, Odrzucenie oferty z powodu razaco niskiej ceny, LEX/el. 2024. (dostep na dzier: 13.03.2024 r.).

.

Czy mozna zwrécié optate skarbowqg
od petnomocnictwa
w postepowaniu administracyjnym?

Sytuacja zwrotu optaty skarbowej zostata utegulowana w art. 9 ustawy o optacie ksarbowej i dotyczy
sytuaciji, gdy w chwili Wymaga|noéoi jej uiszczenia byJ(q swiadczeniem na|einym, lecz na skutek
okolicznosci, ktére nastapity pdzniej, zachodzi mozliwo$é ztozenia wniosku o jej zwrot i podstawa do
zwrootu dla organu podatkowego. Jest to mozliwe, gdy pomimo uiszczenia optaty skarbowej nie
zostata dokonana czynno$é urzedowa oraz w sytuacji, gdy pomimo jej uviszczenia nie zostato wydane
zaswiaczenie, takie jak pozowolenie czy koncesja. Watpliwo$é pojawia sie w przypadku zwrotu
optaty skarbowej od petnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym.

W sytuacji, gdy organ administracji publicznej nie dokona zadnej czynnosci urzedowej albo nie wyda
dokumentu, zwrotowi podlega z géry uiszczona optata skarbowa za te czynnoé¢ lub za wydanie
dokumentu, ale nie podlega zwrotowi prawidtowo uiszczona optata skarbowa od ztozenia dokumentu
petnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym. Nie ma natomiast znaczenia, czy petnomocnictwo
zostato wykorzystane, czy nie. Uprawnienie do zwrotu optaty skarbowej dotyczy wiec tych czynnosci,
ktérych dokonanie w chwili zaptaty nie jest pewne.

Optata skrbowa podlega optacie z géry. W przypadku optaty skarbowej od zgdanej czynnoéci organu
lub wydania dokumentu opatata staje sie “ostatecznie” nalezna w momencie dokonania przez organ
administracji publicznej zadanej czynnoéci lub wydania dokumentu podlegajgcego optacie.
Uprawnienie do zwortu optaty skarbowej dotyczy wiec tych czynnosci, ktéych dokonanie w momencie
usiszczenia optaty nie jest pewne. Natomiast w sytuacji dotaczenia do akt sprawy dokumentu
petnomocnictwa nie ma sytuacji niepewnosci co do dziatania organu. Jak wskazuje orzecznictwo
sadéw administracyjnych, samo dotgczenie do akt spraawy w postepowaniv administracyjnym
dokumentu powteirdzajacego udzielenie petnomocnictwa jest czynnoécia materialno-techniczng,
ktéra podlega optacie, jeéli nie zachodzi przestanka zwolnienia z wniesienia jej na podstawie
szczegdlnego wytaczenia. Nie ma natomiast znaczenia, czy dotaczone petnomocnictwo zostanie
faktycznie wykorzystane.

Za:
%ﬁ;\ " Barbara Swiba [W:] Kurier Prawny Wspélnota - Pismo samorzadu terytorialnego nr 3/2024
"y (1399) 2 10 lutego 2024 r., 5. 15-17.
N =l r




