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DRODZY
CZYTELNICY!

Mamy przyjemno$é oddaé w Padstwa rece
pierwszy jubileuszowy numer Informatora.
Juz od roku dostarczamy Padstwu
comiesieczng dawke nowinek orzeczniczych
i przeglad zmian w prawie.

Mamy nadzieje, ze na state wpisaliémy sie
jako propozycja lektury do kawy, a dzieki
formie elektronicznej mozemy by¢
z PaAstwem wszedzie, nawet na
wyciggniecie reki, a doktadniej - smartfona.

Dziekujemy za pierwszy wspdlny rok.

Mitej lektury!

SPIS TRESCI

Forma oswiadczenia o wyborze
podatku liniowego
e str. 2-3

Monitor orzeczniczy TSUE

TSUE: Pablo Escobar nie moze
zostaé zarejestrowany jako unijny
znak towarowy
estr. 4
Google przegrywa w kwestii
pozycjonowania?
estr. 5-6

Jeden sedzia w apelacji w sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku
estr. 7-8

PRAWO BUDOWLANE

Pozwolenie na budowe - kiedy
mozliwe jest jego Uchy|enie
estr. 9
Zmiany w usytuowaniu budynkéw
e str. 10



WPLACONA W TERMINIE
ZALICZKA | WLASCIWIE
ZATYTULOWANY PRZELEW '
STANOWI OSWIADCZENIE ~
O WYBORZE PODATKU
LINIOWEGO - WYNIKA
Z ORZECZENIA
NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO

zrédfo: Canva

W przypadku opodatkowania dochodéw z dziatalnoéci gospodarczej wedlug stawki liniowej
osiggniete dochody sq opodatkowane 19% stawkq podatkowqg. Niezaleznie od wysokosci
osiggnietego dochodu stawka podatku jest zawsze taka sama. Stawka liniowa nie jest
podstawowq formg opodatkowania dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej. Jezeli kto$ chce
skorzystad z opodatkowania dochodéw z dziatalnoéci gospodarczej wedtug stawki liniowej,
konieczne jest zfozenie Naczelnikowi Urzedu Skarbowego pisemnego o$wiadczenia
w terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym uzyskano pierwszy
przychéd z dziatalnosci gospodarczej w danym roku lub do kodca roku, gdy pierwszy przychéd
uzyskctno w grudniu dcmego roku - w przypadku rozpoczynania dziatalnosci.

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego potwierdza jednak, ze kluczowe jest samo
oswiadczenie podatnika - dobrze opisany i terminowy przelew na konto fiskusa moze stanowié
skuteczne o$wiadczenie o wyborze liniowego PIT - uznat NSA w wyroku z dnia 22 lutego 2024 r.,
sygn. akt Il FSK 710/21.

Przedmiotem skargi kasacyjnej byt wyrok Wojewdédzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 13 stycznia 2021 r,, wydany w sprawie o sygn. akt | SA/SZ 696/20, odda|c1jqcy skarg@ M.C.
na interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 14 lipca 2020 r.

w przedmiocie podatku dochodowym od oséb fizycznych.

We wniosku o interpretacje Skariqcy wskazat, ze w zwiqzku zZ przejeciem od zony udziatéw
w spétce zdeklarowat w swoich obliczeniach podatku i przelewach taki sam podatek, jaki ptacita
do tej pory jego zona - czyli podatek liniowy w wysokoéci 19%. Optacat zatem zaliczki na
podatek dochodowy przyjmujac podatek w wysokosci 19%. Jednoczeénie na poleceniach
przelewu wskazywat, ze kwoty ptacone sq tytutem "zaliczki na podatek PIT-36L". Bedqc
przekonanym, ze tak ztozone przez niego o$wiadczenie o wyborze formy opodatkowania jest
wystarczajace w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, nie sktadat
zadnej dodatkowej deklaracji. Wysoko$é¢ wptacanych zaliczek na podatek dochodowy nigdy nie

byta kwestionowana przez Urzad Skarbowy.

W zwigzku z takim opisem zadano nastepujace pytanie: czy skarzqcy skutecznie zfozyt
oéwiadczenie o wyborze formy opodatkowania - podatku liniowego 19%, w rozumieniu przepiséw
art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1509, z pézn. zm.) - dalej: u.p.d.o.f.?

Zdaniem Skariqcego, dokonat waznego wyboru formy opodqtkowcmiq - podatku |iniowego 19%.



Z kolei organ uznat, ze dokonanie przez Skarzacego przelewu srodkéw tytutem "zaliczki na
podatek dochodowy PIT-36L" nie stanowi o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2

u.p.d.o.f. i nie spetnia warunkéw zawartych w tym przepisie.

W Wyniku wniesionej skargi, WSA w Szczecinie ja oddalit. W uzasadnieniu stwierdzit, ze
z definicji polecenia "przelewu $rodkéw" wynika, iz jest to jedna z form pienieznych
rozliczed bezgotéwkowych, zatem przeznaczeniem przelewu bankowego jest wydanie
dostawcy ustug ptatniczych (bankowi) dyspozycji przekazania okreslonej kwoty z rachunku
ptatniczego /rachunku bankowego ptatnika na wskazany przez niego inny rachunek ptatniczy
odbiorcy. Nie mozna wiec uznaé, aby taki "przelew bankowy" byt pisemnym oéwiadczeniem,
o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f., a wiec oéwiadczeniem adresowanym do naczelnika
urzedu skarbowego - wyjatek od tej zasady ustawodawca przewidziat w ust. 2c tego
artykutu, dopuszczajgc mozliwo$é ztozenia oéwiadczenia "na podstawie przepisédw ustawy
o CEIDG". Zauwazyt, ze chociaz przepisy u.p.d.o.f. dopuszczajq zlozenie oéwiadczenia za
posrednictwem whniosku o wpis do CEIDG, to "taki sposéb zawiadomienia wynika wprost

z tredci tych przepiséw, na co wyraznie wskazuje art. 9a ust. 11 2¢ tej ustawy".

NSA zauwazyt, ze w spornym przypadku nie chodzi o zadne postepowanie na wniosek czy
o podanie. Podatnik ma ztozyé o$wiadczenie o tym, ze chce korzystad z podatku liniowego.
Mowa jest zatem o os$wiadczeniv. A jak tlumaczyt sedzia NSA Tomasz Kolanowski,
oéwiadczenie woli moze byé wyrazone w tytule przelewu. Ma ono bowiem forme pisemna,
wiadomo od kogo pochodzi, czyli w tym sensie jest podpisane, bo nadawca jest
jednoznacznie identyfikowany i jest skierowane do fiskusa. Ustawodawca nie zastrzegt dla
oéwiadczenia o wyborze podatku liniowego formy pisemnej. Powyzsze oznacza, ze wymdg
pisemnosci jest dochowany, gdy tekst zawarty zostat w tytule przelewu skierowanego do
organu podatkowego. Wskazanie w tytule przelewu oznaczenia formy opodatkowania

spetnia warunek pisemnoéci oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f.

Sad pierwszej instancji, zdaniem NSA, przedstawit ponadto definicje przelewu stwierdzajac,
ze stuzy on dokonywaniu rozliczen bezgotéwkowych. Nalezy zwrécié jednak uwage, ze
w prawie podatkowym potwierdzenie przelewu ma istotne znaczenie prawne. Dla celéw
zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn przelew stanowi jedna z form
udokumentowania dokonania przekazania érodkéw pienieznych we wskazany w art. 4a ust. 2
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2023 r. poz. 1774
z pdzn. zm.) sposdb przez darczyrhice na rzecz obdarowanego. W tym przypadku potwierdza
wykonanie umowy darowizny, przez co staje sie umowgq wazng, a ponadto stanowi niezbedny

dla zastosowania zwolnienia dowéd dokumentujacy dokonanie przekazania $rodkéw.

Za:

1) Marcin Dziurda, Komentarz do stanowsika NSA, https://www.linkedin.com/posts/marcin-dziurda-94115626b_je%C5%9Bli-strona-czeka%C5%82a-na-zdaln%C4%85rozpraw%C4%99-a-activity-
7129730690685812737-k7W1/?trk=public_profilesoriginalSubdomain=pl (dostep na dzier 20.11.2023 r.)

2) Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Problem z potaczeniem na zdalng rozprawe powoduje koniecznos¢ uchylenia wyroku https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art39308231-problem-z-
polaczeniem-na-zdalna-rozprawe-powoduje-koniecznosc-uchylenia-wyrok (dostep na dzien 20.04.2024 r.)

3) Aleksandra Tarka, NSA: liniowy PIT mozna wybraé przez przelew bankowy do fiskusa, https://www.rp.pl/podatki/art39893551-nsa-liniowy-pit-mozna-wybrac-przez-przelew-bankowy-do-
fiskusa (dostep na dzied 20.04.2024 r.).


https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00253
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00253
https://www.rp.pl/autor/14521-aleksandra-tarka

MONITOR ORZECZNICZY TSUE

IMIE | NAZWISKO PABLO ESCOBAR NIE MOGA ZOSTAC ZAREJESTROWANE
JAKO UNIIJNY ZNAK TOWAROWY

WYROK SADU W SPRAWIE T-255/23

ESCOBAR/EUIPO

(PABLO ESCOBAR)

30 wrzeénia 2021 r. spétka Escobar Inc., z siedzibqg
w Puerto Rico (Stany Zjednoczone), wniosta do
Urzedu Unii

Intelektualnej (EUIPO) o rejestracje oznaczenia

Europejskiej ds. Wtasnosci
stownego Pablo Escobar jako unijnego znaku
towarowego dla szerokiej gamy towardéw i ustug.
Domniemywa sie, ze obywatel kolumbijski - Pablo
Escobar, urodzony 1 grudnia 1949 r. i zmarly
2 grudnia 1993 r.,, byl baronem narkotykowym,
narkoterrorystq i zatozycielem kartelu z Medellin
(Kolumbia), ktérego byt jedynym przywédca.

EUIPO odmdwito rejestracji na tej podstawie, ze
znak towarowy jest sprzeczny z porzadkiem
publicznym i z dobrymi obyczajami. W swojej
ocenie opar’fo sie na sposobie postrzegania
wtasciwym dla odbiorcéw hiszpanskich, poniewaz
ze wzgledu na powigzania miedzy Hiszpaniq
a Kolumbig odbiorcy ci najlepiej znajg historie
Pabla Escobara.

Spétka Escobar zaskarzyla te odmowe do Sqdu
Unii  Europejskiej. Sagd potwierdzit odmowe
rejestracji znaku towarowego Pablo Escobar.
Zdaniem Sgdu EUIPO mogto oprzeé sie w swojej
ocenie na sposobie postrzegania racjonalnych
Hiszpandw, cechujacych sie przecietnym progiem
wrazliwoéci i tolerancji oraz kierujgcych sie
niepodzie|nymi i powszechnymi wartosciami, na
ktérych opiera sie Unia (godno$é ludzka, wolnosg,
réwnoéé i solidarnoéé, a takze zasady demokracii
i pafstwa prawnego oraz prawo do zycia
i integralnosci fizycznej).

EUIPO prawidtowo uznato, ze osoby te kojarzqg imie
i nazwisko Pabla Escobara w wiekszym stopniu
z handlem narkotykami i z narkoterroryzmem,
a takze z Wynikajqcymi z nich zbrodniami
i cierpieniem, anizeli z jego ewentualnymi dobrymi

uczynkami na rzecz ubogich w Kolumbii.
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#rédfo: archiwum Wikipedia.pl
Unijne znaki towarowe i wzory wspélnotowe sq
skuteczne na calym obszarze Unii Europejskie;j.
Unijne znaki towarowe wspétistniejg ze znakami
krajowymi. Wzory wspélnotowe wspélistniejq ze
wzorami krajowymi.
Zgtoszenia unijnych znakéw towarowych i wzoréw
sqg do EUIPO.
Odwolanie od jego decyzji moze zostaé wniesione
do Sadu

wspélnotowych  kierowane

Taki znak towarowy bedzie zatem postrzegany
joko sprzeczny z wartoéciami i podstawowymi
normami moralnymi wyznawanymi przez
przewazajgcq czeéé spoteczenstwa hiszpariskiego.
Sad dodal, ze w tym wypadku nie zostato
naruszone przystugujgce Pablowi Escobarowi
prawo  podstawowe  wynikajace z  zasady
domniemania niewinnosci, poniewaz nawet jesli
nigdy nie zostat on skazany w postepowaniu
karnym, jest on publicznie postrzegany w Hiszpanii
jako symbol przestepczosci zorganizowane;j,

odpowiedzialnej za liczne zbrodnie.

Za:

Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, Komunikat prasowy z dnia 17 kwietnia 2024 r. nr
67/24 Wyrok Sqdu w sprawie T-255/23 | Escobar/EUIPO (Pablo Escobar),
https://curia.europa.eu/jems/upload/docs/application/pdf/2024-
04/cp240067pl.pdf(dostep na dzier: 20.04.2024 r.).



NARUSZENIA UNIJNEGO PRAWA KONKURENCII:
DAWNY CZESKI SYSTEMPRZEDAWNIENIA
JEST NIEZGODNY Z PRAWEM UNII

WYROK W SPRAWIE C-605/21 HEUREKA GROUP (CS)

Bieg przedawnienia roszczer odszkodowawczych z  tytutu
naruszenia prawa konkurencji Unii nie moze sie rozpoczaé, dopdki
naruszenie to nie ustato, a poszkodowany nie dowiedziat sie o tym,
ze dane zachowanie stanowi takie naruszenie. Powziecie takiej
wiedzy pokrywa sie, co do zasady, z publikacjg streszczenia
decyzji Komisji stwierdzajgcej to naruszenie w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Prawo Unii wymaga rdéwniez
zawieszenia lub przerwania biegu terminu przedawnienia na czas
trwania dochodzenia prowadzonego przez Komisje. Ponadto od
wejscia w zycie dyrektywy w tej dziedzinie takie zawieszenie lub
przerwanie moze zakorczyé sie nie wczeéniej niz rok po
uprawomocnieniu sie decyzji stwierdzajacej naruszenie.

Czeska spdétka Heureka prowadzi portal poréwnujacy ceny
sprzedazy. Twierdzi, ze wyszukiwarka spétki Google regularnie
faworyzowata swojg wtasng poréwnywarke cen na stronach
wynikéw swojej wyszukiwarki ogdlnej. W konsekwencji byto mniej
wej$é na poréwnywarke spétki Heureka. Heureka uwaza sie zatem
za poszkodowana przez spétke Google i opiera sie w tym
wzgledzie na (nieprawomocnej jeszcze)l decyzji Komisji
Europejskiej stwierdzajgcej naduzycie przez Google pozygji
dominujgcej. Sqd czeski, do ktérego Heureka wniosta powddztwo
o odszkodowanie, zastanawia sie nad zgodnoscia z prawem Unii
dawnego terminu przedawnienia przewidzianego w prawie
czeskim, majacego nadal zastosowanie do tego powédztwa. Dla
kazdej szkody czeséciowej bieg tego trzyletniego terminu
rozpoczyna sie w chwili, w ktérej poszkodowany dowiedziat sie o
fakcie, ze ponidst szkode oraz o tozsamosci sprawcy naruszenia.
Dla rozpoczecia biegu terminu przedawnienia system krajowy nie
wymaga natomiast wiedzy o tym, ze dane zachowanie stanowi
naruszenie, ani nie wymaga ustania tego naruszenia. System ten
nie przewiduje tez, ze wspomniany bieg terminu musi zostad
zawieszony lub przerwany na czas prowadzonego przez Komisje
dochodzenia i przez jeden rok po dniv uprawomocnienia sie
decyzji Komisji stwierdzajgcej owo naruszenie.

Sad Miejski w Pradze zwrécit sie do TSUE. Spytat m.in., czy i w
jakim zakresie ma tu zastosowanie dyrektywa w sprawie roszczer
o naprawienie szkody wyniktej z naruszenia prawa konkurencji
(2014 /104 /UE), ktéra weszta w zycie 25 grudnia 2014 r., i dla
ktérej termin implementacji w padstwach cztonkowskich uptyngt 27
grudnia 2016 r.




W swoim wyroku Trybunat orzekt, ze prawo Unii stoi na przeszkodzie uregulowaniu
czeskiemu majgcemu zastosowanie do czasu opdznionej transpozycji dyrektywy 2014 /104.

W tym wzgledzie uznat, ze nawet przed uptywem terminu transpozycji tej dyrektywy prawo
Unii uzalezniato poczatek biegu terminu przedawnienia od tego, aby naruszenie prawa
konkurencji ustato, a poszkodowany zapoznat sie z informacjami niezbednymi do
wytoczenia powddztwa o odszkodowanie, w szczegdlnoéci dowiedziat sie o tym, ze dane
zachowanie stanowi takie naruszenie. Te dwie przestanki sa konieczne, aby umozliwi¢
poszkodowanemu rzeczywiste wykonanie prawa do zgdania petnego naprawienia szkody
poniesionej wskutek naruszenia prawa konkurencji.

Trybunat uécislit, ze co do zasady powziecie informacji niezbednych do wniesienia pozwu
pokrywa sie z datg publikacji streszczenia decyzji Komisji stwierdzajgcej naruszenie
w Dzienniku Urzedowym UE, niezaleznie od tego, ze decyzja ta nie stata sie jeszcze
prawomocna. Ponadto poszkodowany moze oprzed sie na takiej nieprawomocnej decyzji
na poparcie swojego powdédztwa o odszkodowanie.

W tym kontekécie Trybuna’( wskazal, ze prawo Unii wymaga rdowniez, aby mozliwe byJ(o
zawieszenie lub przerwanie biegu terminu przedawnienia na czas dochodzenia
prowadzonego przez Komisje, aby unikngé sytuacji, w ktérej termin przedawnienia mégtby
uptyngé jeszcze przed zakonczeniem tego dochodzenia. Biorgc pod uwage, ze w braku
decyzji Komisji lub organu krajowego, co do zasady, poszkodowanemu trudno przedstawid
dowdd naruszenia prawa konkurencji, powinien on mieé mozliwo$é oczekiwania na wynik
dochodzenia, aby méc ewentualnie oprzeé sie na takiej decyzji w ramach pézniejszego
powdédztwa o odszkodowanie.

Ponadto dyrektywa 2014/104 przewiduje obecnie, ze bieg terminu przedawnienia
powinien byé zawieszony co najmniej przez rok po dniu uprawomocnienia sie decyzji
Komisji stwierdzajacej dane naruszenie.

W rezultacie Trybunat uznal, ze dawny czeski system przedawnienia jest niezgodny
z prawem Unii. Czyni on wykonywanie prawa do zadania naprawienia szkody poniesionej
z powodu naruszenia prawa konkurencji praktycznie niemozliwym lub nadmiernie
utrudnionym.

Jak podkreg¢la Elzbieta Rutkowska, “w ten sposéb upadt argument, dzieki ktéremu Google
chciat unikngé¢ ptacenia odszkodowania czeskiej internetowej porédwnywarce cen,
wchodzacej w sktad Grupy Heureka. Czeska firma prowadzi z big techem walke podobnag
do tej, jakg z powodzeniem rozpoczeto niedawno polskie Ceneo. Ceneo nie moze
wykorzystad decyzji KE w swojej sprawie bezposrednio - np. jako podstawy dochodzenia
odszkodowania - bo dotyczy ona okresu wczeéniejszego niz zarzuty polskiej firmy, ktére
obejmujq okres od sierpnia ub.r. Decyzja Komisji moze jednak stuzyé w sprawie Ceneo jako

argument merytoryczny”.

Za:

1)  Trybunat  Sprawiedliwosci ~ Unii  Europejskiej, =~ Komunikat  prasowy z  dnia 18  kwietnia 2024 r. nr 67/24 Wyrok Trybunalu w  sprawie  C-605/21,
https://curia.europa.eu/jems/upload/docs/application/pdf/2024-04 /cp240067pl.pdf (dostep na dzien: 20.04.2024 r.).

2) Elzbieta Rutkowska, Kolejna firma péjdzie w slady w Ceneo? Wyrok TSUE umozliwi jej skuteczng walke z Google, https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly /9490642 kolejna-firma-
pojdzie-w-slady-w-ceneo-wyrok-tsue-umozliwi-jej-skutecz.html (dostep na dzier: 20.04.2024 r.).

X



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-04/cp240069pl.pdf

MONITOR ORZECZNICZY
IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

Sktad sedziowski w sprawie o stwierdzenie nabycia spadkuy,
wniesionej po 27 wrzesnia 2023 r.
Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2024 r. sygn.
akt Il CZP 55/23

Zgodnie z  utrwalong tradycja apelacja  byta
rozpoznawana w sktadzie trzech sedziéw. Wyjqgtek
dotyczyt jedynie postepowania uproszczonego (art.
505(10) k.p.c.). Z art. 367 § 3 kp.c. wynikato, ze
w postepowaniuv apelacyjnym sqd rozpoznaje sprawe
w sktadzie trzech sedziéw. Uzycie sformutowania
,rozpoznaje sprawe” wynika z tego, ze model apelacji
obowigzujacy obecnie w Polsce polega na ponownym,
merytorycznym rozpoznaniu sprawy.

zrédto: Canva

Jak wskazuje Marcin Dziurda, “od 28.09.2023 r. sktad sadu w postepowaniu apelacyjnym jest
uregulowany w dodanym art. 3671 k.p.c. Przepis ten ma zastosowanie takze w postepowaniu
uproszczonym, poniewaz uchylono art. 50510 k.p.c. Oznacza to, ze zaréwno w postepowaniu
ape|acyjnym, jctk i zaicﬂeniowym sktad sadu w postepowaniu uproszczonym Wynika
z przepiséw ogélnych.

Owe przepisy ogélne sq jednak niejednorodne i skomplikowane. Ze wstepnej czesci art. 3671
§1 k.p.c. Wynika, ze zasadag jest obecnie orzekanie w postepowaniu ape|acyjnym w sktadzie
jednego sedziego. Od zasady tej przewidziano jednak liczne wyjatki, ktére zostang omdéwione
da|ej. Co istotne, zgodnie zart. 13§ 2 k.p.c. uregu|owanie art. 3671 § 1 k.p.c. ma odpowiednie
zastosowanie w postepowaniu nieprocesowym.

Pierwszy wyjagtek od zasady jednoosobowego orzekania w postepowaniv apelacyjnym,
Wynikajqcy z art. 367181 k.p.c., dotyozy tych spraw, ktére w pierwszej instancji rozpoznawane
sq przez sqd rejonowy, a w drugiej przez sad okregowy. Sad okregowy orzeka
w postepowaniu ape|acyjnym w sktadzie trzech sedzidéw w sprawach o prawa mathkowe,
w ktérych warto$é przedmiotu zaskarzenia chodby w jednej z wniesionych apelacji przekracza

1.000.000 zt.

Z przepisu wynika zatem, ze w sprawach o prawa niemajgtkowe sad okregowy orzeka
w postepowaniu apelacyjnym w sktadzie jednego sedziego. Dotyczy to w praktyce spraw
niemathkowych w postepowaniu nieprocesowym, poniewaz w procesie sprawy o prawa
niemajgtkowe nalezq co do zasady do wlasciwosci rzeczowej sqdu okregowego (art. 17 pkt 1
k.p.c.), a zatem apelacje rozpoznaje w nich sad apelacyjny.

Gdy za$ chodzi o sprawy o prawa mathkowe, sqd okr@gowy rozpoznaje je w postepowaniu
apelacyjnym w sktadzie trzech sedziéw, jezeli warto$¢ przedmiotu zaskarzenia chodby

w jednej z wniesionych apelacji przekracza 1.000.000 zf (art. 3671 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Jezeli ape|acj@ wnosi jedna strona, sprawa jest prosta. Jesli wartosd przedmiotu zaskarzenia
przekracza 1.000.000 zt, apelacja rozpoznawana jest w sktadzie trzech sedziéw, a jezeli nie
przekracza tej granicy - w sktadzie jednoosobowym.



Bardziej skomplikowana jest sytuacja, gdy sqd rejonowy uwzgledni powddztwo tylko w czesci.
W takiej sytuacji apelacje moga wnie$é obydwie strony. Dla celéw okreélenia sktadu sqdu
okregowego rozpoznajgcego sprawe w drugiej instancji nalezy ocenié obydwie apelacje.
Jezeli cho¢by w jednej z nich warto$é przedmiotu zaskarzenia (w.p.z.) przewyzsza 1.000.000
zt, to obydwie apelacje rozpoznawane sa w sktadzie trzech sedzidw, np. jedli w jednej z nich
w.p.z. wynosi 1.010.000 zt, za$ w drugiej - 10.000 zt.

Jezeli jednak w.p.z. w zadnej z wniesionych apelacji nie przewyzsza 1.000.000 zt (np.
w obydwu wynosi po 990.000 zt), to obydwie apelacje rozpoznawane sq w sktadzie jednego
sedziego.(...) Problem w tym, ze dotychczas w postepowaniu nieprocesowym wartogd
przedmiotu zaskarzenia (podobnie jak warto$é przedmiotu sporu) nie miata praktycznego
znaczenia, poniewaz nie zalezy od niej nie tylko wlasciwo$é sqdu (art. 507 k.p.c.), lecz takze
optaty, ktére majg charakter staly. Poza tym w wielu rodzajach spraw rozpoznawanych w
postepowaniu nieprocesowym obliczyé warto$é przedmiotu zaskarzenia jest trudno - nie jest
jasne, wedtug jakich kryteriéw to zrobi¢”.

Wtagénie ostatniej kwestii dotyczyto zagadnienie prawne przedstawione Sqdowi Najwyzszemu
w sprawie Il CZP 55 /23 (Biul. SN 2023 /10, s. 5):

. W jakim sktadzie: jednego sedziego zgodnie z art. 3671 § 1 k.p.c., czy trzech sedziéw
zgodnie z art. 3671 § 1 pkt 1 k.p.c., po 28 wrzeénia 2023 r. [..] sqd okregowy rozpoznaje
apelacje uczestnika postepowania od postanowienia sqdu rejonowego o stwierdzeniu
nabycia spadku?;

2. Czy sktad sqdu Il instancji w takiej sprawie determinuje warto$é przedmiotu zaskarzenia
(art. 3671 § 1 pkt 1 k.p.c.), a jesli tak, czy jej wskazanie stanowi wymdég formalny apelacji
zgodnie z art. 368 § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., a nieuzupetnienie takiego braku skutkuje
odrzuceniem apelacji na podstawie art. 373 § 1w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., czy tez wezwanie do
podania wartoéci przedmiotu zaskarzenia winno nastapi¢ pod rygorem zawieszenia
postepowania apelacyjnego na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 w zw. z art. 391 § 1i art. 13 § 2
k.p.c. z uwagi na niewykonanie zobowigzania sqdu skutkujgce niemoznosciq nadania sprawie
dalszego prawidtowego biegu (niemoznoéciq wyznaczenia sktadu sqdu)?;

3. Przy pozytywnej odpowiedzi na pytanie drugie - co wyznacza warto$é przedmiotu
zaskarzenia w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku, a w szczegdlnosci czy chodzi o
wartoé¢ majgtku  spadkowego lub udziatu w spadku przypadajacego apelujgcemu
uczestnikowi postepowania, a jeéli tak - na jaki moment winna by¢ ona okreélona: na date
otwarcia spadku, na date postanowienia sqdu rejonowego, czy tez na date wniesienia
apelacji?”.

W uchwale Sqdu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2024 r. Sqd wskazat, ze ape|acj<-g W sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku, wniesiong po 27 wrzeénia 2023 r., sad rozpoznaje w skiadzie
jednego sedziego (art. 3671 § 1 in principio w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. oraz art. 1 pkt 16 i
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw; Dz.U. z 2023 r. , poz. 1860).

Za:

1) Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2024 r. sygn. akt IIl CZP 55/23,

2) Marcin Dziurda, Problemy praktyczne wynikajace z nowych przepiséw o sktadach sqdu w postepowaniu cywilnym, LEX/el. 2023. https://sip.lex.pl /# /publication/470238950 /dziurda-marcin-problemy-
praktyczne-wynikajace-z-nowych-przepisow-o-skladach-sadu-w-postepowaniu...?keyword=I11%20CZP%2055%2F236cm=STOP (dostep na dzier: 20.04. 2024).



MONITOR PRAWA
BUDOWLANEGO

Mimo ze orzecznictwo dopuszcza prawne
mozliwo$ci wyeliminowania decyzji udzielajace;j
pozwolenia na uzytkowanie w sytuacjach
uchylenia  badz stwierdzenia niewaznodci
ostatecznego pozwolenia na budowe, sq to
jednak sytuacje niezwykle rzadkie. Organy
administracyjne niechetnie podwazajg takie
decyzje, chociazby ze wzgledu na zasade
trwatoéci decyzji administracyjnej oraz tzw.
zasade legalnosci. Kolejnym powodem moze
byé fakt, ze usuniecie przez organ z obrotu
wydanej przez siebie decyzji o pozwoleniv na
uzytkowanie moze sie wigzad
z odpowiedzialnoécig odszkodowawczqg tego
organu.

Jak wskazuje Aleksandra Kotowska, orzecznictwo jest zgodne co do tego, ze zaréwno uchylenie
decyzji o pozwoleniv na budowe, jak i stwierdzenie jej niewaznosci nie powoduje,
iz wybudowany na podstawie tej decyzji obiekt budowalny staje sie samowolg budowlang
w rozumieniu art. 48 ust. 1 Prawa budowlanego, co uwarunkowane jest przez skuteczng
legitymacje takim pozwoleniem przez inwestora w dacie wykonywania robét budowlanych.
W $wietle art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego wykonywat je w sposéb wskazany przez
ustawodawce. Przyczyny utraty tego pozwolenia (wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji
administracyjnej) zasadniczo lezg po stronie organéw, gospodarzy postepowania, ktére
udzielity tego pozwolenia (zob. wyrok WSA w Gliwicach z 11 maja 2022 r., sygn. akt Il OSK
1429 /19).

W orzecznictwie NSA utrwalit sie poglad, ze w stosunku do robét budowlanych wykonanych na
podstawie wye|iminowanych z obrotu prawnego decyzji, postepowanie powinno toczy¢ sie
na podstawie art. 50-51 Prawa budowlanego, a nie na podstawie art. 48 tejze ustawy.

POSTEPOWANIE NAPRAWCZE

Instytucja stuzacaq wyeliminowaniu stanu niezgodnego z prawem,
ktéry wynika z uchybien pozwolenia na budowe (art. 50 i 51 Prawa
budowlanego) jest postepowanie naprawcze. Jest to procedura
prowadzona przez organ nadzoru budowalnego w sprawie
doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem tych inwestycji, ktére
sa prowadzone z naruszeniem prawa, ale nie sq samowolqg
budowlang w rozumieniv art. 48 Prawa budowlanego, poniewaz
w momencie zakorczenia robdt inwestor posiadat ostateczne
pozwolenie na budowe. Aleksandra Kotowska podkresla, ze to
wlaénie inwestor jest adresatem rozstrzygnie¢ wydawanych
w postepowaniu naprawczym. Zakorczeniem powstepowania
naprawczego jest wydanie decyzji. Ostateczna decyzja
administracyjna  stanowi zatem akt zamykajgcy procedure
naprawczqg, jednoczeénie precyzujac losy obiektu budowalnego
oraz obowigzki inwestora. Wobec inwestora mogq zostaé
zastosowane sankcje, wtaczajgc w to nakaz rozbidrki.

Istotng  kwestiq jest wykluczenie wszczecia postepowania
naprawczego dopdki w obrocie prawnym utrzymuje sie ostateczna
decyzja dotyczgca pozwolenia na uzytkowanie konkretnego obiektu
budowalnego.

Za: Aleksandra Kotowska, Uchylenie pozwolenia na budowe przez sqd administracyjny [W:] Radca prawny w administracji s. 44-46, nr. 1

/2024(14)




ZMIANY W USYTUOWANIU
BUDYNKOW

Z dniem 1 kwietnia 2024 r. weszty w zycie przepisy ograniczajgce negatywne
praktyki w budownictwie mieszkaniowym i nie tylko. Uregulowano m.in. kwestie
odlegtosci budynkéw od granicy dziatek, minimalng wielko$¢ lokali uzytkowych czy
sposéb zagospodarowania publicznie dostepnych placéw.

Zmiany do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich
usytuowanie (dalej: Rozporzadzenie) stanowi element zapowiadanego przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii na poczatku roku pakietu propozycji rozwigzar
|egis|acyjnych przeciwdzia’(qjqcych maksyma|iza0ji zyskéw z inwestycji kosztem
dobrej architektury i jakosci zycia mieszkadcédw (tzw. patodeweloperce).
Rozporzagdzenie wprowadza zmiany majgce na celu powstrzymanie nadmiernego
zageszczenia zabudowy i wyeliminowanie sytuacji, w ktérych budynki stojg zbyt
blisko siebie. Zwiekszona zostata minimalna odlegtos¢ od granicy dziatki
w przypadku budowy o wysokoéci ponad 4 kondygnacji naziemnych. Bedzie wynosita
5 m - bez wzgledu na obecno$é okien i drzwi w $cianie skierowanej do granicy
dziatki. Uregulowano réwniez, ze balkon w takim budynku nie bedzie mégt sie
znajdowad blizej niz 3m od granicy dziatki.
Dokument wprowadza definicje publicznie
dostqpnego p|acu, przez ktéry nc1|ezy
rozumieé ogdlnodostepnego placu, przez
ktéry nalezy rozumieé ogdélnodostepny
teren placu, rynku, stuzgcy rekreacji lub
komunikacji. 4% p|c1nie miejscowym bedzie
on okreslany jako teren placu lub rynku lub
jako teren komunikaciji drogowe;j
publicznej, a w przypadku braku planu -
jako tereny rekreacyjno-wypoczynkowe,
oznaczone symbolem Bz, lub jako droga
oznaczona symbolem dr.

Walczac ze zjawiskiem powstawania ,mikrokawalerek” inwestycyjnych, dodano do
Rozporzadzenia przepis § 56a, ktéry wprowadza wymég, aby powierzchnia lokali
uzytkowych w nowo projektowanych budynkach wynosita nie mniej niz 25 m2
(z wyjgtkiem lokali znajdujacych sie na pierwszej lub drugiej kondygnacji nadziemne;j
z bezpoérednim dostepem z zewngtrz budynku). Wymaganie to nie dotyczy budynkéw
zamieszkania zbiorowego, a wiec hoteli, akademikéw itp. oraz budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, w ktérych wydzielono lokal uzytkowy. Jak podnosi
Minister Rozwoju w uzasadnieniu do Rozporzgdzenia zmieniajgcego, inwestorzy
obchodzili przepisy o minimalnej powierzchni lokali mieszkalnych, sprzedajgc ,lokale
inwestycyjne”, ktére nastepnie byly faktycznie uzywane jako lokale mieszkalne.
Wymaganie to nie dotyczy budynkéw, dla ktérych przed dniem 1 kwietnia 2024 r.
zostata wydana decyzja o pozwoleniv na budowe albo zostato dokonane zgtoszenie
budowy, do ktérego organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst
sprzeciwu lub zostato wydane zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu, co podkreséla Julia Solga-Bielawska.

Za:

1) Kurier Prawny, Wspélnota nr 6/2024 (1402), s. 1.

2) Julia Solga-Bielawska, Nowe rozporzqdzenie z pakietu #StopPatodeweloperce juz wkrétce, https://prawowobrocie.pl/prawo-administracyjne-i-publiczne /nowe-
rozporzadzenie-z-pakietu-stoppatodeweloperce-juz-wkrotce /1758 / (dostep na dzied: 20.04. 2024).



