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Koniec roku to okres podsumowan, wyjgtkowy czas
Bozego Narodzenia, ale réwniez dla wielu z nas
faza wytezonej pracy, z uwagi na terminy rozpraw
mi@dzy Bozym Narodzeniem a Nowym Rokiem.
Swigtecznym prezentem od ustawodawcy
jest na pewno przesuniecie terminu
wdrozenia e-Doreczer.

Niech prezentem dla samych siebie bedzie lista
chociaz trzech spraw, z kto’rych jestesmy dumni.
Docerimy swojq prace!

A do makowca i ostatniej porcji barszczu
z uszkami polecamy futbolowe orzeczenie TSUE
i inne orzecznictwo, ktére w ostatnim czasie

byto wyjatkowo bogate.
Mitej lektury!

SPIS TRESCI

TEMAT NUMERU
Monitor orzeczniczy TSUE

Waloryzacja $wiadczenia bankéw

przy kredytach frankowych
estr. 2

Przedawnienie roszczen
restytucyjnych
ostr. 3

TSUE A RODO
Czy obawa moze byé szkodq?
estr. 7

Zielone $wiatto od TSUE
dla Europejskiej Superligi
o str. 9

Wykorzysto.nie mienia
komunalnego gminy
e str. 10



MONITOR ORZECZNICZY TSUE

PO STWIERDZENIU NIEWAZNOSCI UMOWY KREDYTU FRANKOWEGO
BANKI NIE MAJA PRAWA DO SADOWEJ WALORYZACJI SWIADCZEN.

WYROK TSUE Z DNIA 11 GRUDNIA 2023 R., SYGN. AKT C-756/22

’ » % 7= - "Mlﬂiﬁ; "

Jak Wskazuje Rzecznik Finansowy, ”Trybunan
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (TSUE) po raz
kolejny potwierdzit prokonsumenckie stanowisko
W sporze pomi@dzy bankami a konsumentami -
ktérzy wzieli kredyt hipoteczny indeksowany kursem
CHF. TSUE ponownie uznat, ze bank nie ma prawa
zqdad od konsumenta rekompensaty
wykraczajacej poza zwrot kapitatu wyptaconego
z tytulu  wykonania umowy frankowej oraz
ustawowe odsetki za zwloke od dnia wezwania do
zaptaty.
Rozstrzygajac w  sprawie Bank  Millennium,
C-756/22, Trybunal powotat sie na swdj wyrok
z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie Bank M.
(skutki uznania umowy za niewazna), C-520/21, w
ktérym stan faktyczny dotyczyt tych samych stron
postepowania.

Trybunat orzekl, ze art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich, nalezy interpretowad
prokonsumencko. Oznacza to, ze w przypadku

kredytu
hipotecznego ze wzgledu na to, iz ta umowa

stwierdzenia niewaznosci umowy

zawiera  nieuczciwy warunek  (niedozwolone
postanowienie umowne), bez ktérego nie moze ona
dalej obowigzywag, niedozwolone jest stosowanie
wyktadni,  takiej jaka byla  prezentowana
w niektérych po|s|<ich orzeczeniach, Zgodnie
z ktéra bank ma prawo zadaé¢ od tego
kredytobiorcy-konsumenta zwrotu kwot innych niz:
po pierwsze, kapitat wptacony na poczet
wykonania tej umowy oraz po drugie, ustawowe
odsetki za opéznienie od chwili wezwania do
zaptaty.

TSUE podkreslit, ze to do sadu krajowego nalezy
wyciggniecie
konsekwencji w sporach wynikajgcych z umdéw

kazdorazowo konkretnych

przedsiebiorcéw z  konsumentami, takich jak
rozpatrywany spér frankowy, i ten sqd powinien
wyktadni wynikajace

stosowaé  elementy

z orzecznictwa Trybunatu”.

“Zwraca uwage uproszczony tryb  wydania

orzeczenia.  Trybunat  orzekt w  formie
postanowienia na podstawie art. 99 Regulaminu
postepowania przed TSUE, co wskazuje, ze w jego
ocenie odpowiedz na pytanie prejudycjalne mozna
wywieéé¢ w sposéb jednoznaczny z orzecznictwa
lub odpowiedz na pytanie prejudycjalne nie
pozostawia zadnych uzasadnionych watpliwosci”.

Jak  wskazuje  Andrzej  Zarzecki,  "termin
przedawnienia roszczen banku wzgledem klienta
nie moze rozpoczynaé sie od dnia, w ktérym
umowa staje sie niewazna, czyli nastepuje
wczeéniej niz  wyrok sagdu  stwierdzajgcy
niewazno$é". Po drugie "bank nie moze stosowad
prawa zatrzymania wzgledem klienta, jezeli bedzie
to powodowad utrate odsetek za opéznienie". Po
trzecie za$ "bank nie powinien sam weryfikowag,

czy konsument zna skutki wysuwanych roszczenr".

Ponadto Rzecznik Finansowy zwraca uwage, ze
“rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwoéci moze
mied istotny wplyw takze na inne umowy zawierane
z konsumentami, w kto’rych przedsi@biorca zawarl
niedozwolone postanowienia umowne, ktére nie

byly indywidualnie negocjowane”.

Za:

1) Postanowienie TSUE z dnia 11 grudnia 2023, w sprawie Bank Millennium, sygn. akt C-
756/22.

2) Rzecznik Finansowy, Komunikat Rzecznika Finansowego - bank nie ma prawa zadaé od
konsumenta rekompensaty w zwiazku z niewazno$cia umowy,

https://rf.gov.pl /2023 /12/15 /komunikat-rzecznika-finansowego-bank-nie-ma-prawa-
zadac-od-konsumenta-rekompensaty-w-zwiazku-z-niewaznoscia-umowy/(dostep na dzien:
20.12.2023 r.).

3) R. Kedzierski, Prawnicy i bankowey komentuja wyrok TSUE. Rozbiezne interpretacje,
https://www.money.pl/gospodarka/prawnicy-i-bankowcy-komentuja-wyrok-tsue-rozbiezne-
interpretacje-6973636849216192a.html (dostep na dzied: 20.12.2023 r.).

4) L. Wegrzynowski, Waloryzacja kredytu frankowego a dyrektywa 93 /13. Oméwienie
postanowienia TS z dnia 11 grudnia 2023 r., C-756/22 (Bank Millenium), LEX/el. 2023.p
(dostep na dzier: 20.12.2023 r.).



MONITOR ORZECZNICLZY TSUE

CO Z PRZEDAWNIENIEM ROSZCZEN RESTYTUCYINYCH?

WYROK TSUE Z DNIA 14 GRUDNIA 2023 R., SYGN. AKT C-28/22

W dniu 14 grudnia 2023 r.,
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (TSUE) wydat

Trybunat

wyrok w sprawie Getin Noble Bank (przedawnienie
roszczen restytucyjnych), C-28/22, w ktérym po raz
|<o|ejny prokonsumencko wypowiedzia’f sie w sporze
pomiedzy bankami a konsumentami - ktérzy wzieli
kredyt hipoteczny indeksowany kursem CHF. TSUE
rozstrzygngt  w  nim  pytania  prejudycjalne
przedstawione przez Sqd Okregowy w Warszawie
w postanowieniu z dnia 19 listopada 2021 r.

Trybunat orzekt wyroku w sprawie Getin Noble
Bank (Przedawnienie roszczer restytucyjnych), C-
28/22, 7e wyktadnia sgdowa prawa krajowego,
taka jak przyjeta przez Sad Najwyzszy (7) w
uchwale z dnia 7 maja 2021 r., I CZP 6/2],
zgodnie z ktérg w nastepstwie uznania za
niewazng umowy kredytu hipotecznego zawarte;
przez przedsiebiorce z konsumentem z uwagi na
zawarte w tej umowie nieuczciwe warunki
(niedozwolone postanowienia umowne), termin
przedawnienia roszczedA tego przedsiebiorcy
wynikajacych z niewaznosci tej umowy rozpoczyna
bieg dopiero od dnia, w ktérym staje sie ona tzw.
gdy termin

trwale  bezskuteczna, podczas

przedawnienia roszczen tego konsumenta
wynikajacych z niewaznosci tej umowy rozpoczyna
bieg w chwili, w ktérej dowiedziat sie on lub
powinien  dowiedzie¢ sie o  nieuczciwym
charakterze warunku powodujgcego te niewaznosé
- nie jest zgodna z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
dyrektywy 93 /13 w zwigzku z zasadq skutecznosci.
Ponadto z wyroku TSUE wynika, ze bank, w
przypadku braku mozliwosci dalszego
obowiqzywania umowy po wye|iminowc1niu Z niej
klauzul abuzywnych, nie moze powotywad sie na
prawo zatrzymania, co do pobranych od
konsumenta odsetek za opéznienie, za okres od
otrzymania przez bank wezwania do zwrotu
$wiadczed oraz uzalezniaé ich zwrotu od
przedstawienia przez tego konsumenta oferty

zwrotu kapitaty, ktéry to otrzymat od banku.

zrédto: Canva

Dotyczy to sytuacji, w ktérej wykonanie przez bank
prawa zatrzymania spowodowatoby utrate przez
konsumenta prawa do uzyskania ustawowych
odsetek za opéznienie od momentu uptywu terminu
nafozonego na bank do wykonania éwiadczenia.

Wyrok ten ma istotne znaczenie dla wszystkich
konsumentéw-kredytobiorcéw,  ktérzy  zawarli
umowe kredytu denominowanego lub
indeksowanego do kursu waluty obcej, zawierajgca
niedozwolone postanowienia umowne, ktére nie
byly indywidualnie negocjowane. Jak wskazuje
Rzecznik Finansowy, rozstrzygniecie TSUE moze
mied istotny wplyw takze na inne umowy zawierane
z konsumentami, w ktérych przedsiebiorca
sformutowat niedozwolone postanowienia umowne,

ktére nie byty indywidualnie negocjowane.

Za:

1) Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn. akt C-28/22.

2) Rzecznik Finansowy, Kolejny korzystny wyrok dla konsumentéw - komunikat Rzecznika
Finansowego po wyroku w sprawie Getin Noble Bank (przedawnienie roszczer restytucyjnych)
C-28/22, https://rf.gov.pl /2023 /12 /15 /kolejny-korzystny-wyrok-dla-konsumentow-
komunikat-rzecznika-finansowego-po-wyroku-w-sprawie-getin-noble-bank-przedawnienie-
roszczen-restytucyjnych-c-28-22/ (dostep na dzien: 20.12.2023 r.).



DOPUSZCZALNOSCI
USTALENIA WYSOKOSCI
ODSZKODOWANIA
W OPARCIU
O HIPOTETYCZNE KOSZTY

NAPRAWY W SYTUACII, GDY

NAPRAWA PRZY SZKODZIE

CZESCIOWEJ STALA SIE JUZ

NIEMOZLIWA W WYNIKU
NASTEPCZYCH DZIALAN
POSZKODOWANEGO

Rzecznik Finansowy dr Bohdan Pretkiel wystqpit do
Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie uchwaty
majgcej na celu rozstrzygniecie istniejacych
w orzecznictwie sqdéw rozbieznosci w wyktadni
dopuszczalnosci

przepiséw prawa w zakresie

ustalenia wysokosci odszkodowania w oparciu
o hipotetyczne koszty naprawy w sytuacji, gdy
naprawa przy szkodzie czeiéciowej stata sie juz
niemozliwa w  wyniku nastepczych  dziatar
poszkodowanego, co ma miejsce np. w razie zbycia
pojazdu  w  stanie uszkodzonym lub  jego
uprzedniego naprawienia.

Potrzeba skierowania zapytania prawnego do Sadu
Najwyzszego w odniesieniu do powyzszej kwestii
wynika z  faktu, ze  dostrzegalna = jest
w orzecznictwie zmiana linii w zakresie rozliczania
szkéd metodq kosztorysowq. W ostatnim czasie
zapadly - istotne z punktu widzenia poruszone;j
problematyki orzeczenia Sgdu Najwyzszego. Sqd
Najwyzszy w tych orzeczeniach poddaje pod
utrwalonej linii

watpliwoéé  prawidtowosé

orzeczniczej Sadu Najwyziszego, jak i sadéw
powszechnych w zakresie mozliwo$é¢ ustalania
wysokosci odszkodowania w oparciu

o hipotetyczne koszty naprawy (szkoda czesciowa),
w przypadku gdy przywrécenie stanu poprzedniego
byto sie
wskutek pézniejszych zdarzed. Rzecznik Finansowy

mozliwe, stato natomiast niemozliwe

w skierowanym do Sadu Najwyiszego pytaniu

prawnym, zwrécit m. in uwage, ze ustalenie

wysokosci szkody na podstawie hipotetycznie
okreslonych kosztéw przywrécenia pojazdu do
stanu poprzedniego nie stoi w sprzecznosci z art.
316

argumentacja przez sady wskazywataby, ze

k.p.c. Podnoszona w tym  wypadku

#rédto: Canva

poszkodowany w kazdym przypadku musiatby czekad
z naprawqg pojazdu czy jego sprzedazg, az do
zakoriczenia rozprawy, kiedy dojdzie do ustalenia
wysokoséci naleznego odszkodowania. Sqd zamykajacy
rozprawe powinien oczywiscie uwzglednié¢ stan
majatku poszkodowanego jaki zaistniat po zdarzeniu
wywotujacym  szkode,  niemniej nie  powinno
uwzgledniaé sie okolicznosci, ktére nie stanowiq
normalnych  nastepstw  zdarzenia  szkodzacego.
W ocenie Rzecznika Finansowego niewatpliwie za
zdarzenia pozostajace poza normalnym zwigzkiem
przyczynowo skutkowym ze szkodq nalezy traktowad
m. in. takg sytuacje jak sprzedaz czy naprawa
uszkodzonego samochodu.

Zaakceptowanie nowej linii orzeczniczej, ktéra jest
sprzeczna z ugruntowanym i bogatym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego w przedmiotowej materii, moze

dodatkowo prowadzi¢ do dalszego ograniczania

swobody dysponowania swoim majgtkiem przez
poszkodowanych - np. poprzez wymaog
przedstawienia dowodéw na  przeprowadzong

naprawe pojazdu.
Ztozony do Sadu Najwyzszego wniosek ma na celu
intereséw  klientéw

zwiekszenie ochrony praw i

podmiotéw rynku finansowego w relacjach
z ubezpieczycielami oraz zmiany praktyki zakladéw
ubezpieczeniowych polegajgcej na réznicowaniu
sytuacji poszkodowanych w zaleznosci od tego co
zrobig ze swoim pojazdem - co moze réwniez budzié¢
watpliwoéci, biorac pod uwage zasade réwnosci
wobec prawa okreslong w art. 32 Konstytucji RP.

Za:
Rzecznik  Finansowy, Wniosek Rzecznika Finansowego o
https://rf.gov.pl /2023 /12 /18 /11637 / (dostep na dzied 20.12.2023 r.).

vchwate  Sadu  Najwyzszego,



Kasacja RPO

JAKIE OBOWIAZK]
MA KIEROWCA
SKRECAJACY W LEWO?

Sad Rejonowy uznat obwiniong za winng tego, ze na
drodze krajowej, kierujgc samochodem podczas
skretu w lewo nie ustgpita pierwszeristwa przejazdu
innemu pojazdowi jadgcemu po pasie ruchu, na ktéry
zamierzata wjechaé. Wskutek tego doprowadzita do
kolizji drogowej, czym spowodowala zagrozenie
bezpieczedstwa w ruchu drogowym. Za takie
wykroczenie z art. 86 § 1 k.w. sad wymierzyt jej 500 zt
grzywny. Sad obcigzyt ja tez kosztami m.in. biegtego.
Obwiniona ztozyta apelacje, w ktérej zarzucita
wyrokowi btgd w ustaleniach faktycznych polegajacy
na btednym uznaniu, ze nie ustgpita pierwszerdstwa
przejazdu pojazdowi. Analiza materiatu dowodowego
powinna byta prowadzi¢ do wniosku, ze materiat
dowodowy nie pozwala dla przypisanie jej winy.
Wedtug apelacji to kierujgcy tamtym pojazdem byt
obowigzany przed wyprzedzaniem upewni¢ sie, czy
jadacy przed nim samochéd nie zasygnalizowat
zamiaru wyprzedzania innego pojazdu, zmiany
kierunku jazdy lub zmiany pasa ruchu.

Powotujgc sie na wyrok Saqdu Najwyzszego, obwiniona
argumentowata, ze: ,zaden z przepiséw ustawy

prawo o ruchu drogowym nie zobowiqgzuje
kierujgcego, ktéry zamierza wykonaé skret w lewo, do
upewnienia sie, czy nie jest wyprzedzany (wyrok SN z
15.02.2023 r. sygn. Il KK 602,/22)".

W apelacji wskazano réwniez, ze: ,Zgodnie z art. 24
ust. 1 pkt 3 p.r.d. kierujgcy pojazdem jest obowigzany
przed wyprzedzaniem upewnié sie w szczegdlnosci,
czy kieruvjacy, jadgcey przed nim na tym samym pasie
ruchu, nie zasygnalizowat zamiaru wyprzedzania
innego pojazdu, zmiany kierunku jazdy lub zmiany
pasa ruchu". Kierujgca skrecajaca w lewo zmniejszyta
za$ predkoss, zjechata do lewej krawedzi jezdni,
wtgczyta kierunkowskaz, a wiec wyczerpata wszystkie
czynnosci jakie kierowca winien wykonad.

Sad Okregowy utrzymat zaskarzony wyrok w mocy.
Powotujgc sie na art. 111 k.p.w. Rzecznik zarzucit
wyrokowi SO razace i majgce istotny wplyw na jego
tres¢ naruszenie prawa procesowego, tj. art. 433 § 2
k.p.k. w zwigzku z art. 109 § 2 kp.w. i art. 107 § 3
k.p.w. - poprzez zaniechanie przez sqd odwotawczy

nalezytego rozwazenia i ustosunkowania sie w uzasa-

zrédio: Canva

-dnieniu  wyroku do  zarzutéw  apelacji,
dotyczgeych obowigzkéw prawnych kierowcy
skrecajacego w lewo, wynikajgcych z ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym i mozliwoéci przypisania obwinione;
odpowiedzialnosci  za  zaistnialq  kolizje
drogowa.

ZRPO wnosi o uchylenie wyroku i przekazanie
sprawy Sqgdowi Okregowemu do ponownego
rozpoznania.

Sad Okregowy byt zobowigzany do rozwazenia,
czy sad | instancji dokonat prawidtowej wyktadni

art. 22 ust. 1 p.rd., okreélajgcego obwiqgzki

kierowcy zmierzajacego skreci¢ w lewo,
w  odniesieniuv  do  okolicznosci  sprawy
i podniesionego przez obwiniong zarzuty,

zgodnie ktérym kierujgcy, zamierzajacy wykonad
skret w lewo, nie jest zobowigzany do
upewnienia sie, czy nie jest wyprzedzany.
Catkowite pominiecie tych zarzutéw stanowi
razgce naruszenie art. 433 § 2 k.p.k., ktére miato
istotny wptyw na tre$é orzeczenia.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym: "Kierujgcy pojazdem moze zmienié
kierunek jazdy lub zajmowany pas ruchu tylko
z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci". Sqd
| instancji przyjol interpretacje, ze klauzula
nakazujgca szczegdlng ostroznosé w realiach
tej sprawy zawierata nakaz weryfikacji, czy
pojazd zamierzajgcy skreci¢ w lewo nie jest
wyprzedzany.

Takie stanowisko pozostaje jednak w opozyciji

do jednolitej linii orzeczniczej SN.



Zgodnie z dominujacym pogladem zasada
ograniczonego zaufania dziata w tym zakresie
na korzy$é kierowcy wykonujgcego manewr:
moze on liczyé, ze inni uczestnicy ruchu
zachowajg sie zgodnie z przepisami ruchu
drogowego i powstrzymajq sie od wyprzedzania,
widzgc kierunkowskaz sygnalizujgcy zamiar
skretu (postanowienie z dnia 18 stycznia 2013 r.,
sygn. akt V KK 211/12; wyrok z dnia 1 grudnia
2005 r., sygn. akt Il KK 151/05; postanowienie
z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt V KK
110/12; postanowienie z dnia 8 stycznia 2013 r.,
sygn. akt Il KK 109 /12; postanowienie z dnia 20
lutego 2014 r., V KK 382/13, wyrok z dnia 15
lutego 2023 r., Il KK 602/22).

W tych orzeczeniach SN wskazuje, ze wymég
zachowania szczegdlnej ostroznoéci przez
zmieniajacego kierunek jazdy w lewo, nie
obejmuje obowiazku upewnienia sie w chwili
wykonywania tego manewru, czy nie zajezdza
on drogi nieprawidtowo (z lewej strony)
wyprzedzajgcemu go.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym
kierujacy pojazdem moze ,zmieni¢ kierunek
jazdy (..) tylko z zachowaniem szczegdlnej
ostroznosci", ale juz nie "pod warunkiem, ze nie
spowoduje  to  zajechania  drogi  innym
kierujgcym", ktéry byt zawarty w przepisie
kodeksu

"zachowania szczegélnej ostroznodci", w swej

dawnego drogowego. Obowigzek
podstawowe] postaci, zostat zdefiniowany w art.
22 pkt 2 p.r.d. natomiast dalej idacy nakaz
upewnienia sie co do tego, ze istnieja warunki
okreslonych  manewréw bez

do podjecia

spowodowania  zagrozenia bezpieczedstwa

ruchu, zostat wyraznie odniesiony przez
ustawodawce jedynie do niektérych sposréd

nich, takich jak np.: cofanie, wyprzedzanie,

wobec czego nie ma podstaw do przyjmowania,
ze taka "kwalifikowana" postaé tego obowiazku
moze byé rozszerzana poza granice wprost
wynikajgce z ustawy (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 8 stycznia 2013 r., Il KK 109 /12).

Jesli  kierujacy pojazdem zamierza skrecié
w lewo jest obligowany do tego, aby zblizy¢ sie
do $rodka lub na jezdni o ruchu
jednokierunkowym - do jej lewej krawedzi;
ponadto ma obowigzek zawczasu i wyraznie
zasygnalizowaé¢ zamiar zmiany kierunku ruchu i
niezwlocznie zaprzestaé tego sygnalizowania
W takiej

sytuacji wyprzedzanie pojazdu, ktéry sygnalizuje

po wykonaniu manewru.

zamiar skrecenia w lewo, moze odbywaéd sie

tylko z jego prawej strony.

Sad odwotawczy miat oczywiscie prawo

zaproponowaé  wyktadnie, ktérej rezultaty

przetamywatyby  utartq linie  orzecznicza.

Wymagato  to  jednak  przeprowadzenia
pogtebionej analizy przepiséw, uwzgledniajgcej
stanowisko sadu | instancji i podejmujgcej z nim
polemike apelacji obwinionej. Tymczasem sqd
odwotawczy w ogéle nie odnidst sie do tej
kwestii. W swoim uzasadnieniu zupetnie pominat
zarzut naruszenia prawa materialnego. Nie
wyjasnit, dlaczego uznaje go za niezasadny, co
zdaniem Rzecznika w sposéb razgcy narusza

przepis art. 433 § 2 k.p.k.

Orzeczenie zostato zaskarzone na korzysd

vkarane;j.

Za:

Rzecznik Praw Obywatelskich, Jakie obowiazki ma kierowca
skrecajacy w lewo? Kasacja RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kierowca-obowiazki-
skrecanie-kasacja-rpo (dostep na dzied 20.12.2023 r.).

Prezydent podpisat nowelizacje ustawy

E-DORECZENIA
@ - @

o doreczeniach elektronicznych, ktéra przesuwa

termin uruchomienia rozwigzan umoi|iwiajqcych
powszechne doreczanie i odbieranie korespondenc;ji
z wykorzystaniem ustugi doreczenia elektronicznego
co najmniej do 30 marca 2024 r., ale nie pdzniej niz

do 1 stycznia 2025 r.




CO NALEZY WIEDZIEC
O STANOWISKU TSUE
W KWESTI RODO?

PRZEGLAD OSTATNICH
ORZECZEN

Przy wycieku danych sama obawa moze
by¢ szkodq - wyrok TSUE z dnia 14
grudnia 2023 r., sygn. akt C-340/21.

Obawa przed ewentualnym wykorzystaniem
przez osoby trzecie danych osobowych moze
sama w sobie stanowié szkode niemajgtkowq -
uznat Trybunat Sprawiedliwogci Unii
Europejskiej. Rozstrzygngt takze, ze ciezar
udowodnienia, iz wdrozone $rodki ochrony byty
odpowiednie, spoczywa na administratorze.

Butgarska  krajowa agencja  przychoddéw
skarbowych (NAP) jest organem dziatajacym
przy ministrze finanséw. Jest ona
w szczegdlnosci odpowiedzialna za
identyfikacje, zabezpieczanie i odzyskiwanie
wierzytelnosci  publicznoprawnych. W  tym
zakresie  jest  administratorem danych
osobowych. 15 lipca 2019 r. media vjawnity, ze
miato miejsce wtamanie do systemu
informatycznego NAP oraz ze
w nastepstwie tego cyberataku w Internecie
opublikowano zawarte w tym systemie dane
osobowe dotyczace milionédw oséb. Wiele oséb
pozwato NAP w celu uzyskania odszkodowania
za szkode niemajgtkowq z uwagi na ich obawy
dotyczgce potencjalnego wykorzystania ich
danych w sposéb stanowigcy naduzycie.
Bu’(garski najwyzszy sqd administracyjny zwrécit
sie do Trybunatu Sprawiedliwoéci z kilkoma
pytaniami prejudycjalnymi dotyczgcymi
wyktadni ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych (RODO). Domaga sie wyjasnief
dotyczgecych warunkéw odszkodowania za
szkode niemajatkowq, na ktérg powotuje sie
osoba, ktérej dane osobowe znajdujgce sie w
posiadaniv  organu  publicznego  zostaty
opublikowane w Internecie
w nastepstwie ataku cyberprzestepcéw. W
swoim wyroku Trybunat udzielit nastepujacej
odpowiedzi: “W przypadku nieuprawnionego
ujawnienia danych osobowych lub
nieuprawnionego dostepu do takich danych,

zrédto: Canva

z samej tej okolicznosci sady nie mogaq
wyprowadzaé wniosku, ze wdrozone przez
administratora $rodki ochrony nie byly
odpowiednie. Okoliczno$é, czy takie
$rodki majg odpowiedni charakter, sqdy
muszq oceniaé w sposéb konkretny.
*Ciezar udowodnienia, ze wdrozone $rodki
ochrony byly odpowiednie, spoczywa na
administratorze.

"W przypadku  gdy  nieuprawnione
ujawnienie danyoh osobowyoh lub
nieuprawniony dostep do takich danych
zostaly dokonane przez ,osoby trzecie”
(takie jak cyberprzestepcy), administrator
moze byé zobowigzany do zapfaty
odszkodowania osobom, ktére poniosty
szkode, Chyba ze uda mu sie udowodnig,
ze w zaden sposéb nie ponosi winy za te
szkode.

*Obawa przed ewentualnym
wykorzystaniem przez osoby trzecie
danych osobowych w sposéb stanowigcy
naduzycie w zwigzku z naruszeniem RODO
moze sama w sobie stanowié ,szkode
niemajatkowq”.

yAH

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
191/23,

https://curia.europa.eu/jcms/jems/pl_4220397/pl/
(dostep na dzien: 20.12.2023 r. ).

Komunikat prasowy nr



Decyzje dot. RODO podlegajqg
pefnej kontroli sqgdowej - wyrok
TSUE z dnia 7 grudnia 2023 r,,
sygn. akt C-26/22 i C-64/22
(SCHUFA Ho|d|ng

zrédbo: Canva

Podczas gdy ,scoring” jest dozwolony
jedynie pod pewnymi warunkami,

przechowywanie przez diuiszy czas
informacji na temat zwolnienia
z pozostalej czesci dlugu jest

sprzeczne z RODO.

W odniesieniu do informacji dotyczacych
zwolnienia z pozostatej czeéci dlugu Trybunat
uznat za sprzeczne z RODO to, ze prywatne
biura przechowujg takie dane diuzej niz
publiczny  rejestr  upadtoéci.  Zwolnienie
z pozostatej czeéci dlugu ma bowiem na celu
umozliwienie zainteresowanej osobie
ponownego uczestnictwa w zyciu
gospodarczym, a zatem ma dla niej
znaczenie. Tymczasem

egzystencjalne
informacje te sq zawsze wykorzystywane jako

czynnik negatywny przy ocenie zdolnosci
kredytowej danej osoby. W niniejszym
przypadku niemiecki ustawodawca przewidziat
przechowywanie danych przez okres szeéciu
miesiecy. W jego ocenie po uptywie tego
okresu prawa i interesy osoby, ktérej dane
dotycza, majg zatem pierwszedstwo przed

,Scoring” jest matematyczng metodq
statystyczng umozliwiajgcqg, oparte na

prawdopodobienstwie, ustalenie
przysztego zachowania, takiego jak
sptata  kredytu. Informacje dotyczace

zwolnienia z pozostatej czesci dtugu sq
przechowywane w niemieckim publicznym
rejestrze upadfosci przez sze$é miesiecy,
podczas gdy kodeks postepowania
niemieckich biur informacji kredytowe;j
przewiduje dla ich wtasnych baz danych
okres przechowywania wynoszacy trzy
lata. Sqd administracyjny zwrécit sie do
Trybunatu Sprawiedliwoéci o wyjasnienie
zakresu ochrony danych osobowych
przewidzianej w ogdélnym rozporzgdzeniu
o ochronie danych (RODO).
W odniesieniv do ,scoringu” Trybunat
orzekt, ze nalezy go uznaé za
,zautomatyzowane podejmowanie decyzji
w indywidualnych przypadkach” co do
zasady zakazane przez RODO, o ile
klienci SCHUFA, tacy jak banki, przypisuja
mu decydujacq role przy udzielaniu
kredytéw. Wedle sqdu administracyjnego
w Wiesbaden sytuacja taka ma miejsce.
Do sgdu tego nalezy ocena, czy
niemiecka federalna ustawa o ochronie
danych zawiera, zgodnie z RODO, wazny
wyjatek od tego zakazu. Jezeli tak jest,
sqd ten bedzie musiat ponadto sprawdzig,

czy spefnione sq ogdlne  warunki
przetwarzania  danych  przewidziane
w RODO.

prawem i interesem ogé’fu w zakresie
dysponowania tq informacja. W zakresie,
w jakim przechowywanie danych jest
niezgodne z prawem, jak ma to miejsce
po uplywie szeéciu miesiecy, osoba,
ktérej dane dotycza, ma prawo do
usuniecia tych danych, a biuro jest
zobowigzane do ich usuniecia bez
zbednej zwloki.

Trybunat podkreglit, ze sady krajowe
powinny mieé mozliwo$é sprawowania
petnej kontroli nad kaida prawnie
wigigcq decyzjg organu nadzorczego.

Za:

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Komunikat prasowy nr
186,23,
https://curia.europa.eu/jems/upload/docs/application/pdf/20
23-12/cp230186pl.pdf (dostep na dzied: 20.12.2023 r. ).




Przepisy FIFA i UEFA dotyczace uprzedniego zatwierdzania
miedzyklubowych rozgrywek pitkarskich,
takich jak Superliga Europejska, saq niezgodne z prawem UE.

WYROK TSUE Z DNIA 21 GRUDNIA
2023 R., SYGN. AKT C-333 /21
(EUROPEAN SUPERLEAGUE COMPANY)

Grupa 12 europejskioh klubow pi’(karskich, dzia’(ajqc za
posrednictwem hiszparskiej spétki European Superleague Company,
chciata (w 2021 r.) stworzyé nowy projekt rozgrywek pitkarskich:
Superlige. FIFA i UEFA sprzeciwity sie temu projektowi, grozac
natozeniem sankcji na kluby i zawodnikéw, ktérzy zdecydowaliby
sie w nim uczestniczyd.

European Superleague Company wniosta pozew przeciwko FIFA
i UEFA do Sgdu Gospodarczego w Madrycie, argumentujgc, ze ich
przepisy dotyczgce zatwierdzania rozgrywek i korzystania z praw
medialnych sq sprzeczne z prawem UE. Hiszparski sad skierowat
sprawe do TSUE.

W swoim wyroku Trybunat unijny zauwazyt na poczgtku, ze
organizacja miedzyklubowych rozgrywek pitkarskich i korzystanie
z praw medialnych sq dziatalnoéciq gospodarczqg. Muszg one zatem
by¢ zgodne z regutami konkurencji i swobody przemieszczania sie,
mimo ze dziatalno$é gospodarcza zwigzana ze sportem ma pewne
specyficzne cechy, takie jak istnienie stowarzyszen posiadajgcych
pewne uprawnienia regu|qcyjne i kontrolne oraz uprawnienia do
naktadania sankcji.

Trybunat zwrécit takze uwage, ze réwnolegle z tymi uprawnieniami
FIFA i UEFA same organizujg zawody pitkarskie.biorac pod uvwage
arbitralny  charakter regulacji FIFA i UEFA dotyczacych
zatwierdzania rozgrywek oraz uprawnien kontro|nych i do
naktadania  sankcji, nalezy je uznaé¢ za nieuzasadnione
ograniczenia swobody éwiadczenia UsJ(ug. Nie oznacza to, ze
zawody takie jak projekt Superligi Europejskiej muszqg koniecznie
zostad zatwierdzone. Trybunat, zapytany ogélnie o przepisy FIFA
i UEFA, nie dokonuje bowiem w swoim wyroku rozstrzygniecia co do
tego konkretnego projektu.

Przedmiotowy wyrok jest jednym z nielicznym orzeczed, w ktérych
ostateczne rozstrzygniecie Trybunatu odbiega radykalnie od opinii
rzecznika genera|nego, a takze od stanowiska po|s|<iego rzaqdu
wyrazonego w sprawie. Za zgodne z prawem konkurencji UE uznat
rzecznik zawarte w statucie FIFA ograniczenia, przyznajace FIFA
i UEFA monopol w zakresie obrotu prawami do rozgrywek
organizowanych przez te organizacje.Zdaniem Polski ewentualne
uruchomienie rozgrywek Superligi podwazatoby obecny model
rozgrywek pitki noznej, uwzgledniajacy zasady solidarnosci
i otwartosci, przyczyniajac sie do marginalizacji niektérych rynkéw
w*aéciwych rozgrywek pi’(karskich, w  tym tych z udziatem
reprezentacji Polski, a organizowanych przez UEFA i FIFA.

N

Za:

1) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Komunikat prasowy nr 191/23,

https://curia.europa.eu/jecms/jcms/p1_4229705/pl/ (dostep na dzied: 21.12.2023 r. ).

2) Polsat sport.pl, Co z Superligq? UEFA i FIFA majq problem, https://www.polsatsport.pl/wiadomosc/2023-12-21 /vefa-i-fifa-przegrywaja-
przed-sadem-ue-proces-o-zatrzymanie-konkurencyjnej-superligi/ (dostep na dzieh 21.12.2023 r.).

3) R. Bujalski, Superliga Europejska triumfuje w sporze z FIFA i UEFA. Oméwienie wyroku TS z dnia 21 grudnia 2023 r., C-333/21 (European
Superleague Company), LEX/el. 2023. https://sip.lex.pl/#/publication /151371059 /bujalski-rafal-superliga-europejska-triumfuje-w-sporze-z-
zrédto: Canva fifa-i-uefa-omowienie-wyroku-ts-z-dnia... (dostep na dzied 21.12.2023 r.).




CZYM JEST WYKORZYSTANIE

MIENIA KOMUNALNEGO GMINY?

Czy wojewoda powininie wygasié radnemu
miasta mandat w przypadku zlozenia przez
spotke, ktérej radny jest czfonkiem zarzady,
najkorzystniejszych ofert w przetargu? Z pozoru
trywialna sprawa stata sie przedmiotem wyroku
WSA w Bialymstoku z dnia 12 wrzeénia 2023 r.,
sygn. akt Il SA/Bk 595/23. Konieczno$é ta
uregulowana jest w ustawie o samorzadzie
gminnym.

Art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
Radni nie mogqg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzaé takg dziatalnosciq
lub byé¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnoéci.

Jak  wskazuje I1zabela  Klisowska, “radni
samorzadu terytorialnego - radni gminy, powiatu
i wojewddztwa - objeci sq zakazem
wykorzystywania przy prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej mienia samorzadu, w ktérym
uzyskali mandat. Problematyka jest o tyle wazna
i istotna, ze naruszenie zakazu skutkuje
wygasnieciem mandatu, czyli ingerencjq
zaréwno w bierne prawo wyborcze radnego, jak
i w decyzje spotecznosci”.

<<W orzecznictwie administracyjnym jednolicie
wskazuje sie, ze sformutowanie “wykorzystanie
mienia komunalnego gminy” uzyte w art. f ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym obejmuje
wszystkie przypadki korzystania z tego mienia
bez wzgledu na jego podstawe, czestotliwoss,
a takze czy jest to dziatanie odptatne czy
nieodptatne. Przepis nie uvzaleznia wygasnigcia
mandatu  radnego od  osiggniecia  zysku
z korzystania z mienia komunalnego.
Rozstrzygajacy poztostaje sam fakt korzystania z
tego mienia przy prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej badz zarzgdzaniu taka
dziatalnoscia.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjnty
w sprawie Il OSK 34/20 (wyrok z dnia 30
stycznia 2020 r.), “prawidtowa wyktadnia art. 24
f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi
do stwierdzenia, ze naruszenie wprowadzonego
w tym przepisie zakazu nie jest uwarunkowane
takze rodzajem czy przedmiotem dziatalnodci
gospodarczej, prowadzonej z wykorzystaniem
mienia komunalnego dminy, ani tez doniostosciq
srodkdw  uzyskanych z takiej dziatalniosci

zrédho: Canva

przedsiebiorcy. Ponadto art. 24 f ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym ma zastosowanie
takze w przypadku jednorazowego
wykorzystania w prowadzonej dziatalnosci
mienia gospodarczego gminy>>.

Izabela Klisowska zwraca uwage na cel
przepiséw: “przepisy o zakazie prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej przez radnego
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
mienia powiatu oraz wojewddztwa majg,
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem saddéw
administracyjnych, charakter prewencyjny,
ukierunkowany na zapobieganie korupcji.
Przepisy stuzg gwarancji prawidtowego
i rzetelnego wykonywania zadad przez
jednostki samorzgdu terytorialnego. Nalezy
zaznaczyé, ze radny z racji wykonywania
mandatu ma utatwiony dostep do mienia
gminnego, powiatu czy Wojewédztwa.
Przepisy wprowadzajqgce zakaz
wykorzystywania mienia samorzgdu majg na
celu ograniczenie mozliwos$ci wykorzystywania
stanowiska radnego dla uzyskania tego
mienia dla celéw gospodarczych na
uprzywilejowanych zasadach. Majg na celu
ksztattowanie standardu rzetelnego
i uczciwego wykonywania obowigzkéw
radnego. Zapobiegajg angazowaniv sie
radnych - jako oséb piastujgcych stanowiska
publiczne - w sytuacje mogace podad
w watpliwo$é ich osobistq bezstronnoéé czy
uczciwo$é, a takze podwazaé autorytet
organéw, w ktérych dziatajg, i ostabiag
zaufanie  wyborcéw  do  prawidtowego
funkcjonowania tych organéw.

Za:

1) Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 wrzesnia 2023 r., sygn. Il SA/Bk 595/23.

2) Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt [l OSK 34/20.

3) Radny w spéfce wykonujacej zlecenia dla gminy [W:} Kurier prawny s. 3 Wspétnota nr
23/2023 (1393).

4)1. Klisowska, Zakaz korzystuniq z mienia samorzgdu przy prowqdzen\'u dziatalnosci
gospodarczej przez radnego, LEX/el. Warszawa 2015,
Mtps://sip.‘ex.p|/#/pub|icaﬁon/470017740/k|isowskc\-izabe\c\-zckaz—korzystc\niq-z—
mienia-samorzadu-przy-prowadzeniu-dzialalnosci-gospodarczej...?cm=URELATIONS (dostep
na dzied: 20.12.2023 r.) .

w konteksécie catoksztattu situac'i finansowej



