W., dnia 6 listopada 2017r.
sygn. akt OSD 55/17
POSTANOWIENIE
Okregowego Sqdu Dyscyplinarnego
Okregowej Izby Radcow Prawnych we W.
z dnia 6 listopada 2017r.
Okregowy Sqd Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych we W. w skltadzie:
Przewodniczqcy: r.pr. Z. P.
Sedziowie: r.pr.J. D. (sprawozdawca)
r.pr. W. G.
Protokolant: apl. radc. J. S.
przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych we W. — r.pr. I. B. (1)

W sprawie rozpoznania zazalenia r. pr. S. W. (1), dzialajacego w imieniu pokrzywdzonego S. P. (1) na postanowienie
z dnia 21 wrzeénia 2017 r. 0 odmowie wszczecia dochodzenia wydanego przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego
r.pr. L. B. (1), sygn. akt RD 83/17 wobec r.pr. M. B. (1).

postanowil:

na podstawie art. 437 § 1 Kodeksu Postepowania Karnego w zwigzku z art. 74" ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych utrzymac¢ w mocy postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow Prawnych
we W. z dnia 21 wrzeénia 2017r. o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie rozpoznawanej pod sygn. akt RD 83/17,

IT.

na podstawie art. 70% ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych kosztami postepowania w kwocie 907,80
z} (slownie: dziewieéset siedem zlotych i osiemdziesiat groszy) obciazy¢ Okregowa Izbe Radcoéw Prawnych we W..

OSD 55/17

Uzasadnienie

W dniu 19 lipca 2017 1. r.pr. S. W. (2) zlozyl wniosek o wszczecie postepowania wyjasniajacego w stosunku do r.pr.
M. B. (1) wpisanego na liste radcow prawnych (...) we W. pod numerem WR-1969 zalaczajac do tego wniosku
Zawiadomienie kierowane do Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia Srédmieécie w stosunku do r.pr. M. B. (1) o
podejrzenie popehlienia czynu karalnego opisanego w art. 286 ustawy Kodeks karny na szkode Pana S. P. (1). Do
kierowanego zawiadomienia do Prokuratury dla W. zalaczone zostaly kopie takich dokumentow jak, pozwu o zaplate
z dnia 08.09.2014 r bez listy dowodow jakie sa wymienione w tym pi$émie, Wezwania do zaplaty z dnia 08.04.2015 1.
sygnowanego przez Kancelarie (...), Ostatecznego wezwania do zaplaty wraz z ostrzezeniem o zamiarze przekazania
do (...) S.A. informacji o zobowigzaniu dluznika z dnia 13.07.2017 r., postanowienia Sadu Rejonowego w Mragowie I
Wydzial Cywilny z dnia 12 stycznia 2015 r. sygn. akt I C 522/14, oraz udzielonego zawiadamiajacemu pelnomocnictwa



z dnia 20 kwietnia 2015 r. przez S. P. (1) do reprezentowania udzielajacego pelnomocnictwa w sprawie (...) Finanse
(...) 2, wzakresie okreslonym przepisami kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu postepowania administracyjnego
Ordynacji podatkowej, postepowania w sprawach o wykroczenie oraz postepowania egzekucyjnego w administracji.
W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz pelnomocnictwo nie obejmowalo dzialania w imieniu i na rzecz S. P. (1)
w zakresie skladania zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej we Wroclawiu oraz w zakresie kierowania wniosku
do (...) we W. o wszczecie postepowania wyjasniajacego.

W dniu 21 wrzeénia 2017 r. Zastepca rzecznika dyscyplinarnego (...) we W. r.pr. I. B. (2) wydal postanowienie
o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie — sygn. akt R.D. 83/17. Zastepca rzecznika oceniajac przedstawiony
material dowodowy do wniosku o podjecie postepowania wyjasniajacego oraz zawiadomienia do Prokuratury,
stwierdzil, iz brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przez r.pr. M B. czynu niezgodne
z prawem. Jak ustalil zastepca rzecznika, z zalaczonych dowodéw wynika, ze r.pr. M. B. podejmuje dzialania
zmierzajace do wyegzekwowania wierzytelnosci wzgledem S. P.. Strona skarzaca natomiast uwaza, iz dochodzona
wierzytelno$¢ nie istnieje. I dalej zastepca rzecznika konkluduje, iz spér w przedmiotowej sprawie sprowadza sie do
tego, czy w istocie wierzytelnosé jest zasadna czy etez nie jest zasadna. Zdaniem rzecznika dyscyplinarnego nie moze
by¢ przedmiotem postepowania dyscyplinarnego przed Okregowym Sadem Dyscyplinarnym przy (...) we W., gdyz
wykracza poza zakres spraw ktore moga by¢ rozpatrywane przez ten Sad. Dlatego tez uznal, iz brak jest podstaw do
merytorycznego rozpoznania skargi z dnia 14 lipca 2017 r.

Od wydanego postanowienia z dnia 21 wrze$nia 2017 r. r.pr. S. W. (2) dzialajac na mocy pelnomocnictwa S. P. (1)
wniost z zachowaniem terminu w dniu 2 pazdziernika 2017 r. zazalenie na postanowienie Rzecznika Dyscyplinarnego
o odmowie wszczecia dochodzenia, zarzucajac mu naruszenie przepiséw postepowania karnego tj.:

1)

art. 7 kpk polegajacego na przekroczeniu zasady swobodnej oceny dowoddéw w szczegbdlnoSci poprzez przyjecie
w sposob sprzeczny z zasadami do$wiadczenia zyciowego, iz czyn opisany treécig pierwotnego zawiadomienia o
mozliwo$ci popelienia przestepstwa wykracza poza zakres spraw, ktére moga byé przedmiotem postepowania
dyscyplinarnego, a takze na zaniechaniu wyjaénienia wszystkich okoliczno$ci sprawy;

2)

art. 9481 pkt. 5 kpk w zwiazku z art. 42481 i 2 kpk polegajacy na sporzadzeniu uzasadnienia zaskarzonego
postanowienia w sposoéb nieodpowiadajacy wymaganiom, w szczegélno$ci bez wskazania faktéw uznanych za
udowodnione oraz podania przyczyn oparcia sie na zebranych dowodach badZz odmoéwienia wiary innym dowodom,
w szczegoblnoSci — zalacznika zawiadomienia z dnia 14 lipca 2017 1.

Wnoszacy zazalenie r.pr. S. W. (2) wniost o uchylenie przedmiotowego postepowania.

Przy tak ustalonym zakresie zazalenia, (...) postanowilo utrzymaé w mocy postanowienie Rzecznika Dyscyplinarnego
(...) we W. z dnia 21 wrze$nia 2017 r. sygn. akt RD 83/17 o umorzeniu dochodzenia w sprawie.

W pierwszej kolejnosci (...) pragnie wskazaé, iz pelnomocnictwo r.pr. S. W. (2) z dnia 20 kwietnia 2015 r. przez
S. P. (1) do reprezentowania udzielajacego pelnomocnictwa nie obejmowalo dzialania w zakresie postepowania
dyscyplinarnego przed (...) we W. jak réwniez do sktadania zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej o podejrzeniu
popehienia przestepstwa. Réwniez do wniesionego zazalenia z dnia 27 wrzeénia 2017 r. mimo powolania sie
na udzielone pelnomocnictwo przez Pana S. P. (1) nie zostalo one dolaczonego przez r.pr. S. W. (2) ani nie
dolaczono oplaty skarbowej od udzielonego pelnomocnictwa mimo wyraznego obowigzku ustawowego uiszczenia
oplaty skarbowej od udzielonego pelnomocnictwa zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. tj. z 2016 r. poz. 1827).



Przechodzac do sformutowanych zarzutéw naruszenia przepiso6w kodeksu postepowania wydanym postanowieniem
przez rzecznika dyscyplinarnego, a w szczeg6lnoéci naruszenia art. 7 kpk, (...) pragnie zauwazy¢, co nastepuje.
Rzecznik dyscyplinarny prawidlowo na podstawie zalaczonych dowodéw ocenil stan faktyczny w sprawie co
odzwierciedla pierwsza cze$¢ uzasadnienia wydanego postanowienia. Opis uzasadnia wydanego postanowienia
koresponduje z zalaczonymi dowodami w niniejszej sprawie. Zgodnie z Postanowieniem Sadu Najwyzszego - Izba
Karna z dnia 7 lipca 2017 r. sygn. akt III KK 305/17 (opublikowany w legalis.pl) cyt: ,, Do obrazy zasady swobodnej
oceny dowodéw dochodzi wowczas, gdy sad poczyni ustalenia na podstawie nie wszystkich dowodéw ujawnionych w
toku rozprawy gléwnej (art. 410 KPK), nie dostrzeze koniecznoéci skorzystania z zasady rozstrzygania watpliwoéci na
korzy$¢ oskarzonego (art. 5 § 2 KPK) oraz gdy poczynione ustalenia nie odpowiadaja regutom wiedzy i do§wiadczenia
zyciowego, a calo$¢é nie zostanie nalezycie wykazana w uzasadnieniu sporzadzonym wedlug wymogdw z art. 424 KPK”.
Odnoszac powyzsze uzasadnienie do wydanego postanowienia przez rzecznika dyscyplinarnego w postepowaniu
wyjadniajacym, ktére mozna stosowaé analogicznie ale w niepelnym zakresie ze wzgledu na art. 94 § 1 pkt. 5 kpk oraz
utrwalone orzecznictwo i stanowisko doktryny prawa, to w ocenie (...) nie doszlo do naruszenia art. 7 kpk w wydanym
postanowieniu. (...) zwraca uwage, na okoliczno$c, iz wydane postanowienie Sadu Rejonowego w Mragowie z dnia 12
stycznia 2015 r. sygn. akt I C 522/14 rozstrzygajac kwestie umarzenia postepowanie w zwigzku z cofnieciem pozwu
przez r.pr. M B., nie rozstrzyga kwestii zrzeczenia sie roszczenia w stosunku do P. S. P. (3). Cofniecie pozwu nastgpilo
w trybie art. 203 § 1 kpc bez zezwolenia pozwanego przed rozpoczeciem rozprawy. Z wydanego postanowienia oraz
jego uzasadnienia nie wynika, aby doszlo do zrzeczenia sie roszczenia przez powoda reprezentowanego przez r.pr.
M B.. Kwestia zatem istnienia zobowiazania czy nie istnienia zobowigzania Pana S P. w zwigzku ze zgromadzonym
materialem dowodowym pozostaje otwarta w zakresie ewentualnych roszczen na drodze cywilnej, nie wchodzac
oczywiScie w ich zasadno$¢ czy ewentualne zarzuty zwiazane z przedawnieniem oraz charakterem tych roszczen. Co
prawda rzecznik dyscyplinarny w uzasadnieniu wydanego postanowienia nie wskazuje tej okolicznosci jako istotnej w
ocenie materialu dowodowego, ale z konkluzji i wywodu rzecznika dotyczacego przyczyn odmowy mozna z tatwoscia
odkodowaé, iz z przedstawionych dowodow przez zalacego sie nie mozna przypisaé r.pr. M B. odpowiedzialnoSci w
zakresie naruszenia zasad etycznych. W ocenie (...) rzecznik dyscyplinarny sporzadzajac uzasadnienie zaskarzonego
postanowienia uwzglednil wskazania wiedzy, ktore jest nieodzowne w kazdym postepowaniu dowodowym, cho¢ w
roznym zakresie. Pojecie wiedzy ogolnie okresla sie, jako zas6b wiadomosci z jakiej$ dziedziny, galaz nauki albo
jako osobisty badz obiektywny stan pojeciowego poznania. Wiedza w ujeciu art. 7 KPK ma aspekt subiektywny i
obiektywny. W aspekcie subiektywnym wystepuje, jako posiadanie wiedzy przez organ postepowania, za$ w aspekcie
obiektywnym jako stan, zas6b wiedzy z okreSlonej dziedziny nauki. Wyréznia sie takze pojecie wiedzy ogolnej,
jako ogolnego zasobu wiadomosci oraz wiedzy specjalnej czy specjalistycznej, jako dogltebnej znajomosci okreslonej
dziedziny wiedzy. Organy postepowania posiadajg zasob wiedzy ogolnej, w tym wiedzy prawniczej, pozwalajacy
im na uksztaltowanie przekonania co do ustalen faktycznych, a w dalszej kolejnosci co do shusznoéci podjetej
decyzji procesowej i jej uzasadnienia. Rzecznik dyscyplinarny jako czynny radca prawny w ocenie (...) wykazal w
uzasadnieniu postanowienia, iz posiadajac wiedze prawnicza prawidlowo ocenil stan faktyczny ustalony na podstawie
przedstawionych dowod6éw. Slusznie zatem zdaniem (...) rzecznik dochodzi do wniosku o odmowie wszczecia
dochodzenia dyscyplinarnego.

Przechodzac do ustosunkowania sie do zarzutéw naruszenia art. 9481 pkt. 5 kpk w zwigzku z art. 424811 2 kpk (...)
pragnie zauwazy¢, iz zgodnie z Postanowieniem

Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 17 lutego 2010 r. sygn. akt III KK 335/09 (opublikowane w legalis.pl) cyt: ,, Do
naruszenia art. 94 § 1 pkt 5 KPK doszloby jedynie wtedy, gdyby w sytuacji braku przepisu szczegdlnego zwalniajacego
sad z obowiazku sporzadzenia uzasadnienia, postanowienie w ogole go nie zawieralo. Art. 94 § 1 pkt 5 KPK nie
formuluje natomiast zadnych wymagan co do zawartoSci uzasadnienia i jego merytorycznej jakoSci, ktore to kwestie
uregulowano innymi przepisami ustawy”.

Rowniez stanowisko doktryny prawa vide komentarz do kpk red. Skorupka 2018, wyd. 3/P. — wydawnictwo legalis.pl,
podnosi: ,, Ustawa nie okresla, co powinno zawiera¢ uzasadnienie postanowienia, z wyjatkiem postanowienia o
zastosowaniu Srodka zapobiegawczego (art. 251 § 3 KPK). Problem ten wielokrotnie byt przedmiotem zainteresowania
SN. W wielu orzeczeniach wyjasniano, ze uzasadnienie postanowienia powinno wskazywaé¢ wszystkie istotne



przestanki, ktérymi kierowal sie organ wydajacy postanowienie, a w konsekwencji powinno wyczerpujaco wyjasnié
przede wszystkim podstawe faktyczna i prawng rozstrzygniecia (zob. post. SN z 15.2.2001 r., III KKN 595/00, Biul.
L.. Pr. 2001, Nr 4, s. 18; wyr. SN z 26.6.2003 1., ITI KK 65/02, OSNWSK 2003, Nr 1, poz. 1376; post. SN z 5.10.2005
r., I KK 139/05, OSN 2005, Nr 1, poz. 844).”

Zdaniem (...) uzasadnienie postanowienia jest co prawda lakoniczne ale wszystkie istotne elementy do jego
kontroli instancyjnej posiada. Co wiecej odzwierciedla ustalenia faktyczne w sprawie oraz prowadzi do prawidlowych
konkluzji o probie przeniesienia nierozstrzygnietego sporu cywilnego pomiedzy stronami na niwe odpowiedzialnoS$ci
dyscyplinarnej radcy prawnego. Rowniez zgromadzone dowody w niniejszej sprawie dajg podstawy do oceny i kontroli
wydanego i zaskarzonego postanowienia rzecznika dyscyplinarnego. W ocenie (...) do naruszenia art. 94 § 1 pkt. 5 kpk
w zwiagzku z art. 424 § 11 2 kpk doszloby jedynie wtedy, gdyby w sytuacji braku przepisu szczegolnego zwalniajacego
rzecznika dyscyplinarnego z obowiazku sporzadzenia uzasadnienia, postanowienie w ogole go nie zawieralo, lub
odbiegaloby od zgromadzonych dowodow w sprawie oraz ich calkowicie blednej oceny prawnej, co w rozpoznawanej
sprawie nie mialo miejsca. Podkresli¢ nalezy, iz art. 94 § 1 pkt. 5 kpk nie formuluje natomiast zadnych wymagan
co do zawarto$ci uzasadnienia i jego merytorycznej jakoéci. Zaskarzone postanowienie rzecznika dyscyplinarnego
uzasadnienie zawiera, co przesadza o nietrafno$ci twierdzenia o naruszeniu art. 94 § 1 pkt 5 KPK w zwigzku z art.
424 § 112 kpk.

Rozpatrujac zlozone zazalenie (...) nie dopatrzyl sie zadnych uchybien w zakresie dzialania r.pr. M B., oraz nie
dopatrzyl sie tak duzych uchybien prawnych w zakresie wydanego postanowienia z dnia 21 wrzesnia 2017 r. przez
Rzecznika Dyscyplinarnego, co mogloby prowadzi¢ do uwzglednienia zazalenia i jego uchylenia, co zostalo wyzej
przedstawione w niniejszym uzasadnieniu.

Z tych tez powodow nalezalo orzec jak w sentencji.

Na podstawie art. 70 (6) ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, kosztami postepowania w wysoko$ci
907,80 zt (slownie dziewiecset siedem zlotych i 80/100) (...) obciazyl (...) we W..

Pouczenie

Niniejsze postanowienie jest ostateczne i nie przystuguje od niego odwolanie.



