W., dnia 24 stycznia 2018 r.
sygn. akt OSD 61/17
POSTANOWIENIE
Okregowego Sqdu Dyscyplinarnego
Okregowej Izby Radcow Prawnych we W.
z dnia 24 stycznia 2018 r.
Okregowy Sqd Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych we W. w skltadzie:
Przewodniczqcy: r.pr. M. B.
Sedziowie: r.pr. A. W. (sprawozdawca)
r.pr. A. D.
Protokolant: r.pr. K. C.
przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych we W. — r.pr. B. J..

w sprawie zazalenia zlozonego przez T. S. na postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcow Prawnych we W. z dnia 16 pazdziernika 2017 r. o umorzeniu dochodzenia w sprawie r.pr. K. J., o sygn. akt:

R.D. 45/17.

postanowil:
I

utrzymaé w mocy postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow Prawnych we W. z
dnia 16 pazdziernika 2016r. 0 umorzeniu dochodzenia w sprawie o sygn. akt RD 45/17,

IT.

kosztami postepowania w kwocie 1232 zl (stownie: tysiac dwiescie trzydziesci dwa zlotych) obciazyé¢é Okregowa Izbe
Radcow Prawnych we W..

UZASADNIENIE

W dniu 23 marca 2016 r. do Okregowej Izby Radcow Prawnych we W. wplynela skarga T. S. na dzialanie radcy
prawnego K. J. wraz z wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Skarzacy zarzucil radcy prawnemu K.
J. dzialanie na szkode Wspdlnoty Mieszkaniowej nieruchomosci ul. (...) we W. polegajace na i przejawiajace sie w
nastepujacych dzialaniach:

1.

w dniu 19 czerwca 2014r. we W., dzialajac umyslnie jako pelnomocnik Wspélnoty Mieszkaniowe]j polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych poprzez zaniechanie
zaskarzenia postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 20.05.2014r.,
doreczonego w dniu 12 czerwca 2014r. w przedmiocie naloZenia na Wspoélnote grzywny w celu przymuszenia w kwocie
50.000 zl,



2.

w dniu 20 lutego 2016r. we W., dzialajac umyslnie jako pelnomocnik Wspélnoty Mieszkaniowej polozonej przy ul. (...)
we W., nie zachowala nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych poprzez zlozenie pozbawionego
podstaw faktycznych i prawnych wniosku do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. o wznowienie
postepowania w przedmiocie nalozenia grzywny postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
m. W. nr (...) zdnia 20 maja 2014r.,

3.

w dniu 9 wrzeénia 2016r. we W., dzialajac umyslnie jako pelnomocnik Wspélnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych poprzez zaniechanie
zaskarzenia postanowienia (...) Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr (...) z dnia 28 lipca 2016r.,
doreczonego w dniu 10 sierpnia 2016r., w przedmiocie utrzymania w mocy postanowienia Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 14 marca 2016r. o odmowie wznowienia postepowania w
sprawie nalozenia grzywny w celu przymuszenia ostatecznym postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 20 maja 2014r.,

4.

w dniu 8 czerwca 2014r. we W., dzialajac umys$lnie jako pelnomocnik Wspolnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej starannoéci przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych poprzez zaniechanie
zaskarzenia decyzji (...) Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr (...) z dnia 29 kwietnia 2015r. w czesci,
w ktorej utrzymano w mocy postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia
16 lutego 2015r. 0 nakazaniu przebudowy komindéw, doreczonej na adres Wspdlnoty w dniu 8 maja 2015r.,

5.

w dniu 14 marca 2016r. we W., dzialajac umy$lnie jako pelnomocnik Wspoélnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej starannoSci przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych poprzez zaskarzenie
postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr 598/16 z dnia 26 lutego 2016r. w
przedmiocie nalozenia grzywny w celu przymuszenia w kwocie 50.000 zt w zbyt waskim zakresie tj. ograniczajacym
sie jedynie do wskazania zarzutéw dotyczacych terminu i osoby zobowiazanej do wykonania obowiazku,

6.

w dniu 25 marca 2016r. we W., dzialajac jako umy$lnie jako pelnomocnik Wspélnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej starannoSci przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych poprzez zaniechanie
zgloszenia zarzutow w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej przeciwko Wspolnocie w oparciu o tytul
wykonawczy wystawiony przez Naczelnika Urzedu Skarbowego W. nr (...) w dniu 18 marca 2016r., doreczony w dniu
18 marca 2016 r.,

7.

w dniu 23 pazdziernika 2014r. we W., dzialajac umyslnie jako pelnomocnik Wspo6lnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej starannoéci przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych poprzez zaniechanie
zaskarzenia decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 6 pazdziernika 2014r.,
doreczonej w dniu 9 pazdziernika 2014r. w przedmiocie umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie rob6t
budowlanych polegajacych na remoncie, przebudowie i nadbudowie budynku hotelu (...) zlokalizowanego przy ul.
(...)weW..

Na skutek zawiadomienia opisanego w poprzedzajacym akapicie Rzecznik Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow
Prawnych we W. B. J. postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2016 r., uzupelnionym poéZniej postanowieniem o



uzupehieniu i zmianie zarzutéw z dnia 20 lipca 2017 ., wszczela dochodzenie w sprawie mozliwos$ci popelnienia przez
radce prawnego K. J. przewinien dyscyplinarnych polegajacych na tym, ze:

1.

w dniu 19 czerwca 2014r. we W., dzialajac umyslnie jako pelnomocnik Wspélnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej starannoS$ci przy wykonywaniu czynnoSci zawodowych poprzez zaniechanie
zaskarzenia postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 20.05.2014r.,
doreczonego w dniu 12 czerwca 2014r. w przedmiocie nalozenia na Wspdlnote grzywny w celu przymuszenia w kwocie
50.000 zl, czym dzialala na szkode w/w Wspdlnoty, dopuscila sie przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art.
6 ust. 1i 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr 8/ (...) Prezydium Krajowej Rady
Radcow Prawnych z dnia 28 grudnia 2010r. w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(tj.: Dz. U. z 2014 r. poz. 637),

2.

w dniu 20 lutego 2016r. we W., dzialajac umys$lnie jako pelnomocnik Wspo6lnoty Mieszkaniowej polozonej przy ul. (...)
we W, nie zachowala nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych poprzez zlozenie pozbawionego
podstaw faktycznych i prawnych wniosku do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. o wznowienie
postepowania w przedmiocie nalozenia grzywny postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
m. W. nr (...) zdnia 20 maja 2014r., czym dzialala na szkode Wspo6lnoty

tj. dopuscila sie przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 6 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego w zw. z art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 233 j.t.)

3. w dniu 9 wrzeénia 2016r. we W., dzialajac umyslnie jako pelnomocnik Wspdlnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej starannoS$ci przy wykonywaniu czynnoSci zawodowych poprzez zaniechanie
zaskarzenia postanowienia (...) Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr (...) z dnia 28 lipca 2016r.,
doreczonego w dniu 10 sierpnia 2016r., w przedmiocie utrzymania w mocy postanowienia Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 14 marca 2016r. o odmowie wznowienia postepowania w
sprawie nalozenia grzywny w celu przymuszenia ostatecznym postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 20 maja 2014r., czym dzialala na szkode Wspolnoty

tj. dopuscila sie przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 6 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego w zw. z art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (t.j.: Dz. U. z 2016 1. poz. 233 j.t.)

4. w dniu 8 czerwca 2014r. we W., dzialajac umyslnie jako pelnomocnik Wspélnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych poprzez zaniechanie
zaskarzenia decyzji (...) Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr (...) z dnia 29 kwietnia 2015r. w czedci,
w ktoérej utrzymano w mocy postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dlam. W. nr (...) zdnia 16
lutego 2015r. 0 nakazaniu przebudowy kominéw, doreczonej na adres Wspdlnoty w dniu 8 maja 2015r., czym dzialala
na szkode Wspélnoty

tj. dopuscila sie przewinienia dyscyplinarnego okre$lonego w art. 6 ust. 1 i 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
stanowiacego zalgcznik do uchwaly Nr 8/ (...) Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 28 grudnia 2010r.
W zw. Z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 637)

5. w dniu 14 marca 2016r. we W., dzialajac umy$lnie jako pelnomocnik Wspoélnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej starannoSci przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych poprzez zaskarzenie
postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr 598/16 z dnia 26 lutego 2016r. w
przedmiocie nalozenia grzywny w celu przymuszenia w kwocie 50.000 zl w zbyt waskim zakresie tj. ograniczajacym



sie jedynie do wskazania zarzutow dotyczacych terminu i osoby zobowiazanej do wykonania obowigzku, czym dzialata
na szkode Wspélnoty

tj. dopuscila sie przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 6 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego w zw. z art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (t.j.: Dz. U. z 2016 1. poz. 233 j.t.)

6.

w dniu 25 marca 2016r. we W., dzialajac jako umy$lnie jako pelnomocnik Wspélnoty Mieszkaniowej polozonej przy
ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych poprzez zaniechanie
zgloszenia zarzutow w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej przeciwko Wspolnocie w oparciu o tytul
wykonawczy wystawiony przez Naczelnika Urzedu Skarbowego W. nr (...) w dniu 18 marca 2016r., doreczony w dniu
18 marca 2016r., czym dzialala na szkode Wspoélnoty

tj. dopuscila sie przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 6 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego w zw. z art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 233 j.t.)

7. w dniu 23 pazdziernika 2014r. we W., dzialajac umyslnie jako pelnomocnik Wspoélnoty Mieszkaniowej
polozonej przy ul. (...) we W., nie zachowala nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu czynnoSci zawodowych
poprzez zaniechanie zaskarzenia decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z
dnia 6 pazdziernika 2014r., doreczonej w dniu 9 pazdziernika 2014r. w przedmiocie umorzenia postepowania
administracyjnego w sprawie rob6t budowlanych polegajacych na remoncie, przebudowie i nadbudowie budynku
hotelu (...) zlokalizowanego przy ul. (...) we W., czym dzialala na szkode w/w Wspolnoty

tj. dopusécila sie przewinienia dyscyplinarnego okre§lonego w art. 6 ust. 1 i 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
stanowiacego zalgcznik do uchwaly Nr 8/ (...) Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 28 grudnia 2010r.
w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 637).

Po przeprowadzeniu dowodoéw z dokumentéw przedtozonych wraz ze skarga oraz z przestuchania §wiadkéw — T. S.
(skarzacego), M. G. (zarzadcy przymusowego), Rzecznik Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow Prawnych we W. B.
J. postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2017 r. doreczonym osobiScie radcy prawnemu K. J. przedstawila zarzuty, ze: w
okresie od czerwca 2014 roku do czerwca 2016 r. we W., dzialajac jako pelnomocnik Wspolnoty Mieszkaniowej ul.
(...) W., nie zachowywala nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych, w szczego6lnosci poprzez
zaniechanie zaskarzenia Postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia
20.05.2014 r. w przedmiocie nalozenia na Wspolnote grzywny w celu przymuszenia w kwocie 50.000 zli zaniechanie
zaskarzenia decyzji (...) Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 526/15 z dnia 29.04.2015 r., a nadto
zaskarzenia postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr 598/16 z dnia 26.02.2016
r. w przedmiocie natozenia grzywny w celu przymuszenia w zbyt waskim zakresie tj. ograniczajacym sie jedynie do
wskazania zarzutow dotyczacych terminu i osoby zobowiazanej do wykonania obowiazku, tj. naruszenie przepisu art.
6 ust. 11 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr 8/ (...) Prezydium Krajowej Rady
Radcow Prawnych z dnia 28 grudnia 2010r. w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(tj.: Dz. U. z 2014 r. poz. 637),

Na podstawie materialu dowodowego zebranego do dnia wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw z dnia
4 kwietnia 2016 r., uzupelionego pdzniej postanowieniem o uzupelieniu i zmianie zarzutéw z dnia 20 lipca 2017
r. oraz materialu dowodowego zgromadzonego przez Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow Prawnych
we W. B. J. po doreczeniu ww. postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, w tym przestuchania swiadkoéw: r.pr.
K. J. oraz I. C., dnia 16 pazdziernika 2017 r. Rzecznik Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych we W.
B. J. postanowila umorzyé¢ dochodzenie. Jako gléwny motyw swojej decyzji Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
Okregowej Izby Radcow Prawnych we W. B. J. wskazala nie budzace watpliwoéci ustalenie, ze wszystkie dzialania



obwinionej byly zgodne z ustaleniami dokonywanymi przez Wspodlnote Mieszkaniowa ul. (...) W. z obwiniong oraz z
decyzjami podejmowanymi przez ww. Wspoélnote na podstawie informacji, ktore obwiniona jej przedstawiala.

Dnia 7 listopada 2017 r. T. S. zlozyl zazalenie na postanowienie o umorzeniu dochodzenia z dnia 19 pazdziernika 2017
r., wskazujgc w jego tresci, ze nie zgadza sie z powyzszym rozstrzygnieciem.

Na posiedzeniu Okregowego Sadu Dyscyplinarnego we W. w dniu 13 grudnia 2018 r. skarzacy podtrzymal zazalenie
oraz zarzuty ujete w skardze, ktéra zainicjowal postepowanie dyscyplinarne wobec radcy prawnego K. J.. Ponadto
zlozyl pismo opatrzone data 23 listopada wraz wyja$nieniem, ze stanowi ono dalsze strony zazalenia z dnia 3 listopada
2017 r. oraz ze strone 2. i 3. ww. zazalenia zastepuje on nowymi stronami.

Na posiedzeniu Okregowego Sadu Dyscyplinarnego we W. w dniu 24 stycznia 2018 r. Okregowy Sad Dyscyplinarny
postanowil pozostawié bez rozpoznania pismo opatrzone data 23 listopada 2017 r. zgodnie z wyjasnieniem skarzacego
majace stanowi¢ dalsze strony zazalenia z dnia 3 listopada 2017 r. jako zlozone po terminie.

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych we W. wnioést o utrzymanie w mocy
postanowienia o umorzeniu dochodzenia z dnia 19 paZzdziernika 2017 r. Obwiniona réwniez wniosla o utrzymanie
ww. postanowienia, powolujgc sie rowniez na zeznania zlozone przed Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej
Izby Radcéw Prawnych we W..

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny i prawny:
T. S. jest czlonkiem Wspoélnoty Mieszkaniowej nieruchomosci potozonej przy ul. (...) we W..

Postanowieniem Sadu Rejonowego dla Wroclawia — Srédmiescia Wydzial I Cywilny z dnia 27 lipca 2010r., sygn. akt
IX Ns 635/09 zarzadca przymusowym w/w nieruchomosci zostala M. G.. Zgodnie z pkt. II postanowienia zostala
upowazniona przez sad do wykonywania zarzadu nieruchomoscia w zakresie czynno$ci zwyklego zarzadu.

dowdd

- postanowienie Sadu Rejonowego dla Wroclawia — Srédmieécia Wydziat I Cywilny z dnia 27 lipca 2010r., sygn. akt
IX Ns 635/09 (k: 271-279)

Pojecie czynno$ci zwyklego zarzadu nie zostalo w prawie sprecyzowane, ale w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca
1994r. o wlasnoSci lokali zostaly wskazane czynno$ci, ktére uwaza sie za przekraczajace zakres zwyklego zarzadu.

Z analizy tego przepisu oraz orzecznictwa sagdowego nalezy wnioskowaé, iz decyzje dotyczace powierzenia obshugi
prawnej wspolnoty oraz ustanowienie pelnomocnika procesowego naleza do czynnoéci zwyklego zarzadu, ktore
zgodnie z art. 22 ust. 1 cyt. Ustawy naleza do zarzadu, a w niniejszym przypadku do zarzadcy przymusowego.

Zatem M. G. jako zarzadca przymusowy w tych sprawach mogla dziala¢ samodzielnie, bez uzyskiwania uprzedniej
zgody wlascicieli nieruchomo$ci wyrazonej na pi$émie w formie uchwatly.

Z dniem objecia funkcji zarzadcy przymusowego przez M. G. na wspdlnocie ciazyl obowigzek usuniecia
nieprawidlowosci w stanie technicznym budynku, nalozony decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla m. W. nr (...) z dnia 8 kwietnia 2010r. Pomimo dzialan podjetych przez zarzadce przymusowego wspolnota nie
wykonala nalozonego na nig zobowigzania.

Skutkiem powyzszego zaniechania postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr
(...) z dnia 20 maja 2014r. na wspélnote zostala nalozona grzywna w celu przymuszenia w wysoko$ci 50.000 zl.
Postanowienie zostalo doreczone na adres kancelarii radcy prawnego K. J. w dniu 12 czerwca 2014r.

dowéd :



- decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr (...) z dnia 8 kwietnia 2010r. (k: 224-225)
- postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 20 maja 2014r. (k: 37-40)
- dowod doreczenie postanowienia (k: 41)

Od powyzszego postanowienia Wspolnota nie zlozyla zazalenia, co skutkowalo jego uprawomocnieniem sie. Nastepnie
w dniu 20 lutego 2016 r. we W. obwiniona jako pelnomocnik Wspoélnoty zlozyta wniosek do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla m. W. o wznowienie postepowania w przedmiocie nalozenia grzywny postanowieniem
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 20 maja 2014r.

Po rozpoznaniu wniosku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. W. postanowieniem nr 804/16 z dnia
14 marca 2016r. odmoéwil wznowienia postepowania w sprawie nalozenia grzywny ostatecznym postanowieniem
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 20 maja 2014r. Na powyzsze postanowienie
obwiniona w imieniu wspolnoty zlozyla zazalenie. Po jego rozpatrzeniu postanowieniem nr 935/16 z dnia 28 lipca
2016r. (...) Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego zaskarzone postanowienie utrzymal w mocy.

dowdd :

- Wniosek o wznowienie postepowania (k: 165-166)

- Postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.W. nr 804/16 z dnia 14 marca 2016r. (k: (...))
- Zazalenie na postanowienie (...) nr 804/16 (k: 158-159)

- Postanowienie (...) Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.W., nr 935/16 z dnia 28 lipca 2016r.
(k:160-161)

0Od powyzszego postanowienia wspolnota nie wniosla skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we W..

Powyzszy stan faktyczny sprawy spowodowal wystawienie tytulu wykonawczego, a nastepnie wyegzekwowanie
calej kwoty grzywny. Wspdlnota nie zglosila do organu egzekucyjnego zarzutow w sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej wobec braku uzasadnienia.

dowdd :

- Tytul wykonawezy (k: 251-253)

- Zeznania M. G. (k: 95-98, 247-249)

- Wyja$nienia radcy prawnego K. J. (k: 119-123, 240-245)

Kolejne zarzuty skarzacego dotyczyly kwestii nadbudowy komindw.

Z budynkiem polozonym przy ul. (...) graniczy budynek hotelu (...). W 2014r. inwestor hotelu podjal decyzje o
dobudowaniu kondygnacji, co spowodowaloby zaburzenie funkcjonowania kominéw nalezacych do nieruchomosci
wspolnoty Pilsudskiego 96. W zwigzku z powyzszym inwestor zobowigzal sie do wykonania na wilasny koszt
nadbudowy i remontu kominéw. Wlasciciele tworzacy wspolnote wyrazili zgode na w/w prace i podjeli w tej sprawie
stosowang uchwale.

dowdd

- Uchwala nr 6/ (...) z dnia 16 kwietnia 2014r. (k: 234-235)



W trakcie trwania robdt budowlanych w budynku hotelu Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. W.
otrzymal skarge o nieprawidlowo$ciach zwigzanych z wykonywaniem prac. W wyniku przeprowadzonego w tej
sprawie postepowania Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. W. nie stwierdzil istotnych odstepstw
od zatwierdzonego projektu budowlanego i warunkéw pozwolenia na budowe. Powyzsze ustalenia daly podstawe
do umorzenia postepowania decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 6
pazdziernika 2014r., ktéra nie zostala zaskarzona.

dowdd :
- decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 6 pazdziernika 2014r. (k: (...))

Pomimo zgody wlascicieli, remont i podwyzszenie komindéw nie zostaly wykonane, albowiem skarzacy T. S.
zaskarzyl podjeta w tej sprawie uchwale. W tej sytuacji Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. W.
decyzja nr (...) z dnia 16 lutego 2015r. nakazal wspolnocie usuniecie zagrozenia spowodowanego nieprawidlowym
wyniesieniem przewodéw kominowych oraz uszkodzeniami trzonéw kominowych poprzez wykonanie stosownych
robét budowlanych.

Od powyzszej decyzji radca prawny K. J. zlozyla odwolanie.

Po jego rozpatrzeniu (...) Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja nr (...) z dnia 29 kwietnia 2015r.
uchylil zaskarzona decyzje w czesSci, w ktorej wydluzyl termin na wykonanie nalozonego obowigzku.

dowdd:

- Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. nr 380/15 z dnia 16 lutego 2015r. (k: 67-68)

- Odwolanie od decyzji PINB nr (...) (k: 64-66)

- decyzja (...) Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 526/15 z dnia 29 kwietnia 2015r. (k: 74-76)

Od powyzszej decyzji wspdlnota nie wniosta skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we W.. W/w decyzja
uprawomocnila sie, jednakze w zwiazku z zaskarzeniem uchwaly wspolnoty przez skarzacego, prace nadal nie zostaly
rozpoczete. Konsekwencja takiej sytuacji bylo nalozenie na wspoélnote kolejnej grzywny w celu przymuszenia w kwocie
50.000 zl postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr 598/16 z dnia 26 lutego
2016r. Od powyzszej decyzji wspolnota, reprezentowana przez radce prawnego K. J., ztozyla zazalenie, ktore obecnie
podlega rozpoznaniu.

dowod:

- postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr 598/16 z dnia 26 lutego 2016r. (k:
219-222)

- zazalenie na postanowienie (...) nr 598/16 (k: 210-211)

Z wyjas$nien obwinionej, zeznan Swiadkow i zgromadzonych dokumentéw odnoénie zarzutéw nr 1 — 3 oraz 6 wynika, iz
decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) zdnia 8 kwietnia 2010r. nakazujaca remont
budynku w dacie ustanowienia M. G. zarzadca przymusowym byla juz ostateczna, a ponadto stuszna.

Zarzadca przymusowy podjela dzialania zmierzajace do przeprowadzenia tego remontu, jednakze nie przyniosly one
oczekiwanego rezultatu z uwagi m.in. na dzialanie skarzacego jako wlasciciela lokalu. Nadto wspolnota napotkata
na trudnosci zwigzane ze zgromadzeniem wystarczajacych funduszy na remont oraz wylonieniem wykonawcy. W
sprawie tej zarzadca przymusowy zlozyla wniosek do sadu o wyrazenie zgody na przeprowadzenie remontu wraz
z zabezpieczeniem wyegzekwowania od czlonkéw wspoélnoty brakujacych srodkéw, ktéry to wniosek nie zostal



jednak uwzgledniony. Wobec braku realizacji wydanego nakazu oczywista konsekwencja bylo nalozenie na wspodlnote
grzywny w celu przymuszenia. Postanowienie w tej kwestii co do zasady uznano za sluszne, co mialo decydujace
znaczenie przy podejmowaniu decyzji dotyczacej ewentualnego zaskarzenia.

Przedmiotowa decyzja zostala doreczona na adres kancelarii pelnomocnika, co zdaniem radcy prawnego K. J. bylo
nieprawidlowe, albowiem w jej ocenie w tej sprawie nie byla do tego umocowana.

Z zebranego materialu wynika, iz swoje stanowisko w tej sprawie obwiniona przedstawila zarzadcy przymusowemu
oraz czedci czlonkom wspdélnoty i wspdlnie podjeto decyzje o zaniechaniu wszelkich dzialan do czasu wszczecia
ewentualnej egzekucji. Jak wynika z treSci pisma obwinionej z dnia 27 grudnia 2016r. skierowanego do Sadu
Rejonowego dla Wroclawia — Srédmieécia, sygn. akt IX Ns 635/09 takie postepowanie bylo objete ryzykiem dzialania
zarzadcy.

dowod:

- Pismo obwinionej skierowane do Sadu Rejonowego dla Wroclawia — Srodmiescia, sygn. akt IX Ns 635/09 z dnia
27 grudnia 2016r. (k: 178-179)

W zwigzku z wszczeciem postepowania egzekucyjnego, realizujac wezeSniejsze ustalenia, obwiniona w imieniu
Wspdlnoty w dniu 20 lutego 2016r. zlozyla wniosek o wznowienie postepowania w przedmiocie nalozenia grzywny
w celu przymuszenia wykonania remontu budynku wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania tego postanowienia,
by wspolnota zyskala czas na podjecie dzialan zmierzajacych do wykonania remontu. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla m. W. postanowieniem nr 804/16 z dnia 14 marca 2016r. odmoéwit wznowienia postepowania z
przyczyn wskazanych w jego uzasadnieniu, ktére nastepnie zostalo utrzymane w mocy przez organ II instancji.

Nawet jesli uznaé, iz zlozenie przedmiotowego wniosku nie rokowalo pozytywnie, to nie mozna podzielié¢ zarzutow
skarzacego, iz obwiniona dzialala na szkode wspoélnoty. Trudno przyjaé, by sam fakt sporzadzenia i wniesienia
przez obwiniona w/w wniosku bylo dzialaniem szkodzacym wspolnocie. Wspolnota nie pokryta bowiem kosztow
postepowania przed organami administracji, ani tez nie przyznala obwinionej z tego tytulu wynagrodzenia.

Obwiniona w imieniu wspolnoty i w porozumieniu z zarzadca przymusowym odstgpila do wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w tej sprawie jako nieuzasadnionej w $wietle poprzednio wydanych w tej
sprawie orzeczen.

dowod:

- Zeznania M. G. (k: 95-98, 247-249)

- Zeznania I. C. (k: 189-190)

- Wyjaénienia radcy prawnego K. J. (k: 119-123, 240-245)

W niniejszej kwestii nalezy wskaza¢ na pewng niekonsekwencje skarzacego. Z jednej bowiem strony zarzuca on
obwinionej, iz zlozenie wniosku o wznowienie postepowania bylo pozbawione podstaw faktycznych i prawnych,
a z drugiej czyni jej zarzut zaniechania wniesienia kolejnego Srodka odwolawczego. Jesli wniosek o wznowienie
postepowania zdaniem skarzacego byt pozbawiony podstaw faktycznych i prawnych, to tym bardziej takich podstaw
bylyby pozbawione kolejne $rodki odwolawcze.

W sytuacji, gdy wykonanie postanowienia o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia nie zostalo wstrzymane, a
wspolnota nie dokonala zaplaty grzywny, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. W. skierowat sprawe
na droge postepowania egzekucyjnego celem $ciagniecia naleznych kwot. Po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu
postepowania egzekucyjnego wspolnota nie zglosila do organu egzekucyjnego zarzutébw w sprawie prowadzenia



egzekucji administracyjnej. W ocenie zaréwno obwinionej, jak i zarzadcy przymusowego brak bylo przestanek
wskazanych w art. 33 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

dowdd:
- Zeznania M. G. (k: 95-98, 247-249)
- Wyja$nienia radcy prawnego K. J. (k: 119-123, 240-245)

Jesli za$ chodzi o zarzuty zwigzane ze sprawa podwyzszenia i remontu komindéw w pierwszej kolejnosci nalezy wskazacé,
iz obwiniona podniosla, ze nie zostala upowazniona przez wspolnote do zaskarzenia decyzji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 6 pazdziernika 2014r. (vide: zarzut nr 7).

7

Niezaleznie od tego na marginesie nalezy zauwazy¢, iz przedmiotem badania przez ten organ byla prawidlowosc
przeprowadzania rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie i nadbudowie budynku hotelu (...)
zlokalizowanego przy ul. (...), ktéry w tym zakresie nie stwierdzil zadnych nieprawidtowosci.

Skoro wspolnota nie zaskarzyla decyzji Prezydenta W. nr (...) zdnia 25 maja 2012r. zatwierdzajgcej projekt budowlany
i udzielajacej pozwolenia na budowe (...) sp. z 0.0. dla tej inwestycji, to tym bardziej za bezzasadne nalezaloby uznac
zaskarzenie decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 6 pazdziernika 2014r.
umarzajacej postepowanie prowadzone de facto w tej samej sprawie.

dowdd :
- decyzja Prezydenta W. nr (...) z dnia 25 maja 2012r. (k: 80-81)
- decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 6 pazdziernika 2014r. (k: 70-72)

W kwestii zarzutow nr 4 — 5 za niestuszny nalezy uzna¢ zarzut zaniechania zaskarzenia decyzji (...) Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego nr (...) z dnia 29 kwietnia 2015r. w czeéci, w ktbérej utrzymano w mocy
postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. W. nr (...) z dnia 16 lutego 2015r. o0 nakazaniu
przebudowy kominéw, doreczonej na adres Wspélnoty w dniu 8 maja 2015r. Po analizie bowiem decyzja ta co
do zasady zostala uznana za sluszna, a wydluzenie terminu na realizacje prac budowlanych bylo dla Wspolnoty
rozstrzygnieciem korzystnym.

Za niesluszny nalezy uznaé réwniez zarzut nr 5 zaskarzenia postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla m. W. nr 598/16 z dnia 26 lutego 2016r. w przedmiocie nalozenia grzywny w celu przymuszenia w
kwocie 50.000 zl w zbyt waskim zakresie tj. ograniczajacym sie jedynie do wskazania zarzutéw dotyczacych terminu
i osoby zobowiazanej do wykonania obowigzku.

W czedci wstepnej zazalenia pelnomocnik zaskarzyl postanowienie w caloéci, wnoszac o uchylenie zaskarzonego
postanowienia badz skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania. Okoliczno$¢ czy zazalenie zawiera bledy, ktérych
konsekwencja bedzie utrzymanie w mocy wydanego postanowienia, zostanie dopiero rozstrzygnieta przez organ
rozpoznajacy zazalenie tj. (...) Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego,
prowadzac dochodzenie, nie jest uprawniony do badania tresci pism procesowych skladanych przez pelnomocnikéw
pod wzgledem merytorycznym.

Nalezy podkresli¢, iz radca prawny K. J. nie zawarla umowy zlecenia §wiadczenia ustug prawnych o charakterze
stalym na rzecz Wspolnoty Mieszkaniowej polozonej przy ul. (...) we W.. Kazdorazowo zatem dzialania radcy
prawnego K. J. byly uzaleznione od decyzji zarzadcy przymusowego, ktére jak juz wspomniano, byly przez niego
podejmowane w ramach wykonywania czynnoéci zwyklego zarzadu. Od niego tez zalezalo czy tego typu decyzje
podejmuje samodzielnie, czy tez po uzyskaniu zgody mieszkancoOw wspolnoty.



O takim stanie rzeczy $wiadcza umowy zawierane pomiedzy wspolnota a obwiniona, dotyczace kazdorazowo
konkretnej sprawy.

dowdd:

- Uchwaly wlascicieli wspdlnoty mieszkaniowej wraz z zalacznikami (k: 280-284, 287-298)
- Zeznania M. G. (k: 95-98, 247-249)

- Zeznania I. C. (k: 189-190)

- Wyja$nienia radcy prawnego K. J. (k: 119-123, 240-245)

Okregowy Sqd Dyscyplinarny zwazyl co nastepuje:

Nalezy utrzymac w mocy postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcoéw Prawnych we
W. z dnia 16 pazdziernika 2017 r. sygn. akt: R.D. 45/16 o umorzeniu dochodzenia.

W toku przeprowadzonego postepowania zaréwno przed Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcoéw Prawnych jak i przed Okregowym Sadem Dyscyplinarnym zgromadzony zostal material dowodowy, z ktérego
wylania sie niebudzacy watpliwoéci stan faktyczny sprawy, w ktérym to radca prawny K. J. wykonywala swoje
czynnodci zawodowe rzetelnie, zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami. Nalezy
wyjasni¢ i zarazem wskazaé, iz obowigzkiem radcy prawnego jako pelnomocnika jest udzielanie porad prawnych
klientowi, jednakze ostateczna decyzja co do podjecia jakichkolwiek dzialah w sprawie ostatecznie nalezy do
mocodawcy, a nie pelnomocnika. Okoliczno$¢, iz dzialania wspolnoty i dzialajacego na jej zlecenie radcy prawnego nie
spotykaja sie z aprobata jednego z wlascicieli lokalu nie moze $wiadczy¢ o tym, iz pelnomocnik swoimi dzialaniami
dopuszcza sie przewinienia dyscyplinarnego.

W niniejszej sprawie brak dowodéw na to, by obwiniona w ktérymkolwiek przypadku dzialala niezgodnie z wolg
zleceniodawcy lub przekraczala swoje uprawnienia. W sprawie nie ustalono réwniez, by zleceniodawcy formutowali
pod adresem obwinionej jakiekolwiek zastrzezenia co do §wiadczenia przez niag pomocy prawnej. Trzeba roéwniez
zauwazy¢, iz w przypadku jakichkolwiek zarzutéw w kazdym czasie wspolnota badz zarzadca przymusowy mieli prawo
dokonaé zmiany pelnomocnika i powierzy¢ prowadzenie spraw wspo6lnoty innemu radcy prawnemu czy adwokatowi.
Skoro przez kilka lat zarzuty kierowane pod adresem obwinionej przez skarzacego nie spotkaly sie z aprobata innych
wlascicieli i nie podjeli oni takich dziatan, to nalezy wnioskowa¢ iz zleceniodawcy pozytywnie oceniali prace radcy
prawnego K. J..

Ze wzgledu na powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Orzeczenie o kosztach postepowania oparto o art. 70% ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 233 ze zm.) majac na wzgledzie, iz nie zostalo wydane zostalo orzeczenie o ukaraniu.

Niniejsze postanowienie jest prawomocne, nie przystuguje od niego Srodek zaskarzenia.



