Sygnatura akt OSD 28/17

W., dnia 02 sierpnia 2017 1.

POSTANOWIENIE

OKREGOWEGO SADU DYSCYPLINARNEGO

OKREGOWEJ IZBY RADCOW PRAWNYCH WE (...)
Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow Prawnych we W. w skladzie:
Przewodniczacy: r.pr. M. W.
Sedziowie: r.pr. J. D. (sprawozdawca)
r.pr. M. S.
Protokolant: apl. radc. M. D.
Przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego: r.pr. M. K.

w sprawie rozpoznania zazalenia (...) S.A. na postanowienie Rzecznika Dyscyplinarnego r.pr. A. W. o umorzeniu
dochodzenia wobec obwinionej r. pr. K. K. o naruszenie ustawy o radcach prawnych i Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

POSTANOWIL:

Na podstawie art. 437 § 1 Kodeksu Postepowania Karnego w zwigzku z art. 74" ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
radcach prawnych utrzymaé w mocy postanowienie Rzecznika Dyscyplinarnego z dnia 2 czerwca 2017 r. 0 umorzeniu
dochodzenia w sprawie o sygnaturze RD 16/17.

2.

Na podstawie art. 70° ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych kosztami postepowania w wysokosci
916 z} obciazy¢ Okregowa Izbe Radcow Prawnych we W..

OSD 28/17

UZASADNIENIE

W dniu 13 lutego 2017 r. (...) Spdlka Akcyjna z siedzibg w K. zlozyla zawiadomienie o popeieniu deliktu
dyscyplinarnego, przez radce prawnego K. K. wpisang na liste radcéw prawnych przy (...) we W. pod numerem
WR- (...), polegajacym na naduzyciu w pi$émie procesowym z dnia 23 stycznia 2017 r. wolnosci slowa ponad
granice okreslone przepisami prawa i rzeczowa potrzebe tj. naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
radcach prawnych w zwigzku z art. 38 ust. 1, 3,4 i 5 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego przyjetych Uchwala nr 3/2014
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.

W szczegoblnosci skarzaca Spotka za naduzycie wolnosSci stowa ponad granice okre$lone przepisami prawa i rzeczowa
potrzebe uznala sformulowania okres§lone na stronach 8-11 odwolania z dnia 23 stycznia 2017 r. tytul Il Naruszenie art.
24 ust. 1 pkt. 16117 oraz art. 24 ust. 1 pkt. 18 PZP, poprzez zdaniem skarzacej Spolki, bezpodstawne pomawianie Spotki
(...) S.A. o postepowanie i wlasciwosci ktore mogly narazi¢ skarzacg na utrate zaufania potrzebnego dla wykonywania
danego rodzaju dzialalnoSci co zdaniem skarzacej stanowi przestepstwo okre$lone w art. 212 § 1 ustawy Kodeks karny.



Dowdd: pismo pt. Odwolanie z dnia 23 stycznia 2017 r. podpisane przez r.pr. K. K..

W dniu 9 maja 2017 r. Rzecznik Dyscyplinarny wydal postanowienie o wszczeciu dochodzenia. W dniu 29 maja
2017 r. postanowieniem sygn. akt RD 16/17 Rzecznik Dyscyplinarny postanowil przedstawié¢ r.pr. K. K. zarzut
polegajacy na tym, ze w odwolaniu sporzadzonym w imieniu E.&Z. f-con Deutschland GmBH z siedziba w H. usyla
nastepujacego sformulowania: ,, Jak wynika z artykuléw prasowych wykonawca V. dzialajac przez osoby uprawnione
do reprezentacji tego wykonawcy, wplynal lub probowal wplynac¢ na Narodowy Fundusz Zdrowia poprzez wreczenie
korzyéci majatkowej w celu zawarcia umowy na §wiadczenie zdrowotne odrebie kontraktowane. Swiadczenia te mialy
z kolei polegaé na realizacji tomografii pozytonowej PET, dla ktérej konieczne jest stosowanie radiofarmaceutykow.
W wyniku postepowania wszczetego przez Centralne Biuro Antykorupcyjne doszto do postawienia zarzutéw karnych
prezesowi i wiceprezesowi spolki (...)”. Przy czym na poparcie tak sformulowanej tezy nie powolala zadnych dowodéw,
nie wskazala rowniez zadnych identyfikatorow artykulow prasowych, do ktorych sie w jej treéci odwolywala, co
stanowi naruszenie postanowien art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 1. o radcach prawnych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 233 ze zm.) w zw. z art. 38 ust. 4 i 5 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
tj. przekroczenie granic wolnos$ci pism przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych oraz niezachowania umiaru i taktu
w swoich wystgpieniach.

W dniu 29 maja 2017 r. doszlo do przestuchania Obwinionej radcy prawnej. W wyniku zlozonych wyjasnieh w zakresie
stawianego zarzutu wskazujac w szczeg6lnosci na okoliczno$é, iz informacje zawarte w piSémie procesowym nie sg
pomodwieniem skarzacej spoiki lecz wynikajg z doniesien prasowych. Zwroécita rowniez Obwiniona uwage na kwestie
zwiazane z roznica w zakresie prekluzji dowodowej w postepowaniu przed (...) gdzie dowody mozna zlozy¢ do konca
postepowania oraz na aspekt zwigzany z doreczeniem odwolania za pomoca platformy (...). Obwiniona podkreslila,
iz na rozprawie w dniu 7 lutego 2017 r. wszystkie kopie artykuléw prasowych, o ktérych mowa w odwotaniu z dnia
23 stycznia 2017 r. zostaly przez Obwiniona przedlozone. Na poparcie swoich wyjaénien Obwiniona przedlozyta
do akt dochodzenia protokdl z rozprawy w sprawie o sygn. akt KIO 156/17. Ponadto Obwiniona wyjasnila, iz
potrzeba powolania sie na artykuly prasowe wynika i wiaze sie z nowa podstawa wykluczenia wykonawcy zamowienia
publicznego tj. art. 24 ust. 1 pkt. 18 PZP, ktéry stanowi, ze z postepowania wyklucza sie wykonawce ktéry bezprawnie
wplywa lub prébowal wplywaé na czynno$ci zamawiajacego. Jak podkreslita w swoich wyjasnieniach Obwiniona z
artykulow prasowych wynikalo, iz czlonkom zarzadu (...) zostaly postawione zarzuty zwigzane z kontraktowaniem
Swiadczen na rzecz NFZ. Obwiniona do akt postepowania przedlozyta rowniez rzeczone artykuly prasowe. Obwiniona
wyjaénila rowniez, iz odwolanie ktére wniosla zostalo przez (...) oddalone z tego powodu, iz (...) uznalo, iz skoro
zarzad skarzacej ktory dopuscil sie tej nieprawidlowoéci zostal zmieniony i nie reprezentuje juz firmy (...), to to leglo
jako podstawa oddalenia odwolania.

W dniu 2 czerwca 2017 r. Rzecznik Dyscyplinarny (...) we W. Pani A. W. wydala postanowienie sygn. akt RD
16/17 o umorzeniu dochodzenia w sprawie. w uzasadnieniu powyzszego postanowienia o umorzeniu dochodzenia,
dokonala obszernej analizy w zakresie zgromadzonych dowodéw z dokumentéw oraz artykuléw prasowych i innych
publikacji m.in. ze stron (...) prowadzacego rzeczone postepowanie karne w stosunku do organéw skarzacej sp6iki,
oraz dokonala oceny prawnej pisma procesowego pod katem oceny wolnosci wypowiedzi radcy prawnego w pi$mie
procesowym ,ktore zostalo potwierdzone obiektywnymi dowodami. Rzecznik dyscyplinarny (...) we W. poczynione
ustalenia i ocene materialu dowodowego skonkludowal, iz r.pr. K. K. w swoim wystapieniu (odwolaniu z dnia 23
stycznia 2017 r.) nie przekroczyla granic wolnoéci pism przy wykonywaniu czynnosci zawodowych oraz zachowala
konieczny umiar i takt. Wydane postanowienie zostalo oparte na dyspozycji art. 17 § 1 pkt. 1 ustawy Kodeks
postepowania karnego.

W dniu 21 czerwca 2017 r. Skarzaca spolka z zachowaniem terminu wniosla zazalenie na powyzej wskazane
postanowienie zarzucajgc mu:

a)



Obraze przepiséw postgpowania tj. art. 67" ust. 2 ustawy o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych w zw z art. 92 KPK poprzez niedokonanie doglebnej analizy stanu faktycznego w oparciu o zgromadzony
material dowodowy i przeprowadzenie postepowania wylacznie co do odpowiedzialnoéci obwinionej za uzycie w treséci
odwolania do Prezesa (...) z dnia 23 stycznia 2017 r. sformulowania , Jak wynika z artykuléw prasowych wykonawca
(...), dzialajac przez osoby uprawnione do reprezentacji tego wykonawcy (...) doszlo do postawienia zarzutéw karnych
prezesowi i wiceprezesowi spolki (...)”, podczas gdy obwiniona w ww. odwolaniu uzyla ponad rzeczowa potrzebe
réwniez innych , licznych sformulowan, noszacych znamiona pomoéwienia (oczernienia) (...) S.A., nakierowane na
wywolanie skutku w postaci utraty zaufania potrzebnego dla danego rodzaju dzialalnoéci, a w szczeg6lnoéci na
zdyskredytowaniu (...) S.A. wobec Prezesa (...) oraz innych uczestnikow postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego nr (...), co mialo wplyw na tre$¢ orzeczenia, a w konsekwencji wydanie zaskarzonego postanowienia w
oparciu o bledne ustalenia;

b)

Obraze przepisow postepowania, a mianowicie art. 7 kpk w zw. z art. 74" pkt. 1 ustawy o radcach prawnych poprzez
dowolng, a nie swobodna ocene zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz selektywne, wybioércze
podejscie do zgromadzonych tre$ci dowodowych, odbywajace sie z pominieciem istotnej cze$ci uzasadnienia
odwolania do (...) zawierajgcego dalsze pomoéwienia, skutkujgca bledem w ustaleniach faktycznych, co mialo wplyw
na tres$¢ orzeczenia, polegajaca na przyjeciu, ze sformulowania uzyte przez obwiniona w tresci odwolania do Prezesa
(...) z dnia 23 stycznia 2017 r. — strona 8-10 — nie przekraczajg granic wolnoéci pisma przy wykonywaniu czynno$ci
zawodowych radcy prawnego oraz zachowuja konieczny umiar, podczas gdy obwiniona konstruujac stanowisko
zawarte w pi$mie posunela sie do wysuwania oskarzen wzgledem przeciwnika w postepowaniu, dokonania ocen oraz
ferowania wyrokow opartych na podstawie niezweryfikowanych — nastepnie sprostowanych — publikacji medialnych
nie zachowujac pows$ciagliwoéci oraz taktu wymaganego podczas podejmowani czynno$ci zawodowych przez
fachowego pelnomocnika, co w konsekwencji doprowadzilo do wystapienia deliktu dyscyplinarnego, a mianowicie
naruszenia prawa materialnego 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o radach prawnych
w zw. z art. 38 ust. 1,3,4 i 5 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Skarzaca w zwigzku z wniesionym zazaleniem oraz sformulowanymi zarzutami wniosla o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catoéci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Rzecznikowi dyscyplinarnemu (...) we
W. z obowiazkiem wydania nowego orzeczenia w oparciu o caloksztalt okolicznoSci sprawy ustalony na podstawie
zgromadzonego materialu dowodowego.

Przy tak ustalonym zakresie zazalenia, (...) postanowilo utrzymaé¢ w mocy postanowienie Rzecznika Dyscyplinarnego
(...) we W. z dnia 2 czerwca 2017 r. sygn. akt RD 16/17 o umorzeniu dochodzenia w sprawie. W pierwszej kolejnoéci
(...) podkresla, iz Obwiniona obiektywnymi dowodami pochodzacymi z publikacji prasowych tj. Puls (...) 31 marca
2016 1. oraz z strony http://cba.gov.pl, oraz strony Puls (...) Rynek (...), posiadala informacje jakie przelozyly sie
na treéci zawarte w odwolaniu z dnia 23 stycznia 2017 r. Co wiecej rzeczone publikacje przedlozyla na rozprawie
przed (...) w dniu 7 lutego 2017 r. co dokumentuje sporzadzony z tej rozprawy protokoét (...) vide k. 37 akt
sprawy. (...) pragnie zauwazyc¢, iz radca prawny przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych korzysta z wolnoSci stowa
i pisma w granicach okreslonych przepisami prawa i rzeczowa potrzeba. Unormowanie to przesadza, ze wykonujac
czynnos$ci zawodowe, w szczegblnoSci sporzadzajac okre$lone pisma w imieniu mandanta, radca prawny moze w
sposéb swobodny dobieraé tresé i forme wypowiedzi, byleby nie przekracza¢ granic wyznaczonych w tym przepisie.
Tym samym wypowiedzi radcy prawnego zawarte w pismach formulowanych w imieniu mandanta nie mogg stanowié
podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, jezeli pozostaja w granicach prawa i rzeczowej potrzeby ocenianej w
kontekscie catoksztaltu sprawy, w ktorej czynno$é¢ ta byla podejmowana vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17
maja 2017 r. sygn. akt SDI 12/17 (opublikowany w L..pl). (...) dokonal analizy caloéci akt sprawy, zgromadzonych
dowoddw i ich oceny co do stanu faktycznego jak rowniez oceny prawnej jaki dokonal Rzecznik Dyscyplinarny (...)
we W. w zaskarzonym postanowieniu. W szczegdlno$ci (...) dokonalo wykladni pkt. II pt. Naruszenie art. 24 ust.
1 pkt. 16 i 17 oraz art. 24 ust. 1 pkt. 18 Pzp z odwolania Obwinionej z dnia 23 stycznia 2017 r. pod wzgledem



stawianych zarzutéw w zazaleniu skarzacej spotki co do naruszenia art. 677" ust. 2 ustawy o radcach prawnych z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych w zw z art. 92 KPK poprzez niedokonanie doglebnej analizy stanu faktycznego
w oparciu o zgromadzony material dowodowy i przeprowadzenie postepowania wylacznie co do odpowiedzialnoS$ci
obwinionej za uzycie w treéci odwolania do Prezesa (...) z dnia 23 stycznia 2017 r. sformulowania ,Jak wynika
z artykuldw prasowych wykonawca (...), dzialajac przez osoby uprawnione do reprezentacji tego wykonawcy (...)
doszlo do postawienia zarzutow karnych prezesowi i wiceprezesowi spoiki (...)”, podczas gdy obwiniona w ww.
odwolaniu uzyla ponad rzeczowa potrzebe rowniez innych , licznych sformulowan, noszacych znamiona pomoéwienia
(oczernienia) (...) S.A., nakierowane na wywolanie skutku w postaci utraty zaufania potrzebnego dla danego
rodzaju dzialalnoéci, a w szczegolno$ci na zdyskredytowaniu (...) S.A. wobec Prezesa (...) oraz innych uczestnikow
postepowania o udzielenie zamé6wienia publicznego nr (...), co mialo wplyw na tre$¢ orzeczenia, a w konsekwencji
wydanie zaskarzonego postanowienia w oparciu o bledne ustalenia, i stwierdzil, iz zarzut ten nie znajduje uzasadnienia
prawnego. W rzeczonym pkt. IT odwolania obwiniona wyzej cytowanego z publikacji prasowych fragmentu nie uzyla
bez rzeczowej potrzeby z tego powodu iz znajdowal on oparcie zar6wno w publikacjach prasowych i informacjach
(...) jak rowniez uzyte sformulowania odnosily sie jednocze$nie do art. 24 ustawy o Pzp. Zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, radca prawny przy wykonywaniu czynnosci zawodowych korzysta
z wolno$ci slowa i pisma w granicach okreslonych przepisami prawa i rzeczowa potrzebg. Regulacja ta w sposob
jednoznaczny przesadza, ze wykonujac czynnoS$ci zawodowe, w szczeg6lnoéci za$ sporzadzajac okre$lone pisma w
imieniu mandanta, radca prawny moze w sposob swobodny dobierac tre$c¢ i forme wypowiedzi, byleby nie przekraczac
granic wyznaczonych w tym przepisie. Sad Najwyzszy w niniejszym skladzie podziela poglad wyrazony w uchwale
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 marca 1993 r. (sygn. akt W 16/92, OTK 1993 cz. I s. 156-165), w ktorej
stwierdzono, Ze nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialno$ci zawodowej za zachowanie "zgodne z nakazem lub zakazem
albo upowaznieniem obowigzujacej ustawy", cho¢by zachowanie takie formalnie stanowilo naruszenie norm etyki
zawodowej ujetych w kodeksie etyki zawodowej przyjetej przez dang korporacje zawodowa — vide uzasadnienie
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2012 1. sygn. akt SDI 24/12 (opublikowany w LEX nr 1226771). Odnoszac
ten poglad Sadu Najwyzszego na grunt ustawy o radcach prawnych, nalezy podkresli¢, ze wypowiedzi radcy prawnego
zawarte w pismach formulowanych w imieniu mandanta w ramach wykonywania przez radce prawnego czynnos$ci
zawodowych, nie mogg stanowi¢ podstawy odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej, jezeli pozostaja w granicach prawa i
rzeczowej potrzeby ocenianej w kontekscie caloksztaltu sprawy, w ktorej czynno$é ta byla podejmowana. W ocenie (...)
Obwiniona miala podstawy do sformulowania pisma procesowego z dnia 23 stycznia 2017 r. w zakresie jego twierdzen
i oparcia na wnioskowanych dowodach i jednoczeénie nie przekroczyla rzeczonej potrzeby w kontekscie calej sprawy
oraz przestanek wynikajacych z brzmienia art. 24 pzp, na jaki sie obwiniona powolywala w odwolaniu. W ocenie
(...) Obwiniona nie narazila réwniez tym pismem skarzaca spolke na utrate potrzebnego zaufania do wykonywania
przez nig dzialalno$ci, poniewaz nie zostat na tg okoliczno$c¢ przedstawiony zaden dowdd w niniejszej sprawie, oprocz
twierdzen zawartych w skardze oraz w zazaleniu. Co wiecej jak wynika z zloZzonych wyjasnien Obwinionej (...) nie
uwzglednilo twierdzen Obwinionej zawartych w piSmie z dnia 23 stycznia 2017 r. kierujac sie przestankami, iz skoro
zarzad skarzacej, ktory dopuscit sie tej nieprawidlowosci zostal zmieniony i nie reprezentuje juz firmy (...), to to
leglo jako podstawa oddalenia odwolania przez (...) vide k. str. 34 — akta sprawy oraz k. 44, 45,46 — akta sprawy,
mimo tego, iz taka decyzja (...) zdaniem obwinionej nalezy do oceny takiego dzialania jako podjecia Srodkow w
procedurze self - cleaningu tj. przywrocenia wiarygodnoéci wykonawcy zamowienia publicznego vide k. str. 34 akt
postepowania. Nalezy rowniez, zauwazy¢, za wyrokiem z dnia 8 lutego 2017 (...) Sygn. akt KIO 156/17 k. 70 — 76,
str. 12 cyt: , (...) W odniesieniu do tego zarzutu odwolujacy oparl swojg argumentacje wylacznie na treéci artykutow
prasowych — informacji medialnych, ktore nie zostaly poparte dowodami.(...)”. Pelnomocnik odwolujacego mogltby
w ocenie (...) przedstawi¢ wowczas dowody, gdyby postepowanie karne zakonczylo sie skazujacym wyrokiem albo
wydanym innym orzeczeniem przez uprawniony organ procesowy — karny, po jego uzyskaniu w drodze dostepu do
informacji publicznej. W niniejszej sprawie nie wynika aby takie informacje dajace podstawy do pozyskania dostepu
do informacji publicznej o zakonczeniu postepowania karnego i uzyskania stosownego wyroku lub postanowienia
byly mozliwe do uzyskania. Na tym etapie postepowania obwiniona dysponowata jedynie informacjami prasowymi i
z portalu (...), jak wyzej przedstawionymi oraz informacjami o zmianach w zarzadzie skarzacej spolki. Z powyzszego



orzeczenia (...) nie wynika réwniez, iz postepowanie karne uleglo zakonczeniu ostatecznym postanowieniem o
umorzeniu postepowania karnego.

W zwiazku z powyzszym (...) doszedl do przekonania na podstawie obowigzujacego prawa i prawidlowych
ustalen stanu faktycznego, iz rowniez zarzut obrazy przepisOw postepowania, a mianowicie art. 7 kpk w zw. z

art. 74" pkt. 1 ustawy o radcach prawnych, poprzez dowolng, a nie swobodng ocene zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego oraz selektywne, wybidreze podejécie do zgromadzonych tresci dowodowych, odbywajace
sie z pominieciem istotnej czeéci uzasadnienia odwolania do (...) zawierajacego dalsze pomoéwienia, skutkujaca
bledem w ustaleniach faktycznych, co mialo wplyw na tres$é orzeczenia, nie znajduje uzasadnienia w zgromadzonym
materiale dowodowym oraz dokonanej jego prawidlowej oceny przez Rzecznika Dyscyplinarnego (...) we W..
Rzecznik Dyscyplinarny w ocenie (...) podjal adekwatne i wlaSciwe czynnoéci zwigzane z zgromadzeniem
materiatu dowodowego w zgodzie z obowigzujacymi przepisami kodeksu postepowania karnego, ale rowniez z
duza skrupulatnoscia i wnikliwo$cia dokonal jego oceny kierujac sie m.in. zasadg prawidlowego rozumowania oraz
wskazan wiedzy i do§wiadczenia zyciowego, co przelozylo sie na sporzadzenie zgodnego z prawem postanowienia i
sporzadzeniem uzasadnienia opartego na prawidlowych podstawach prawnych wynikajacych m.in. z art. 7 kpk, w
sposéb wyczerpujacy i odnoszacy sie do wszystkich aspektéw sprawy dyscyplinarnej rozpoznawanej w umorzonym
dochodzeniu.

Rozpatrujac zlozone zazalenie (...) nie dopatrzyt sie zadnych uchybien w zakresie dzialania r.pr. K. K., oraz nie
dopatrzyl sie uchybienn prawnych w zakresie wydanego postanowienia z dnia 2 czerwca 2017 r. przez Rzecznika
Dyscyplinarnego, co zostalo wyzej przedstawione.

Z tych tez powodow nalezalo orzec jak w sentencji.

Na podstawie art. 70% ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, kosztami postepowania w wysokos$ci
916 z} (slownie dziewieéset szesnascie zlotych) (...) obcigzyt (...) we W..

Pouczenie

Niniejsze postanowienie jest ostateczne i nie przystuguje od niego odwolanie.



