Podatkowa

Konferencja Naukowa

(26 maja 2022)

dniu 26 maja 2022 roku, na
Wydziale Prawa, Administra-
¢ji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego oraz z wykorzystaniem
aplikacji ZOOM odbyta sie Podatkowa
Konferencja Naukowa poswiecona do-
chodom budzetowym jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Organizatorami wydarzenia byli Katedra
Prawa Finansowego Wydziatu Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Samorzadowe Kolegium Od-
wotawcze we Wroctawiu, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Opolu, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Opolskie-
go, Stowarzyszenie Prawa Finansowego
,AUREUS" z siedzibg w Opolu, Kwartal-
nik Prawno-Finansowy Katedry Prawa Fi-
nansowego Wydziatu Prawa, Administragji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
Okregowa Izba Radcow Prawnych w Wat-
brzychu, a takze Okregowa Izba Radcow
Prawnych we Wroctawiu.

Celem, dla ktérego Konferencja zosta-
ta zorganizowana, byto podjecie debaty
przez jej uczestnikbw w przedmiocie po-
datkow samorzadowych, optat i niepo-
datkowych naleznosci budzetowych oraz
sformutowanie wnioskéw de lege lata i de
lege ferenda. Dzieki doborowi tematyki
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Od lewej: r. pr. prof. dr hab. Patrycja Zawadzka,
Wicedziekan Rady OIRP we Wroctawiu Krystian
Mularczyk, r. pr. prof. UWr dr hab. Katarzyna
Kopyscianska; fot. UWr

catego wydarzenia oraz tematow wysta-
pien poszczegdlnych Prelegentdw, ktore
dotyczyty aktualnych problemow identy-
fikowanych w prawie finanséw publicz-
nych, Konferencja zgromadzita znamieni-
tych praktykow i naukowcow, stanowigc
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Rady OIRP we Wroctawiu Krystian Mularczyk, prof. UWr dr hab. Katarzyna Kopys$cianska, Sedzia NSA oraz
Kierownik Katedry Prawa Finansowego WPAIE UWr prof. dr hab. Pawet Borszowski, Koordynator Sekgji
praktykéw prawa podatkowego OIRP we Wroctawiu Cyprian Golda; fot. UWr

jednoczesnie doskonate forum do zapre-
zentowania pogladow, wymiany doswiad-
czen i dyskusji.

Konferencje rozpoczeto uroczyste powi-
tanie wszystkich zgromadzonych Uczest-
nikdw, w tym reprezentujacego Naszg
Izbe Wicedziekana Rady OIRP we Wro-
ctawiu Krystiana Mularczyka, przez prof.
dr hab. Pawta Borszowski, sedzie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego oraz
Kierownik Katedry Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego, radce
prawnego prof. dr hab. Patrycje Zawadzka
oraz radce prawnego prof. UWr dr hab.
Katarzyne Kopyscianska. Nastepnie wy-
ktad inauguracyjny wygtosit dr Stanistaw
Bogucki, sedzia Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ktéry przedstawit uchwate

siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego zdnia 21 lutego 2022 r., od-
noszacy sie do zagadnienia stanowigcego
jeden z zasadniczych w ostatnim czasie
przedmiotéw sporow miedzy organami
podatkowymi a podatnikami, tj. kwestii
opodatkowania podatkiem od czynno-
sci cywilnoprawnych goodwill. Zgodnie
z sentencja uchwaty , Dodatnia wartos¢
firmy (tzw. goodwill), rozumiana jako nad-
wyzka ceny nabycia nad wartoscia rynko-
wa sktadnikow majatkowych przedsiebior-
stwa lub jego zorganizowanej czesci, nie
stanowi prawa majatkowego w rozumie-
niu art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c.’”2. Tym

1 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawych.

2 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 lutego 2022 r., sygn. akt: Il FPS 2/21.

wyparzenia | 115



samym uchwata ta stanowi korzystne dla
podatnikéw rozstrzygniecie dtugoletnich
sporow z organami podatkowymi, ale
takze przyczyni sie do ujednolicenia linii
orzeczniczej sadéw administracyjnych.

Powyzszy wyktad stanowit doskonate
wprowadzenie do pierwszego panelu Kon-
ferendgji, ktory poswiecony zostat podat-
kom samorzgdowym. Moderatorami tej
czesci Konferengji byli prof. dr hab. Bogu-
mit Brzezinski oraz radca prawny prof. UWr
dr hab. Katarzyna Kopyscianska.

W ramach rzeczonego panelu przed-
stawione zostaty referaty odnoszace sie
W przewazajacej mierze do podatku od
nieruchomosci, ktéry z uwagi na swoj3
konstrukcje opierajaca sie takze na re-
gulagji prawa budowlanego, kreuje sze-
reg niejasnosci i sporow podatkowych.
W tym kontekscie dr Krzysztof Winiarski,
sedzia Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, wygtosit referat poswiecony aktu-
alnym problemom definicyjnym dostrze-
ganym w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego takich pojec jak , budy-
nek”, ,budowla” i ,obiekt budowlany” na
gruncie podatku od nieruchomosci. Z t3
tez tematyka korespondowato wysta-
pienie dotyczace zagadnienia opodatko-
wania paczkomatow wygtoszone przez
cztonka Naszej Izby, radce prawnego Cy-
priana Golde. Oba wystapienia niewatpli-
wie dotykaty witasnie problematyki styku
prawa podatkowego i prawa budowlane-
go oraz konsekwencji takiej regulacji kon-
strukgji prawnej podatku od nieruchomo-
$ci z punktu widzenia zasady pewnosci
prawa podatkowego. Trzeci w kolejno-
sci chronologicznej referat w pierwszym
panelu Konferencji wygtoszony przez dr.
Arkadiusza Babczuka, cztonka Regional-
nej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych Fi-
nansowych w todzi oraz przedstawiciela
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Ministerstwa Finansow, takze dotyczyt
podatku od nieruchomosci i koncentro-
wat sie na omowieniu kierunku ewolucji
konstrukcji tego podatku. W tej tez cze-
SCi poruszona zostata kwestia mozliwo-
sci wprowadzenia do polskiego prawa
podatkowego podatku katastralnego.
Czwarte wystapienie w pierwszym pa-
nelu, a pierwsze w ujeciu chronologicz-
nym, wygtoszone przez dr. Waldemara
Szewca, doradce podatkowego, dotyczy-
to skutkéw zmian prawnych w podatkach
dochodowych wprowadzonych reforma
,Polski tad” z perspektywy dochodéw
podatkowych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Przedmiotowy referat pozwo-
lit spojrze¢ na kwestie zmian prawa po-
datkowego z punktu widzenia ekonomii
i skutkéw finansowych dla samorzadow,
zwtaszcza w kontekscie zdolnosci tychze
samorzadow do realizadji ich zadan wta-
snych.

Drugi panel poswiecony zostat opta-
tom oraz niepodatkowym naleznosciom
budzetowym. Moderatorami tej czesci
Konferengji byli dr hab. Dobrostawa An-
tonow oraz radca prawny dr hab. Rafat
Kowalczyk, zas$ referat wprowadzajacy
pt. ,Wybrane problemy regulacji praw-
nej niepodatkowych naleznosci budze-
towych” wygtosita dr Anna Miernik, do-
radca podatkowy. W swoim wystapieniu
Prelegentka zwrdcita uwage na trudnosc
klasyfikacji optat i niepodatkowych nalez-
nosci budzetowych i w tym kontekscie
stosowania wtasciwych przepiséw pra-
wa, a zwtaszcza przepiséw Ordynagji po-
datkowej®.

Po wystgpieniu inaugurujacym gtos za-
brat Grzegorz Czarnocki, Prezes Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Opolu, ktory

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa.



wygtosit referat pt. , Optata za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi: problem
zbilansowania systemu”. Wystgpienie to
pozwolito spojrze¢ na zagadnienie opta-
ty za gospodarowanie odpadami z per-
spektywy praktyki poszczegolnych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego oraz
wptywu tego czynnika na sytuacje tak sa-
morzadu terytorialnego, jak i spoteczno-
$Ci zamieszkujacej jego obszar. Nastepnie
Krzysztof Okon, cztonek Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu,
poruszyt w swoim wystapieniu problema-
tyke optaty za zajecie pasa drogowego.
Natomiast Ewelina Kurzydto, przedsta-
wiciel Opolskiego Urzedu Wojewddzkie-
go w Opolu oraz Arkadiusz Talik, cztonek
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przedstawili referat na temat: , Podstawy
prawne zwrotu dotacji udzielanych z bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go”. Nastepnie Ewa Piechota-0los, radca
prawny Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Opolu, asystent Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Opolskiego, a tak-
ze cztonek Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Opolu wygtosita referat, w ktérym
przedstawita problematyke optaty za od-
prowadzanie wod opadowych i roztopo-
wych, tj. charakter prawny tego rodzaju
optaty, dopuszczalnos$¢ oraz podstawy
jej ustanawiania i pobierania. Drugi pa-
nel zakonczyt referat Renaty Zyskowskiej,
przedstawicielki KGHM, poswiecony opta-
cie eksploatacyjnej uregulowanej w usta-
wie — Prawo geologiczne i goérnicze®.

Konferencje zakonczyto wystgpienie rad-
cy prawnego prof. UWr dr hab. Katarzy-
ny Kopyscianskiej pt. , Ustalenie warto-
sci amortyzacyjnej budowli — wnioski de
lege lata i de lege ferenda.”. Referat ten
poruszat niezwykle doniosta dla skutkdw

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-
giczne i gornicze.

Okragowa izba
Radcow Prawnych

we Wroctawiu
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Od lewej: Koordynator Sekcji praktykéw
prawa podatkowego OIRP we Wroctawiu
Cyprian Golda, r. pr. prof. UWr dr hab.

Katarzyna Kopyscianska; fot. UWr

podatkowych problematyke ustalenia na
potrzeby podatku od nieruchomosci war-
tosci budowli, ktéra nie stanowi srodka
trwatego, a zatem ktéra nie posiada war-
tosci amortyzacyjnej na gruncie podatku
dochodowego. Podsumowania Konferen-
cji dokonat natomiast prof. dr hab. Pawet
Borszowski, sedzia Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego oraz Kierownik Katedry
Prawa Finansowego Wydziatu Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego.

Podsumowujac Podatkowg Konferencje
Naukowa nalezy stwierdzi¢, ze wydarze-
nie to cieszyto sie szerokim zaintereso-
waniem, o czym swiadczy fakt, ze udziat
w niej wzieto ok. 160 oso6b, jak réwniez
to, ze po zakonczeniu kazdego z paneli
miaty miejsce ozywione dyskusje, podczas
ktérych debatowano nad zagadnienia-
mi przedstawionymi przez Prelegentow,
w trakcie poszczegdélnych czesci Konfe-
rencji. Jak zawsze dyskusje te byty dosko-
natg okazjg do wymiany pogladéw oraz
doswiadczen ekspertow. e
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