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CZYTELNICY!

Juz zza rogu wychyla sie nowy rok, a wiele z nas walczy

ze wszystkimi wyzwaniami, ktére niesie ze sobg grudzien,

czyli piszemy pozwy o zaptate, boleénie przekonujgc sie, S P I S T R E S, C I

ze rok 2022 byt juz... 2 lata temu.

Aby cho¢ na chwile oderwaé sie od pisania i wypié

w spokoju kawe, przygotowaliémy dla Parstwa przeglad SN: Zo.s.ied.zenie w.dobrej .wierze
orzeczef z ostatniego miesigca. Sygnalizujemy réwniez, stecl wcjsdtc:c;qgowej
co zrobi¢ z fakturq, gdy zle oznaczono strony, a takze
piszemy o zmianach, ktére szykuje dla nas ustawodawca
unijny - nalezy zaopatrzyé sie na za$ w jednorazowe SN:Budowa lotniska nie moze
kosmetyki i ketchupy, nie zostanqg juz z nami dtugo. 2elojess Al k:::t(;m el ol
Zyczymy wiele sit i spokoju na ten przedswigteczny czas, WSA: brak parafki radcy
aby$my mogli usigéé do $wigtecznego stotu z mitoéciq prawnego na projekcie nie moze
i radodciq w sercu, cieszgc sie obecnosciq najblizszych. przekresli¢ i"it‘:j;’gyn’y obywateli
estr.10-

Mitej lektury!
e



SN: ZASIEDZENIE W DOBREJ
WIERZE SIECI WODOCIAGOWE]J

Wyrok Izby Cywilnej SN z 10 grudnia
2024 r., sygn. akt Il CSKP 1914 /22

Gmina objela w posiadanie  sieé
wodociggowg ponad 30 lat temu
i dziatatla w dobrej wierze. Dlatego

spétdzielnia mieszkaniowa i jej nastepca
prawny, ktére majg prawo uzytkowania
wieczystego na tym gruncie, nie mogg
zasiedzeniv po 20 latach sie sprzeciwié.

Sad Najwyzszy przypomniaf, ie
zasiedzenie stuiebnosci przesylu moze
nastapié, jeieli  okres  zasiedzenia

zakoriczyt sie po 3 sierpnia 2008 r., czyli
po wprowadzeniu tej instytucji do kodeksu
cywilnego.

stuzebnosci -

Whniosek o zasiedzenie

sieci
wodociggowe;j ztozyto Gérnoslgskie
Przedsiebiorstwo Wodociagéw sp. akcyjna

z udziatem gminy Katowice. Nieruchomosg,
przez ktérq przebiega wodociag, nalezy do
gminy Katowice i spétdzielni mieszkaniowe;j.
Prawo uzytkowania wieczystego gruntu przeszto
z gminy po komunalizacji w latach 80. na
spétdzielnie mieszkaniowq, ktéra wybudowata
na tych gruntach budynki.

Stwierdzenie zasiedzenia

Saqd Rejonowy w Katowicach 11 lutego 2021 r.
uwzglednit wniosek przedsiebiorstwa - spdtki
wodociggowej. Stuzebnoé¢ obejmowata dostep
do wodociqgu oraz niezbedne naprawy
i konserwacije.

Orzeczenie sadu byto oparte o opinie biegtego,
ktéra powstata w 2019 roku. Apelacje od tego
orzeczenia wniosta spétka wodociggowa

i spdtdzielnia (spétka Aventis). Sqd ustalit, ze
magistrala wodna przebiegajaca pod ziemiq
powstata w1979 roku i nalezy do
wnioskodawcy. Za§ w 2019 roku spétdzielnia
zbyta prawo uzytkowania wieczystego na rzecz

spotki - Aventis. Powierzchnia nieruchomosci
wynosi 2490 metrédw a urzadzenie jest
eksploatowane przez wnioskodawce bez
przerwy.

komunalizacji przedsiebiorstwa
1990 roku witasnosé
wodociggowej  ulegta
rozdzieleniu. Sad przyjat, ze
przedsigbiorstwo wodociqgowe obj@’(o
stuzebno$¢ przesylu w dobrej wierze. | po 20
latach  posiadania przez wnioskodawce
doszto do nabycia stuzebnosci gruntowe;j
w drodze zasiedzenia.

W wyniku
wodociagowego w

gruntu i sieci

Przeciwnie uwazata spétdzielnia i spétka
Aventis. Twierdzono, ze nie doszto do
zasiedzenia sieci przesylowej, bo gmina
dziatata w ztej wierze, bo przy nabyciu
uzytkowania wieczystego spétdzielnia nie
wiedziata i nie byJ(a informowana
o przebiegu sieci.

Skarge kasacyjnag zltozyly dwie strony.
Spétdzielnia zarzucata sgdowi Il instancji
nieprzeprowadzenie dowodéw
i zorganizowanie rozprawy na posiedzeniu
niejawnym w czasie pandemii Covid-19.

SN pozostawia postanowienie w mocy

Iza Cywilna oddalita dwie skargi kasacyjne.
Jak  wyjaéniata  sedzia  sprawozdawca
Agnieszka Piotrowska, zarzut niepowotania
dowodu z opinii biegtego geodety nie byt
zasadny, gdyz wczeéniej powotano opinie
biegtego od budownictwa wodociagowego.



Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze skoro nie ztozono
wniosku o powotanie bing(ego geodety ani przed

sadem pierwszej, ani drugiej instancji, to w skardze

kasacyjnej takiego zarzutu podnosié nie mozna.

Dobra i zta wiara
Wedtug  Sqdu
stfuzebnosci gruntowej nalezy liczyé od 27 maja 1990

r., gdy
wodociggowe nabyto prawo do gruntu, a wiec 20 lat

Najwyzszego bieg zasiedzenia

wnioskodawca, przedsiebiorstwo
minefo, aby zasiedzieé przedmiot sporu. SN podzielit
poglad, ze do nabycia stuzebnoséci przesytu
potrzebna jest dobra wiara wystepujgca w momencie
obj@cia W posiadanie gruntu. W tej sytuacji nie

mozna stwierdzié, ze gmina objeta cudze prawo.

- O dobrej czy zltej wierze decyduje catoksztatt
okolicznoséci sprawy wystepujacy przed objeciem
w posiadanie stuzebnoéci - powiedziata sedzia
Piotrowska. - Przetamanie dobrej wiary nastepuje,
gdy wnioskodawca wiedziat, ze do nieruchomosci nie
stuzg mu zadne prawa lub mégt sie o tym dowiedzieg,

zachowujgc nalezytq starannoéé - dodata.

Sedzia sprawoquwca przypomnia’(a, ze sied
wodociagowa spetniata wazne potrzeby spoteczne,
ktérych realizacja spoczywa na gminie. W rezultacie
nie doszto do przejecia gruntéw w ztej wierze, a wigc
nie mozna postawié zarzuty, ze dalsza eksploatacja
przez gmine takze byJ(a w z’(ej wierze.

SN przypomniat, ze do kodeksu cywilnego instytucja
stuzebnosci przesy’fu zostata wprowadzona 3 sierpnia
2008 r. Uregulowaty ja przepisy art. 305(1)-305(4)
kodeksu Cywi|nego.

Zasiedzenie stuzebnosdci, bedgce sposobem nabycia
praw majatkowych, stuzy jednoczeénie zapewnieniu
porzadku publicznego. Polega to na usunieciu
diugotrwatej niezgodnoséci pomiedzy faktycznym
stanem posiadania a stanem prawnym, wynikajgcej
z niedochodzenia swych praw przez wilasciciela.
Zasiedzenie stuzebnoséci przesylu moze nastapig,
jezeli okres zasiedzenia zakonczyt sie po 3 sierpnia
2008 r. Przed wprowadzeniem tego rodzaju
stuzebnosci, mozliwe bylo zasiedzenie stuzebnosci
gruntowej o tresci zasadniczo zbieznej z obecnqg

stuzebnoéciq przesytu.

Za:

Katarzyna Zaczkiewicz-Zborska, SN: Zasiedzenie w dobre] wierze sieci Wodociqgowej,
https://www.prawo.pl/biznes/zasiedzenie-w-dobrej-wierze-sieci-wodociagowe;j,530528.htm| (dostep na
dzied 16.12.2024 r.).

SN: Budowa lotniska
nie moze odbywad sie
kosztem wilascicieli.

Henryka B.-N. mieszkajgca w poblizu lotniska
Poznan tawica wystgpita do sadu
o odszkodowanie w wysokosci 107 tys. zt. Cze$d
tej kwoty - 53 tys. zt - wynikato z tytutu obnizenia
wartosci nieruchomoéci, reszta  dotyczyta
ucigzliwo$ci za ponadnormatywny hatas.

Powddka jest witascicielkg  nieruchomosci
o powierzchni 640 mkw. zabudowanej budynkiem
mieszkalnym o powierzchni 110 mkw. Od
1 stycznia 2012 r. utworzono na tym terenie
obszar ograniczonego uzytkowania w zwigzku
z rozbudowq lotniska. Wobec tego nieruchomosé
wymagata inwestycji - zapewnienia klimatu
akustycznego w postaci choéby wyciszenia okien
i drzwi, poprawy ogrodzenia itd.

Sad | instancji uznat roszczenie powddki za
zasadne,  zasqdzit  2zgdane  sumy  wraz
z odsetkami. Odszkodowanie byto skalkulowane
i oszacowane przez trzech powotanych biegtych
sadowych.

Apelacje od tego wyroku wniosto lotnisko.
Podwazyto ono ustalenia w zakresie analizy rynku
nieruchomoéci przeprowadzonej przez jednego
z biegtych. Zdaniem pozwanego  skutki
wprowadzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania nie powodujg takich ujemnych
skutkéw, jakie przedstawit biegly, a sad je
zaakceptowat. Sqd Okregowy w wyroku z 8
kwietnia 2022 r. dobitnie wyjaénit, dlaczego nie
poddat opinii biegtego i operatu szacunkowego
pod osqd stowarzyszenia ekspertéw  od
nieruchomosci. Wptyw cen rynkowych bowiem nie
podlega weryfikacji.

Kasacje od tego wyroku ztozyt pozwany,
zarzucajac sqdowi Il instancji btedng wyktadnie
i zastosowanie art. 136 ust. 3 ustawy o ochronie
érodowiska. Przepis ten stanowi, ze w razie
okreslenia na  obszarze ograniczonego
uzytkowania wymagan technicznych dotyczagcych
budynkéw, szkodg sg takze koszty poniesione
w celu wypetnienia tych wymagan przez
istniejgce budynki, nawet w przypadku braku
obowigzku podjecia dziatad w tym zakresie.

Petnomocnik pozwanego radca prawny Tomasz
Wilk twierdzit, ze mamy do czynienia z legalnym
dziataniem  padstwa przez  wprowadzenie
obszaru ograniczonego uzytkowania. Dlatego
przepisy nalezy interpretowaé $cisle, nie
rozszerzajaco. Zatem, zadajgc rekompensaty,
nalezy wczeéniej poniesé koszty wyciszenia czy
izolacji wedtug wymagar technicznych.




Problem Wyréwnania

szkody wlascicielowi

Petnomocnik powotat sie na uchwate SN z 28
pazdziernika 2022 r. (sygn. akt Il CZP 100/22).
Stanowi ona, ze wilascicielowi nieruchomosci
potozonej w strefie ograniczonego uzytkowania,
o ktérej mowa w art. 135 Prawa ochrony
odszkodowanie

$rodowiska, nie przystuguje

w wysokoéci odpowiadajqcej kosztom

zapewnienia w budynku znajdujacym sie na tej

nieruchomosci odpowiedniego klimatu
akustycznego, jezeli koszty te nie zostaly
poniesione.

Na odmienng uchwate Sadu Najwyzszego

natomiast powotat sie przedstawiciel powdédki,
radca prawny Radostaw Chowaniec. Przywotat
orzeczenie SN, wed’(ug ktérego art. 136 ust. 3
Prawo $rodowiska  nie

ochrony wytacza

obowigzku naprawienia szkody obejmujgce]
usuniecie wadliwoéci budynku, jesli konieczne
prace remontowe nie zostaly jeszcze wykonane

(sygn. akt Il CSK 254 /22).

SN oddala skarge lotniska

Skarga kasacyjna pozwanego nie zastugiwata

na uwzg|<§dnienie. Jak zaznaczy’( sedzia
sprawozdawca Wiadystaw Pawlak, sprawa jest
wielowatkowa, a strony i sady powotywaty sie na
orzeczenia  Sadu

rozbiezne Najwyzszego,

zwlaszcza powstate w latach 2021-2022 .

Uchwata siedmiv sedzidéw nie zapadta, gdyz

powotano mieszany sktad, ktéry nie mégt
wspdlnie orzekad. Sad w obecnym skladzie
opowiada sie za uchwatg podjetg 12 kwietnia
2024 r. (sygn. akt Il CZP 56/23), wedtug ktérej
w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania
z nieruchomosdci jej wilasciciel moze zadad
odszkodowania za poniesiong szkode. A szkoda
rowniez wartosci

obejmuje zmniejszenie

nieruchomosci.

Sad uznat, ze dopuszczalny poziom hatasu

wskutek wprowadzenia obszaru ograniczonego

uiytkowania w odniesieniu do takiej

nieruchomosci jest wyzszy, anizeli w stosunku do
znajdujgcych  sie

nieruchomosci poza tym

obszarem.
zabudowanych

nieruchomoséci

W  przypadku

domami  mieszkalnymi, nawet zapewnienie

wtasciwego klimatu akustycznego moze nie byé

chodzi

o korzystanie z takich elementéw budynku jqk

wystarczajace, zwltaszcza  jedli
balkony, tarasy, a takze o korzystanie z budynku
przy otwartych oknach. Poza tym w przypadku
zabudowanych,

nieruchomosci  gruntowych

korzystanie z nieruchomosci dotyczy takze gruntu

wokdét budynku.

Wedfug SN trudno natomiast méwié o powstaniu

szkody po stronie wiasciciela, ktéry nabyt
nieruchomo$é juz po objeciu jej tym obszarem,
gdyz na cene nabycia miata wplyw okolicznosg,
ze nieruchomo$¢ lezy juz w granicqch obszaru

ograniczonego uzytkowania.

Watpliwoéci zaistniate w orzecznictwie jednak
nie powinny byé rozstrzygane na niekorzysé
wtascicieli nieruchomosci potozonych w tych
obszarach. Budowa lotniska nie moze odbywad

sie kosztem witascicieli.

Za:

Katarzyna Zaczkiewicz-Zborska, SN: Odszkodowanie za hatas z lotniska to takze przyszte koszty,
https://www.prawo.pl/biznes/odszkodowanie-za-halas-z-lotniska-to-takze-przyszle-
koszty,530360.html, dostep na dzier 16.12.2024 r.



POTWIERDZENIE AKTUALNOSCI
OPERATU SZACUNKOWEGO

WYROK NSA Z DNIA 21 LISTOPADA 2024 R., SYGN. | OSK 996/23

OPERAT SZACUNKOWY, KTOREGO AKTUALNOSC MA ZOSTAC POTWIERDZONA PO UPLYWIE
12 MIESIECY OD DATY JEGO SPORZADZENIA, MUSI ZGODNIE Z ART. 156 UST. 4 USTAWY
O GOSPODARCE NIERUCHOMOSCIAMI ZAWIERAC KLAUZULE POTWIERDZAJACA AKTUALNOSC
JAKO INTEGRALNA CZESC OPERATU ORAZ MUSI MIEC DOLACZONA ANALIZE POTWIERDZAJACA
BRAK ZMIAN UWARUNKOWAN PRAWNYCH LUB ISTOTNYCH ZMIAN CZYNNIKOW, ABY MOGL BYC
UZNANY ZA WIAZACY DOWOD PRZY USTALENIU WARTOSCI ODSZKODOWANIA.

Organ, okreélajac wysoko$é odszkodowania
méglt wykorzystaé operat szacunkowy wykonany
21 miesiecy wczeéniej, ale powinien byé
dopetnié formalnoséci wymaganych prawem.

Sprawa, w ktérej rozstrzygat Naczelny Sqd

Administracyjny, dotyczyta prawidtowosci

potwierdzenia aktualnosci operatu
szacunkowego sporzadzonego 15 kwietnia 2020
r. przez rzeczoznawce majatkowego. Na jego
podstawie organ ustalit wysoko$é odszkodowania
ncdeinego spédezie|ni mieszkaniowej na
podstawie art. 9x ust. 4 ustawy z 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym z tytutu wygasniecia
uzytkowania wieczystego.

Zgodnie z tym przepisem odszkodowanie ustala
sie wedlug zasad okreslonych w przepisach
o gospodarce nieruchomos$ciami, z zastrzezeniem
art. 9y oraz art. 9 z.

Stosownie do art. 9 y ust. 3 utk, wysokos’é
odszkodowania ustala sie na podstawie operatu
sporzgdzonego

szacunkowego przez

rzeczoznawce majatkowego, wedlug  stanu
nieruchomosci w dniu Wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej przez organ pierwszej
instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu wydania

decyzji ustalajgcej wysoko$é odszkodowania.

Ograniczenia czasowe
Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
(ugn),

mozie byé wykorzystywany do celu, dla ktérego

nieruchomosciami operat szacunkowy
zostal sporzadzony, przez okres 12 miesiecy, od

daty jego sporzgdzenia, chyba ze wystapity

prawnych lub istotne

ugn).
wykorzystywanie operatu szacunkowego nalezy

zmiany uwarunkowan

zmiany czynnikéw (z art. 156 Przez
rozumieé, przyjecie go za podstawe do wigzcego
ustalenia stosownej naleznoéci - w rozpatrywanej
nastgpito  to w  decyzji
dnia 27 stycznia 2022 .

szacunkowy przyjety za

podstawe do ustalenia wysokosci odszkodowania

sprawie organu
odwotawczego z
Natomiast operat
w tej decyzji zostat sporzadzony 15 kwietnia 2020
r. Organ Il instancji wykorzystat zatem do wydania
swojej decyzji operat szacunkowy po wplywie
ponad 21 miesiecy od daty jego sporzadzenia -
podkreslit NSA. Ponadto, w operacie szacunkowym
z dnia 15 kwietnia nie umieszczono wymaganej
klauzuly, tj. potwierdzenia jego aktualnoéci przez
rzeczoznawce, co wynika wprost z art. 156 ust.4
dotgczenie do

ugn. Konieczne jest rdéwniez

operatu analizy, ze od daty jego sporzadzenia nie
wystapity
istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art.
154 ugn.

zmiany UWClI'UﬂI(OWO.ﬁ prawnych |Ub

Za:

1) InforLEX, Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego - Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2024
r., sygn. | OSK 996/23,
https://www.inforlex.pl/dok/tresc,FOBO000000000006786920,Potwierdzenie-aktualnosci-
operatu-szacunkowego-Wyrok-NSA-z-dnia-21-listopada-2024-r-sygn-I1-OSK-996-23.html, dostep na
dzied 16.12.2024.

2) Teresa Siudem, Wywtaszczenial jak dlugo wazna jest wycena biegtego? [W:] Rzeczpospolita,
wtorek 10 grudnia 2024 r., nr 287 (13048) s. 13.
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OPLATY PRZY UDOSTEPNIANIU
INFORMACJII PUBLICZNEJ

INFORMACIJE UDZIELANE W FORMIE WSKAZNEJ W USTAWIE SA UDZIELANE NIEODPLATNIE.
ODSTAPIENIE OD TEJ REGULY JEST WYJATKIEM - SCIESLE OKRESLONYM W PRZEPISACH.
CO ISTOTNE, ODPLATNOSC WCALE NIE OZNACZA,

ZE SAM DOSTEP DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ STAJE SIE PLATNY

Problem optat w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej reguluja tylko dwa

przepisy:
l.art 7 ust. 2: Dostep do informacji publicznej jest
bezptatny, z zastrzezeniem art. 15,
2. Art. 15, [Koszty zwigzane z udostepnieniem

informacji publicznej]
1. Jezeliw Wyniku udostqpnienia informacji pub|icznej
na wniosek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot
obowigzany do udostepnienia ma ponie$¢ dodatkowe
koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem
udostepnienia lub  koniecznoséciq przeksztatcenia
informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten
moze pobraé od wnioskodawcy optate w wysokosci
odpowiadajacej tym kosztom.
2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni
od dnia ztozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce
o wysoko$ci optaty. Udostepnienie informacji zgodnie
z wnioskiem nastepuje po uplywie 14 dni od dnia
powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze
wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku
w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji
albo wycofa wniosek.
Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 18
czerwca 2024 r. sygn. akt Il OSK 2237 /22 podkreslit,
ze “optaty za udostepnienie informacji publicznej nie
mogq byé wprowadzone w formie cennika bqdz
stawek ryczattowych. Nie ma zadnych podstaw
prawnych do ustalenia w akcie wewnetrznym stawek
optat, ktére wymagaja indywidualizacji w konkretne;j
sprawie”.
Jak wskazujg Aneta Fornalik i Agata Wencel-Socha,
“koszty powinny byé byé ustalane kazdorazowo przy
realizacji wniosku. Ich okreslenie wigze sie ze
stwierdzeniem, ze przygotowanie informacji wykracza
poza normlane koszty funkcjonowania podmiotu.
Moga one mieé charakter kosztéw rzeczowych bqdz
Ponadto  nalezy

osobowych(...). pamietad, ze

pobieranie optaty za udostepnienie informaciji

pub|icznej nie moze byc’ formg ograniczania prawa
do informacji bgdz sposobem zwalczania dziatan
prawa do informagji

stanowigeych  naduzycie

publiczne;j.
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Nalezy pamietaé takie, e optata dotyczy

udostepnienia indormacji, ale nie samej informacji.
Przepis art. 15 ust. 1 udip wskazuje wyraznie na
mozliwo$é pobrania optaty, ale nie na obowiazek.
Nieustalenie optaty za udostepnienie informacji przez
podmiot publiczny nie moze byé¢ zatem kwalifikowane

jako delit w obszarze finanséw publicznych.

W przypadku dostep do informacji, obowigzuje zasada,
ktéra brzmi: najpierw informacja pézniej, koszty, co

oznacza, ze organ ma obowigzek powiadomié

wnioskodawce o kosztach (szacunkowych). Jezeli

wnioskodawca po uzyskaniu tej informacji nie cofnie
wniosku bgdz go nie zmodyfikuje- w terminie dni- to
udostepnia informacje i moze

podmiot publiczny

pobra¢ optate, o ktérej poinformowat. Ustalona
odptatno$é nie oznacza, ze podmiot udostepniajacy
informacje jest zobligowany do oczekiwania na wptyw
optaty, a dopiero potem moze udzieli¢ informacji.
Majgc na wzgledzie reguty udostepniania informacji
publicznej odnoszace sie do szerokiego zakresu prawa

dostepu do informacji publicznej, najpierw nalezy
udostepni¢ informacje, a pdzniej “éciagnad” optate.
Obowiqgzek bedzie egzekwowalny li jedynie wtedy, gdy
nim wiedziat i mial mozliwoé¢

badz

wniosku - aby kosztéw nie ponosi¢”.

wnioskodawca o

zrezygnowania z informacji zmodyfikowania

Za:

Aneta Fornalik i Agata Wencel-Socha, Optaty przy udostepnianiv informacji publicznej [W:] Kurier
prawny. Staly dodatek do Pisma Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA, Wspélnota nr 24/2024
(1420) 30 listopada 2024 r. 5. 11-13.



Prawo podatkowe: zmiana podmiotu
pierwotnie oznaczonego jako nabywca

Faktura powinna odzwierciedlaé faktyczny
przebieg zdarzern gospodarczych. Jej tresé
powinna wiec wskazywaé nabywce jako
podmiot, ktéry realnie nabyl <$wiadczong

przed podatnika ustuge lub zakupit towar.

Transakcje realizowane w obrocie
gospodarczym przez podatnikéw VAT
podlegaja obowigzkowi dokumentowania za
pomocq faktur. Jednym z jej podstawowych
elementéw jest oznaczenie nabywcy towaru lub
UsJ(ugi. Ze Wzg|<§du na dynamik@ obrotu
zdarzajqg sie przypadki, w ktérych dochodzi do
zmiany podmiotu oznaczonego pierwotnie jako
nabywca. Sytuacja taka moze mieé miejsce np.

w przypadku podmiotéw powigzanych. Jak
poradzié sobie ze zmiang  warunkdw
realizowanych <$¢wiadczern i jak w sposdéb
prawidtowy udokumentowad transakcje

w przypadku zmiany nabywey? (...)

Podanie btednych danych nabywcy lub
catkowicie innego nabywcy na wystawionej
fakturze stanowi btgd wymagajacy korekty.

Nie jest mozliwe dokonanie omawianej korekty
przy pomocy noty korygujgcej (...).

Na gruncie VAT kluczowe jest ustalenie, jc1|<i

podmiot nabywa vustuge, co w przypadku
rozbieznoéci pomiedzy treécia umowy a
faktycznym przebiegiem zdarzen
gospodarczych okreslad bedzie realny

przebieg zdarzen. Przebieg ten bedzie miat
tutaj znaczenie nadrzedne, wyznaczajqgc
prawidtowaq tres¢ faktury.

Wazne jest jednak nie tylko doktadne
dookre¢lenie stanu faktycznego, ale réwniez
posiadanie dokumentacji, ktéra potwierdzi
jego faktyczny przebieg. Nie mozna bowiem
dopuécié do sytuacji, w ktérej posiadqne przez
podatnika dokumenty dla danej transakcji
bedg pozostawaé w sprzecznoséci ze stanem
faktycznym oraz wystawionqg faktura.

Je¢li zatem mamy do czynienia z sytuacjg, w
ktérej w trakcie trwania umowy z jakichs
powodéw doszto do zmiany osoby nabywcy i w

momencie realizowania dostawy jest nim
podmiot inny niz ten wskazany w umowie
bedgcej podstawqg $wiadczonych ustug, top
faktura powinna zostaé wystawiona na

podmiot, ktéry byt faktycznym beneficjentem
UsJ(ugi Z pominieciem nieaktua|nych juz zapiséw
umownych. Na|eiy przy tym niezwtocznie

zweryfikowad treéci umowne i doprowadzié

do takiego stanu rzeczy, w ktérym tresd
posiadanych transakcji
dokumentéw odzwierciedla¢

przez
bedzie

rzeczywisty przebieg zdarzen (...).

strony

Korekta in minus

Korekta in minus oznacza zerowanie faktury
pierowtnej
faktury, tym razem na inny podmiot, ktéry byt
faktycznym

oraz ponowne  wystawienie
ustugobiorcq. Warunkiem
faktury korygujacej bedzie
ejdnak posictdqnie w zasobach wystawcy
dokumentacji, ktéra w sposéb jednoznaczy

Wsquywaé

wystawienia

faktyczng osobe
bytoby, aby

ogranicza’(a sie

bedzie na
Warto
dokumentaoja ta nie

ustugobiorcy.

wytacznie do korespondecji mailowe;j.

Za:
1. Karolina Mnich, Btedny nabywca na fakturze i co dalej.
poniedziatek 16 grudnia 2024 r., nr 292 (15053) s. D2.
2.Interpretacja indywidualna dyrketora Krajowej Informacji Skarbowej z 13 kwietnia
2022 r. (0113-KDIPT1-1.4012.136.2022.1.JK)

[W:] Rzeczpospolita,



WSA: brak paratki radcy prawnego na projekcie nie moie

L 4 L3

przekreslié¢ inicjatywy obywateli

Wyrok WSA w todzi z dnia 30.10.2024 r.,, sygn. akt Il SA/td 283 /24

Wymogi formalne i proceduralne w odniesieniu do

projektéw obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej powinny byé ograniczone do
minimum.

Taki wniosek ptynie z niedawnego Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi, ktéry rozpatrywat
skarge rzecznika praw obywatelskich. Dotyczyta
ona czynnoéci przewodniczacego Rady Miasta
Piotrkowa Trybuna|s|<iego, ktéry zwrécit zg’(oszenie
inicjatywy Uchwcﬂodawczej w

sprawie zmiany

uchwaty w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania na terenie miasta.

Wymég zaparafowania radcy prawnego na
projekcie

Rzecznik podkreslit w skardze, ze w zatgczeniu do
opinie
oceny

przedstawiono
dokonat

merytorycznej projektu uchwaly stwierdzajac, ze

zaskarzonej  czynnosci

prawna, w  ktérej autor
brak jest podstawy prawnej do podjecia uchwaty
o projektowanej treéci, a jej nieuchwalenie nie

ty||<o byJ(oby

w rzeczywistoéci niweczytoby cel ustalenia strefy

niezgodne z  prawem, ale
ptatnego parkowania.
W toku RPO,

przewodniczgcy rady miasta doprecyzowal, ze

korespondencji prowadzonej z

konkretnym powodem zwrotu zgtoszenia inicjatywy
byt fakt,

uchwata nie uzyskata akceptacji pod wzgledem

uchwatodawczej ze projektowana
prawnym (tj. radca prawny urzedu miasta odmdéwit
jej parafowania i wydat negatywnq opinie co do

jej tresci).

Przewodniczgcy wskazat, ze projekt objety
zgtoszeniem inicjatywy uchwatodawczej
mieszkancéw musi  spefniaé  wymogi formalne

okreslone w statucie miasta, do ktérych nalezy

wymég zaparafowania projektu ppod wzgledem

merytorycznym i prawnym, przy czym pod
wzgledem prawnym projekt uchwaly parafuje
radca prawny urzedu miasta lub jednostki

organizacyjnej miasta.

Zdaniem RPO taka wyktadnia prowadzitaby do
skutku jawnie i razaco sprzecznego z istota prawa
Jak

bowiem wyjaséniono, negatywna ocena projektu,

inicjatywy uchwatodawcze] mieszkancéw.
skutkujgca “odmowq parafowania” sprawia, ze
projekt mieszkadcéw nigdy nie trafi pod obrady
rady miasta . W konsekwencji, tego rodzaju wymég
(bedgcy de

akceptacji projektu ze strony radcy prawnego

facto  obowigzkiem uzyskania
urzedu miast lub jednostki organizacyjnej miasta
lub jednostki organizacyjnej miasta) wykracza
poza pojecie “wymogu formalnego” w rozumieniu
art. 41 a ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym.

w odpowiedzi prezydent Piotrkowa
Trybunalskiego, ze nie zgadza sie z twierdzeniem,
iz do projektéw uchwat sktadanych w ramach
inicjatywy uchwatodawczej mieszkadcéw nie
powinno sie stosowaé wymogu parafowania pod

wzgledem prawnym, wzglednie parafowanie pod

wzgledem prawnym nalezy ograniczyé do
akceptacji wytgcznie formy projektu uchwaty.

Przyjecie takiego rozwigzania mog’foby
doprowadzi¢ do poddania pod obrady rady

miasta projektéw uchwat wprost naruszajgceych
powszechnie obowiqzujgce prawo oraz uchwat
rozstrzygajacych o sprawach, co do ktérych rada
miasta nie posiada kompetencji. Uchwaty rady

miasta  sq w  wiekszoéci  aktami prawa

miejscowego, dlatego nie mozna zgodzié sie

z twierdzeniem, ze zakres oceny projektéw uchwat

powinien by¢ uzalezniony od tego, kto jest

autorem uchwaty-podkreslono.

(c.d. na nastepnej stronie)



Kiedy skierowaé projekt obywatelski na
obrady?

Wojewddzki Sqd Administracyjny w todzi przyznat

w tym sporze racje Rzecznikowi Praw
Obywatelskich i vznal, ze doszto do
bezpodstawnego zwrotu zgloszenia inicjatywy

uchwatodawczej z powodu braku zaparafowania
projektu uchwaly przez radce prawnego urzedu
miasta.

Zdaniem sqdu, radca prawny w swojej opinii
w ogdle nie skupit sie na aspektach spetnienia
przez projekt wymogéw formalno-prawnych lecz

dokonat

stwierdzajac, iz

niewqgtpliwie oceny

brak

prawnej do podjecia uchwaly o projektowanej

merytorycznej

projektu jest podstawy
treéci, gdyz z ustawy o drogach publicznych

“wynika generalna zasada odptatnosci  za
parkowanie pojazdéw na drogach publicznych w
strefie ptatnego parkowania” a ponadto “jej
uchwalenie nie tylko bytoby niezgodne z prawem,
ale w rzeczywistoéci niweczyloby cel ustalenia
strefy ptatnego parkowania”.

Faktycznie zatem radca prawny urzedu dokonat
analizy projektu uchwaly zgtoszonego w ramach
mieszkarncéw pod

inicjatywy uchwatodawcze;j

wzg|@c|em merytorycznym i ce|owos’ciowym,

w sytuacji, gdy z art. 41 a ust. 3 u.s.g. wynika jasno,
upowaznionym do

iz jedynym organem

decydowania, co do loséw projektu uchwaty

ztozonego w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, jest rada gminy - podkreslit WSA.
W uzasadnieniv wskazano, iz z perspektywy
realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 41 a ust.
3 u.s.g. , to kazdy projekt obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej winien zostaé skierowany na

obrady rady - co nalezy rozumied przez
efektywne skierowanie, tzn. takie, dzieki ktéremu
projekt ma faktycznie pod obrady trafi¢. Jak
wyjasniono, istotq przyznania grupie obywateli
prawa do wystepowania z wlasng inicjatywqg
uchwatodawczq byto dgzenie doi umozliwienia im
petniejszego udziatu w dziatalnosci samorzadu
lokalnego i wptywu na  sprawy lokalne,
rozstrzygane w formie uchwat rady gminy oraz

wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego.

Zagwarantowane w art. 41 a u.s.g prawo do
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej musi
mie¢ zatem charakter realny i nie mozna go
uznaé za skonsumowane na etapie zgtoszenia
projektu uchwaty, przyjecia go czy tez ujecia w
porzadku obrad. Ostateczna realizacja tego
prawa nastepuje wlasnie poprzez obradowanie
nad ramach

projektem  zgtoszonym w

tez w orzecznictwie i literaturze podkresla sie,

ze  wymogi  formalne i  proceduralne

w odniesieniu do zgtaszanych w tym trybie
projektéw powinny byé¢ ograniczone do minimum
- wskazat sad.

Zaznaczyt przy tym, ze nie jest to oczywiscie
tozsame z uchwaty

obowigzkiem podjecia

zgodnej z projektem.

Za:

Mateusz Adamski, Kiedy skierowa¢ projekt obywatelski na obrady?, WSA: brak parafki radey
prawnego na projekcie nie moze przekresli¢ inicjatywy obywateli [W:] Rzeczpospolita, wtorek 10
grudnia 2024 r., nr 287 (13048) s. 12-13.

#rédio: Canva




MONITOR PRAWA UE
PRZYJETO NOWE ROZPORZADZENIE DOTYCZACE OPAKOWAN.
KONIEC JEDORAZOWEK?

ROZPORZADZENIE W SPRAWIE OPAKOWAN | ODPADOW
OPAKOWANIOWYCH (PPWR)

Nowe  Rozporzadzenie  zastapi  dotychczasowaq
Dyrektywe  94/62/WE, stajgc sie  przepisami
bezposrednio wigzacymi wszystkie panistwa

czfonkowskie UE. To znaczqgcey krok naprzéd w kierunku

harmonizacji i ujedno|icenia zasad dotyczqcych
opakowar i odpadéw opakowaniowych na terenie
catej Unii.

Z punktu widzenia konsumentéw, przepisy te majg na
celu m.in. zapewnienie mozliwoéci wielokrotnego uzytku
nadmiernych  opakowan,

opakowan, eliminacje

ograniczenie nadmiernej iloéci pakowania oraz
zapewnienie jasnych etykiet wspierajgcych witasciwy
proces recyklingu.

W odniesieniu do przemystuy, majg one na celu
tworzenie nowych perspektyw biznesowych, zwtaszcza
dla matych przedsiebiorstw, redukcje zapotrzebowania
na surowce pierwotne, zwiekszenie zdolnodci Unii
Europejskiej w dziedzinie recyklingu oraz zmniejszenie
zaleznosci od surowcéw pierwotnych i zewngtrznych
dostawcdéw.
PPWR bedzie

przedsiebiorstw majacych siedzibe w Unii Europejskiej,

miato  zastosowanie zaréwno do
jak i do firm importujacych opakowania do obszaru UE.
Srodki okreslone w Rozporzadzeniu beda obowigzywad
zaréwno dla produktéw krajowych, jak
i importowanych, co ma na celu zapewnienie spéjnosci
i réwnoéci warunkéw na rynku europejskim oraz
promowanie przestrzegania standardéw dotyczqgcych
opakowar i gospodarowania odpadami na terenie
catej Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie wyznacza celowe kierunki dziatan,

koncentrujac sie  na redukcji ilosci odpadéw

opakowaniowych poprzez wprowadzenie okreslonych
wymagarn projektowych dla opakowar przyjaznych
recyk|ingowi oraz promujgc rozwigzania
opakowaniowe oparte na recyklingu pouzytkowym.
Ponadto, wprowadzenie

poprzez systemow

rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta,

PPWR zacheca firmy do podejmowania dziatan
proeko|ogicznych, stymu|ujqo rozwaj bardziej

zréwnowazonych rozwigzan opakowaniowych.

Do 2029 roku 90 proc. jednorazowych
plastikowych i metalowych pojemnikéw na
napoje  bedzie musialo byé  zbieranych

oddzielnie, np. za posrednictwem systeméw

kaucyjnych. W 2030 roku wszystkie opakowania

majg  nadawaé  sie  do  recyklingu
w "ekonomicznie optacalny sposéb". W zwigzku
z  tym Komisja  Europejska  proponuje
wprowadzenie  klasyfikacji ~ zdolnoéci  do

recyklingu, w ramach ktérej od 2030 r. bedzie

zabronione  stosowanie opakowan, ktérych
zdolno$é do recyklingu wynosié¢ bedzie mniej niz

70%.

Od 2030 roku zostanie wprowadzony zakaz

sprzedazy  kosmetykéw ~w  miniaturowych
plastikowych opakowaniach, ktére obecnie sq
dost@pne np. w hotelach. Keczup, musztarda czy
$mietanka do kawy nie beda mogly by¢
podawane w jednorazowych plastikowych
opakowaniach. Z rynku UE znikngé majq takze
opakowania z tworzyw sztucznych na owoce
i warzywa sprzedawane w ilosci ponizej 1,5 |<g.
Z plastiku nie bedg mogly by¢ zrobione torebki
na herbate. Zakazane majqg by¢ takze bardzo
lekkie torebki plastikowe, chociaz ostatecznie
ich uzycie bedzie dozwolone do pakowania

zywnosci dostepnej luzem.

Za:

1) PARP, Rozporzadzenie opakowaniowe PPWR, czyli nowe rozwiazania w zakresie
gospodarowania odpadami,

https://www.parp.gov.pl /component/content/article /85845:rozporzadzenie-opakowaniowe-
ppwr-czyli-nowe-rozwiazania-w-zakresie-gospodarowania-odpadami

(dostep na dzier: 16.12.2024 r.) .

2) PAP, Przyjeto nowe rozporzadzenie dotyczace opakowan - koniec jedorazowych kosmetykéw,
https://zielonagospodarka.pl/przyjeto-ostateczne-rozporzadzenie-dotyczace-opakowan-
18640 (dostep na dzieri: 16.12.2024 r.) .



