PRZEGLAD RADCOWSK]
ISBN 978-83.938546-0-8 zasopismo Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu = &

ocoW Pran,y,7

& \C;
& %
g
g g
2 £

% $

>~

i
ifffefh Il cShinss

—— : 'J-{_. =

X Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych

/ Doskonalenie zawodowe

Spotkania wigilijne w OIRP

Fashion Lawyers


http://www.oirp.wroclaw.pl

Na oktadce

U gory: zdjecie siedziby OIRP we Wroctawiu,

fot. Krzysztof Wieprow

U dotu: Nasi Delegaci na X Krajowy Zjazd Rad-
cOw Prawnych 7-9.11.2013 r., fot. Jacek Barcz

Kolegium Redakcyjne

Redaktor Naczelny —r. pr. prof. nadzw. UWr dr hab. Mirostaw Sadowski
Zastepca Redaktora Naczelnego i Sekretarz Redakgcji —r. pr. dr Gabriela Bar

Cztonkowie

r. pr. Izabela Konopacka
r. pr. Danuta tawniczak
r. pr. Jan Darowski
r. pr. Marek Stalski
Matgorzata Nierzewska

Redaktorzy Tematyczni

r. pr. dr Magdalena Wasylkowska-Michor — prawo cywilne
r. pr. dr Julian Jezioro — prawo wtasnosci intelektualnej

r. pr. dr Natalia Ktaczyriska — prawo karne

r. pr. dr Bogustaw Sottys — prawo handlowe

ISBN 978-83-938546-0-8




e

Drogie Kolez

Z okazji nadchodzacych S

zycze Wam, aby swiateczny
tego, zeby znalez¢ czas dla sa
cza na przyjemnosci, na ktére nie
dzienny nattok zajec. LA

Sl

Zycze spokojnych chwil z rodzing, g
dan, czasu z ulubiong lektura, daw
nym filmem, spaceru z psem czy te:
atmosfery Pasterki otwieranej moj
da ,Wsréd nocnej ciszy”. i

Mam nadzieje, ze wszyscy dzie
rwie natadujemy sie energia p
nywanie z satysfakcja i zadoy
wodu przez caty 2014 rok.
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Wstep

Drogie Kolezanki, Drodzy Koledzy,

mamy przed soba pierwszy numer czasopisma OIRP we Wroctawiu. ,Przeglad Rad-
cowski” bedzie kwartalnikiem o charakterze informacyjno-naukowym, ukazujagcym sie
w wersji elektronicznej. W pierwszej czesci pisma, obok biezacych informacji dotycza-
cych naszego samorzadu, chcielibysmy zamiesci¢ ,forum aplikanta” wspottworzone
i przeznaczone dla mtodych adeptow sztuki prawniczej oraz rubryke zawierajgcg wspo-
mnienia i tworczos¢ literacka cztonkéw naszego samorzadu. Wiem, ze wiele naszych
Kolezanek i Kolegéw chowa swoje teksty, rysunki, fotografie ,,do szuflady”, a jestem
przekonany, ze znalaztoby sie spore grono odbiorcéw, a by¢ moze innych zachecitoby
do podobnych dziatan.

Druga czes¢ kwartalnika bedzie dodatkiem naukowym. Chcieliby$my, aby zamieszczo-
ne w tym miejscu artykuty i glosy byty analiza konkretnych, by¢ moze zaskakujacych,
przypadkow z ktorymi spotkalismy sie w czasie praktyki zawodowej.

W naszym samorzadzie prowadzimy dyskusje na temat nowelizacji Kodeksu Etyki Rad-
cy Prawnego, ktéra pokazata, ze wielu z nas ma ciekawe i istotne przemyslenia na ten
temat. W zwigzku z tym zachecam do przesytania wszelkich uwag i propozycji na ad-
res Redakgji, a na pewno beda pomocne przy wypracowaniu wspélnego stanowiska
naszej Izby.

W imieniu redakcji namawiam goraco do aktywnego wtaczenia sie w redagowanie
naszego wspolnego pisma. Wszelkie uwagi i propozycje prosimy przesyta¢ na adres:
msadowski@oirp.wroclaw.pl.

Pierwszy numer czasopisma ukazuje sie w wyjgtkowym okresie-nadchodza Swieta Bo-
zego Narodzenia oraz Nowy 2014 Rok. Z tej okazji, w imieniu wtasnym i Redakgji, chciat-
bym wszystkim Kolezankom i Kolegom zyczy¢ tradycyjnie zdrowia i spetnienia wszyst-
kich marzen. e

Redaktor Naczelny
Mirostaw Sadowski
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Wydarzyto sie...

Zgromadzenie Delegatow Okregowej Izby Radcoéw Prawnych we Wrocta-
wiu w dniu 21.09.2013 .

X Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych

Egzamin wstepny na aplikacje radcowska

Aplikacja radcowska w 2013 roku

Egzamin radcowski 2014

Jozef Kluza, Z zycia Klubu Seniora. Wycieczka do krajéw Beneluksu

Relacje z wydarzen sportowych

Tadeusz Szewiota, Krystian Mularczyk, Sprawozdanie z IV Seminarium , Media-
cja w spoteczenstwie obywatelskim — mediacja w praktyce i mediacja on-line”
Tadeusz Szewiota, Krystian Mularczyk, Sprawozdanie z Konferencji MDM
2013 ,Dobro rodziny w postepowaniu mediacyjnym”

Magdalena Wasylkowska-Michor, Szkolenie z Generalnym Inspektorem Ochro-
ny Danych Osobowych

Anita Woroniecka, Szkolenie dla rzecznikéw dyscyplinarnych i cztlonkéw Okre-
gowych Sadow Dyscyplinarnych

Spotkania wigilijne w OIRP

Doskonalenie zawodowe

Zapowiedz wybranych szkolen w | kwartale 2014 r.

Zaproszenie na szkolenie wyjazdowe

Program Prywatnej Opieki Medycznej dla OIRP we Wroctawiu

Informacja

Sprostowanie

Rada Programowa
, Optata skarbowa od petnomocnictwa w $wietle orzecz-
nictwa sagdowego — wybrane problemy
, Wniosek o zezwolenie na wszczecie postepowania naprawcze-
go zawarty we wniosku 0 wszczecie postepowania upadtosciowego
, Stosunek rozporzadzenia Rzym Il do Kon-
wengji haskiejo prawie wiasciwym dla wypadkéw drogowych z dnia 4 maja
1971r.
, Podstawy prawne doreczania pozwdw przez Facebooka
, O fashion lawyers, czyli prawnikach mody
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Wydarzylo sie...

zien 12 lipca 2013 r. byt bogaty
wydarzenia dla radcéw praw-
nych naszej Izby, jak tez zapro-
szonych gosci.

Rozpoczat sie konferencja nt. ,Spor
przed sadem to ostatecznos¢ — kon-
tekst etyczny i pragmatyczny” w Auli
Leopoldina Uniwersytetu Wroctawskie-
go. Wspétorganizatorem Konferencji byta
Krajowa Rada Radcow Prawnych.

Wsrédd zaproszonych prelegentéw byli
przedstawiciele Krajowej Rady Radcow
Prawnych owczesni: Prezes mec. Maciej
Bobrowicz i Wiceprezes mec. Dariusz Sa-
tajewski oraz Przewodniczacy Komisji Ety-
ki KRRP mec. Zenon Klatka. Ponadto gtos

Fot. Artur Suropek

zabraty Prezes Sadu Okregowego we Wro-
cfawiu Ewa Barnaszewska i Anna Skowron-
ska-Kotra z Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie
Gospodarki. Na koniec wystapit z krot-
kim wyktadem prof. Jan Miodek. Gosciem
specjalnym konferencji byt ekspert Krajo-
wej Rady Adwokatury Wroskiej prof. Aldo
Berlinguer. Opowiadat o do$wiadczeniach
ze swojego kraju, gdzie od wielu lat me-
diacja jest bardzo waznym narzedziem roz-
Wigzywania sporow.

Poglady i zagadnienia poruszane przez
wszystkich wyktadowcdw byty waznym
i potrzebnym gtosem w dyskusji dotycza-
cej popularyzacji alternatywnych sposo-
béw rozwiazywania sporéw na gruncie



zasad etycznych obowiazujacych radcow
prawnych.

Zaproszenie na konferencje przyjeto wie-
lu Dziekandéw i Wicedziekandw z Okrego-
wych Izb Radcéw Prawnych w kraju, jak
tez przedstawiciele wroctawskiego $rodo-
wiska prawniczego.

Wieczorem, w ogrodzie na tytach Izby,
juz w atmosferze piknikowej, zaprosze-

Fot. Artur Suropek

.

Fot. Artur Suropek

ni goscie i radcowie spotkali sie ponow-
nie, $wietujac — tradycyjnie — Dzier Rad-
cy Prawnego. Bawiono sie przy grillu
i muzyce zespotu ,Elite Band”. Barwnym
przerywnikiem byt wystep zespotu cy-
ganskiego ,,Romani Bacht”. Kulinarnym
hitem imprezy byt pieczony prosiak, do
ktorego ustawita sie dtuga kolejka. Mimo
padajacego, co jaki$ czas ulewnego desz-
czu, impreza przebiegta w wesotej at-
mosferze. ®

Czes¢ informacyjna
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Zgromadzenie Delegatow
Okregowej Izby Radcow
Prawnych we Wroctawiu
w dniu 21.09.2013r.

dniu 21 wrzes$nia 2013 r.
w budynku Hotelu ,Haston”
w Wroctawiu przy ul. Iry-

sowej 1-3 odbyto sie Zgromadzenie
Delegatow Okregowej Izby Radcow
Prawnych we Wroctawiu, ktére otwo-
rzyta Pani Dziekan Barbara Kras.

Przewodniczacym Zgromadzenia zostat
mec. Jan tozinski, zastepca Przewodni-
czacego zostat Marek Maciej Wiewiorski,
zas Sekretarzem Laura Mnich.

W trakcie obrad dokonano wyboru no-
wego Dziekana, ktérym zostat mec. Le-
szek Korczak.

Kolejnym punktem Zgromadzenia byt wy-
bér cztonkéw Rady OIRP we Wroctawiu,
ktorymi zostali: mec. Danuta tawniczak,
mec. lwona Drohomirecka-Kowalczyk,
mec. Joanna Majewicz, mec. Marek Stalski,
mec. Anna Kujawska, mec. Jan tozinski,
mec. Jan Darowski, mec. Joanna tabedzka,
mec. Katarzyna Mielnicka, mec. Tomasz
Scheffler, mec. Joanna Zimon-Frankiewicz,
mec. Mirostaw Sadowski, mec. Bogustaw

Sottys, mec. Artur Gérecki, mec. Gabriela
Bar, mec. Barbara Sienkiewicz.

Delegaci gtosowali rowniez wybierajac
cztonkéw Okregowej Komisji Rewizyjnej
i cztonkdéw Okregowego Sadu Dyscypli-
narnego. Rzecznikiem Dyscyplinarnym
zostata mec. Anita Woroniecka. Na-
stepnie dokonano wyboru Zastepcoéw
Rzecznika Dyscyplinarnego.

Delegaci wybrali ponadto cztonka Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych. Na jedy-
nego kandydata w osobie mec. Barbary
Kras oddano wiekszos¢ gtoséw i podjeto
uchwate.

Przewodniczacy poprosit na koniec o gto-
sowanie nad kandydaturami delegatéw
na Krajowy Zjazd Radcédw Prawnych. Wy-
brano 15 kandydatow (wymienionych
w relacji z X Zjazdu KRRP).

Zgromadzenie Delegatow zakonczyto sie
w godzinach popotudniowych i radcowie
udali sie do restauracji hotelowej na po-
czestunek.



Na pierwszym posiedzeniu Rady OIRP we Wroctawiu zostato wytonione Prezydium
Rady w sktadzie:

»

»

»

»

»

mec. Leszek Korczak — Dziekan Rady
mec. Danuta tawniczak — Wicedziekan Rady ds. Aplikacji Radcowskiej

mec. Mirostaw Sadowski — \Wicedziekan Rady ds. Integracji, Rozwoju Samorzadu
i Wspdtpracy z Zagranica

mec. Tomasz Scheffler — Wicedziekan Rady ds. Doskonalenia Zawodowego i Sportu
mec. Joanna tabedzka - Skarbnik Rady

mec. Anna Kujawska — Sekretarz Rady @

Czes¢ informacyjna
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X Krajowy Zjazd
Radcow Prawnych

dniach 7-9 listopa-
da 2013 r. odbyt sie
w Warszawie X Kra-

jowy Zjazd Radcéw Prawnych.
Gitéwnym punktem porzadku F
obrad byty wybory do orga-
néw krajowych.

Izba wroctawska byta reprezento-
wana przez nizej wymienionych
delegatow: mec. Helena Dobrosz,
mec. Iwona Drohomirecka-Ko-
walczyk, mec. Elzbieta Gajda-Kry-
nicka, mec. Leszek Korczak, mec.
Anna Kujawska, mec. Joanna ta-
bedzka, mec. Danuta tawniczak,
mec. Jan tozinski, mec. Katarzyna Mar-
kiewicz, mec. Mirostaw Sadowski, mec.
Tomasz Scheffler, mec. Hubert Schwarz,
mec. Barbara Sienkiewicz, mec. Krystyna
Stoga i mec. Marek Zalisko. Statym czton-
kiem KRRP, wybranym na Zgromadzeniu
Delegatow OIRP we Wroctawiu, byta mec.
Barbara Kras.

Prezesem Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych na kadencje 2013-2016 zostat wy-
brany mec. Dariusz Satajewski.

Z izby wroctawskiej do organdw krajo-

wych wybrani zostali:

» jako cztonkowie Rady: mec. Helena Do-
brosz, mec. Jan tozinski, mec. Barbara
Kras, ktéra — na pierwszym posiedzeniu
KRRP — weszfa w sktad Prezydium jako
Sekretarz Rady.

Fot. Jacek Barcz

»
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mec. Elzbieta Gajda-Krynicka, mec. Kry-
styna Stoga, mec. Hubert Schwarz jako
sedziowie Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego,
» mec. lwona Drohomirecka-Kowalczyk
jako cztonek Wyzszej Komisji Rewizyjnej.
» przedstawiciel naszej Izby mec. Tomasz
Scheffler zostat wybrany na Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego.
Wszystkim wymienionym wyzej osobom
serdecznie gratulujemy i zyczymy wie-
lu sukceséw w pracy na rzecz samorzadu
radcowskiego.

Zjazd postanowit réwniez, ze zostanie
utworzony zesp6t do pracy nad brzmie-
niem nowego Kodeksu Etyki Radcy Praw-
nego, a nowy dokument zostanie uchwa-
lony na Nadzwyczajnym Zjezdzie, ktory
odbedzie sie w listopadzie 2014 r. ®



Egzamin wstepny na aplikacje radcowska

Tegoroczny egzamin wstepny na aplikacje radcowska odbyt sie w dniu 28 wrzesnia
2013 r. w dwdch miejscach: w budynku Akademii Wychowania Fizycznego przy ul. Pa-
derewskiego 35 (1. komisja) i w Hali ,,ORBITA", przy ul. Wejherowskiej 34 (2. komisja).
Do egzaminu przystapity 374 osoby, z czego wynik pozytywny uzyskato 178 oséb. @

Aplikacja radcowska w 2013 roku

W biezacym roku kalendarzowym w okre-
sie od czerwca do grudnia przeprowadzone
zostaty roczne kolokwia dla aplikantéw |, I
i ll roku z przedmiotow okreslonych w Re-
gulaminie odbywania aplikacji radcowskiej.

Kolokwia z przedmiotow: prawo pracy
i prawo ubezpieczen spotecznych /1 Il rok/,
prawo administracyjne materialne /IIl rok/
zostaty przeprowadzone w formie ustnej.
Zbiory pytan na powyzsze kolokwia zosta-
ty przygotowane przez Zespét powotany
uchwata Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych i podane do wiadomosci aplikan-
tom wszystkich OIRP na stronie KRRP.

Kolokwia z przedmiotdéw: prawo cywil-
ne /I rok/, postepowanie cywilne /I rok/,
prawo spoétek handlowych /Il rok/, prawo
rodzinne i opiekunicze /Il rok/, prawo go-
spodarcze, prawo upadtosciowe i napraw-
cze, ochrona wtasnosci intelektualnej /Il
rok/, kodeks wykroczen i postepowanie
w sprawach o wykroczenia, Kodeks karny

Egzamin radcowski 2014

skarbowy /Il rok/, postepowanie admini-
stracyjne /Ill rok/, postepowanie sagdowo
-administracyjne /Il rok/, prawo finanso-
we, podatkowe i celne /Il rok/, prawo Unii
Europejskiej i miedzynarodowa ochrona
praw cztowieka /Il rok/ zostaty przepro-
wadzone w formie pisemne;j.

Szczegotowe informacje o wynikach kolo-
kwidw znajda Pafstwo na stronie interne-
towej naszej Izby.

W roku biezagcym — w trosce o ujedno-
licenie poziomu ksztatcenia aplikantow
w catym kraju — Krajowa Rada Radcow
Prawnych rozpoczeta przeprowadza-
nie cyklicznych spotkan konsultacyjnych
prowadzonych przez Sedziéw Sadu Naj-
wyZzszego z udziatem wyktadowcdw pro-
wadzacych zajecia dla aplikantow w po-
szczegolnych OIRP. Powyzsze dziatania
maja na celu wyrdéwnanie poziomu przy-
gotowania aplikantow do wykonywania
zawodu radcy prawnego. @

Ministerstwo Sprawiedliwosci informuje, Ze w trybie art. 361 ust. 9 ustawy z dnia 6 lip-
ca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z p6zn. zm.), Minister
Sprawiedliwosci w porozumieniu z Krajowa Radg Radcow Prawnych wyznaczyt termin
egzaminu radcowskiego na dni 19-21 marca 2014. @

Czes¢ informacyjna




Z zycia Klubu Seniora
Wycieczka do krajow Beneluksu

&
mg=

Oy

dniach od 7 do 13 wrzesnia
biezacego roku bylismy na
bardzo ciekawej i przyjem-

nej wycieczce zagranicznej, ktéra zo-
stata zorganizowana przez prezesa
naszego Klubu Seniora, p. mec. Hen-
ryka Krakowczyka z okazji 5. rocznicy
powstania naszego Klubu. Zwiedzali-
Smy mniej znane Polakom kraje Bene-
luksu, to znaczy Holandig, Belgie i Luk-
semburg, zwane w wiekach srednich
Niderlandami. Kraje te sa mate ale bo-
gate i stoja na wysokim poziomie cy-
wilizacyjnym. S3 to kraje wielokulturo-
we, o wyjatkowej tolerangji religijnej
i obyczajowej. Posiadaja piekne mia-
sta, stynace m. in. z zabytkowej archi-
tektury i wspaniatego malarstwa.

12 | Czes¢ informacyjna

Z Wroctawia wyjechalismy w godzinach
porannych. Podrézowalismy autokarem.
Grupa nasza liczyta 35 osob.

Podczas przejazdu przez Niemcy zatrzy-
malismy sie na krétkow Magdeburgu,
gdzie zwiedzilismy staréwke, a w szcze-
golnosci starg gotycka katedre, ratusz
i domy projektu Hundertwassera oraz
spacerowalismy bulwarami lezgcymi nad
Laba.

Przed pétnoca bylismy juz w hotelu, na
terenie Holandii, nad samym Morzem
Pétnocnym, skad przez dwa dni dojezdza-
lismy do pobliskiego, pieknego Amster-
damu. Miasto to — jak wiadomo - jest
stolica Holandii, ale siedziba rzadu, par-



lamentu i dworu krolewskiego jest Haga.
Amsterdam posiada piekne budowle,
place i ulice, stynne w catym $Swiecie mu-
zea (m.in. ze zbiorami obrazéw Ruben-
sa, Rembranta i Van Gogha), luksusowe
domy handlowe i restauracje, bardzo
duzo kanatéw oraz zieleni i kwiatow. Naj-
bardziej ruchliwa czescia miasta jest oczy-
wiscie Staréwka. Na jej gtéwnym placu,
zwanym placem Dam, podziwialismy Pa-
tac Krélewski i Pomnik Wojenny. W po-
blizu tego placu widzielismy tez klasycy-
styczne gmachy Muzeum Narodowego
(Rijksmuzeum) i centralnego dworca ko-
lejowego (Central Station). Zwiedzalismy
Dom Rembranta, Muzeum Van Gogha,
szlifiernie diamentow i kilka kosciotow.
Odwiedzilismy réwniez targ kwiatowy,
a nawet ptywalismy tramwajem wodnym.
Robilismy zdjecia i mate zakupy. Zachwy-
cata nas radosna miejska atmosfera, czy-
stosc¢ i elegancja. Widzielismy ttumy ludzi,
biatych i kolorowych, gtéwnie turystow,
pieszych i rowerzystéw. Nastepnego
dnia, w poblizu Amsterdamu goscilismy
na holenderskiej farmie, w ktérej poka-
zywano nam produkcje seréw i wyréb
sabotéw a ponadto czestowano nas roz-
nymi gatunkami pysznego zéttego sera.
W innej miejscowosci zwiedzalismy skan-
sen, gdzie znajduja sie wiatraki do mie-
lenia ziarna oraz do przepompowywania
wody, urzadzenia do produkgji sera. Tam
widzielismy tez pokaz produkgji sabotow.

W dniu nastepnym atrakgji byto réwniez
wiele, poniewaz zwiedzalismy krolew-
ska Hage. Spacerowalismy po uroczym
Srédmiesciu. WidzieliSmy m. in. budynek
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci, Patac Kroélewski oraz wiele in-
nych zabytkowych budynkéw, pomni-
kéw, zieleni i kwiatdw. Tego samego dnia
zwiedzalismy rowniez Rotterdam, ale
tylko z autokaru, poniewaz padat wow-
czas ulewny deszcz. Widzielismy piekne

zabytkowe domy i oryginalne wiezow-
ce, najwiekszy port w Europie i ogromny
nowoczesny most na rzece Nieuwe Maas
(Nowa Moza).

Przed wjazdem do Belgii zatrzymalismy
sie na matym cmentarzuw Bredzie, aby
oddac¢ hotd naszym zotnierzom walcza-
cym pod dowddztwem generata Maczka,
ktorzy tam polegli podczas Il wojny Swia-
towej. Na tym samym cmentarzu spoczy-
wa réwniez — zgodnie ze swa wola — gen.
Maczek, zmarty wiele lat pozniej.

Jeszcze tego samego dnia znaleZlismy sie
w Belgii. PrzyjechaliSmy do zabytkowej
Antwerpii. Zakwaterowano nas w hotelu,
znajdujacym sie w poblizu rynku. W go-
dzinach wieczornych wiele 0séb z naszej
wycieczki wyruszyto na zwiedzanie mia-
sta, a nastepnego dnia zwiedzalismy to
piekne miasto cata grupa. Oczarowaty
nas swym urokiem przede wszystkim naj-
wyzsza w Belgii XV-wieczna barokowa
katedra, renesansowy ratusz a takze prze-
piekny dworzec kolejowy. Widzielismy tez
starg Xlll-wieczng twierdze i ogromny sta-
ry port, znajdujace sie nad rzeka Skalda.
ZwiedzaliSmy ponadto Dom Rubensa —
najwybitniejszego malarza flamandzkiego
opoki baroku — ale cenniejsze jego obrazy
widzieliSmy nie w jego Domu a w pobli-
skiej katedrze. Byt to tzw. tryptyk w po-
staci Zdjecia z Krzyza, Zmartwychwstania
i Wniebowstapienia.

Po potudniu zwiedzalismy inne piekne
miasto— Gandawe, stynaca ze wspania-
tej flamandzkiej architektury i sztuki. Mie-
lismy spacer po starowce. Podziwialismy
piekny gotycki ratusz ale najwieksze wra-
Zenie zrobita na nas katedra $w. Bawona
ze stynnym obrazem , Agneau mystigue”
(Baranka mistycznego) braci von Eyckéw,
uznawanym za jedno z najpiekniejszych
dziet malarstwa flamandzkiego XV wieku.

Czes¢ informacyjna
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Nastepnego dnia, to jest 12 wrzesnia
zwiedzaliSmy ponad milionowa stolice
Belgii, Bruksele. Miasto o bardzo bo-
gatej historii, ze wspaniatymi zabytkami,
bedace siedziba krola, parlamentu belgij-
skiego, Unii Europejskiej i NATO. Podzi-
wialiSmy ogromne nowoczesne biurowce
Rady Europy i Parlamentu Europejskiego.
Mielismy tez ciekawe spotkanie z przed-
stawicielem tego Parlamentu, Polakiem,
ktéry opowiedziat nam o historii Unii
i 0 jej dziatalnosci oraz o polskich europo-
stach a ponadto odpowiadat na nasze py-
tania dotyczace spraw polskich. Nastepnie
zwiedzalismy gotycka katedre i podziwia-
lismy bajkowy Wielki Plac (Grand Place),
na ktérym znajduje sie gotycki Ratusz
(Hotel de Ville) i Dom Kréla (Maison du
Roi), uznawane za klejnoty sztuki gotyc
kiej oraz wiele innych wspaniatych bu-
dowli. W poblizu rynku widzielismy tez

.Siusiajacego chtopca” (Manneken Pis),
bedacego symbolem Brukseli oraz neo-
renesansowy gmach dawnej brukselskiej
Gietdy (La Burse). W czasie wolnym spa-
cerowalismy po sasiednich ulicach i za-
chwycalismy sie ich urokami. Niektorzy
z nas byli tez na dobrej kawie, piwie lub
smakowali pyszna czekolade.

Kolejny nocleg spedzilismy w matym ho-
teliku na terenie Francji, w miejscowosci
Longwy.

W ostatnim dniu naszej wycieczki zwie-
dzalismy malowniczo potozone w Ar-
denach miasto Luksemburg. Mimo
porannej mgty udato nam sie obejrzec
jego srédmiescie i Plac Konstytucji oraz
zwiedzi¢ Katedre Notre Dame a nawet
popatrze¢ z daleka na ogromna $rednio-
wieczna twierdze. Imponujaca Dzielnica



Europejska rozposciera sie na pagoérkowa-
tym terenie i sktada sie z nowoczesnych
szklanych budynkéw w stonowanym ko-
lorze czekoladowym.

W drodze powrotnej do Kraju zatrzymali-
$my sie jeszcze na degustacje wina w Do-
linie Mozeli na terenie Niemiec, gdzie
odbywaty sie wéwczas dni winobrania.
Wznosilismy toasty i Spiewalismy polskie
piosenki. | tak w dobrych humorach ru-
szylismy w dalsza droge.

O pétnocy tego samego dnia dotarlismy
szczesliwie do Wroctawia. Uczestnicy na-
szej wycieczki byli bardzo zadowoleni.
Byto to zastuga gtéwnie szefa naszego
Klubu pana mec. Krakowczyka. Na po-
chwate zastuzyli réwniez nasi kierowcy
oraz nasz pilot, pan Adam Baranski.

Mozemy tez powiedzie¢, ze dzieki tej wy-
cieczce bedziemy bardziej ceni¢ to, co
mamy w Polsce, Tu jest nam bowiem naj-
lepiej, bo tu jest nasz dom i nasza Ojczy-
zna.

Z uwagi jednak na to, ze zwiedzane przez
nas kraje Beneluksu sa nam Polakom mato
znane, celowe jest jeszcze dodanie kilku
zdan o ich historii. Ot6z przed wiekami
ziemie te zamieszkiwaty plemiona celtyc
kie i germanskie. Na przetomie starej i no-
wej ery w naszych dziejach stacjonowaty
tu legiony rzymskie. Przez wiele wiekdw
rzadzili tu Hiszpanie i Austriacy a nawet
Francuzi. Trwaty wojny i walki niepodle-
gtosciowe. W 1581 roku powstata Repu-
blika Zjednoczonych Prowincji, zwana Ho-
landia, ale niepodlegtos¢ uzyskat ten kraj
dopiero w 1648 roku (po zawarciu poko-
ju z Hiszpanig). W 1830 roku powstata
Belgia, przez oderwanie sie od Holandii,
a 1867 roku uzyskat niepodlegtos¢ Luk-
semburg jako Wielkie Ksiestwo Luksem-
burg. W dawnych wiekach kraje te sta-

nowity potege morska a nawet posiadaty
kolonie. W czasie | i Il wojny swiatowej
byty okupowane przez wojska niemiec-
kie i toczyty sie tu ciezkie walki. Po woj-
nie jednak szybko sie podZwignety i staty
sie przodujace w Europie. Doda¢ rowniez
nalezy, ze jezykiem urzedowym w Holan-
dii jest jezyk niderlandzki a w Belgii ist-
nieja az trzy oficjalne jezyki: flamandzki,
francuski i niemiecki. W Wielkim Ksig-
stwie Luksemburg jezykiem urzedowym
jest jezyk francuski ale mieszkancy tego
kraju postuguja sie gtéwnie dialektem nie-
mieckim. ®
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Relacje
z wydarzen sportowych

XIV Ogolnopolska Letnia

Spartakiada Prawnikéw w Poznaniu

niach 11-15 wrzesnia 2013 r.
Poznaniu odbyta sie XIV
Ogodlnopolska Letnia Sparta-
iada Prawnikow. Jest to impreza spor-
towa o zasiegu ogdlnopolskim odby-
wajaca sie corocznie od 24 lat.

Regularnie bierze udziat w tym wydarze-
niu ponad 500 prawnikéw wszystkich
samorzadéw, ktérzy przez 4 dni zmaga-
ja sie w najbardziej popularnych dyscy-
plinach sportowych m.in. pitce noznej,
koszykowce, siatkdwcee, ptywaniu oraz
lekkiej atletyce.

Czes¢ informacyjna

Gtéwnym organizatorem Spartakiady byta
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Po-
Znaniu.

Zgodnie z tradycja, w Spartakiadzie wzie-
li udziat prawnicy reprezentujacy Okre-
gowa Izbe Radcéw Prawnych we Wro-
ctawiu.

Aplikant radcowski Aleksander Szym-
czak zdobyt az 3 ztote medale (50 m sty-
lem klasycznym, 100 m stylem zmien-
nym, sztafeta Dolny Slask 4x 25 m stylem
dowolnym) i jeden srebrny (50 m stylem



dowolnym), co jest jednym z najlepszych
wynikéw na Spartakiadzie.

Reprezentacja Dolnego Slaska ,JUSTITIA
-ORA-OIRP”" WROCEAW sktadajaca sie
z przedstawicieli sedziéw, radcow praw-
nych, adwokatéw oraz aplikantéw obu
samorzaddéw zdobyta Il miejscu w ko-
szykdwee mezczyzn. W losowaniu grup,
ktore odbyto sie 11 wrzesnia 2013 r. tra-
fita m.in. na druzyne z Warszawy (zwy-
ciezce Turnieju o Puchar Dziekana ORA
Poznan), z Koszalina (pétfinaliste Sparta-
kiady Prawnikéw z 2012 r.) oraz ze Szcze-
cina.

Pan Hubert Kobarski (cztonek druzyny)
tak relacjonuje rozgrywki: 12 wrzesnia
odbyty sie rozgrywki grupowe na zasa-
dzie ,kazdy z kazdym". Po dos¢ fatwych
meczach w grupie zajelismy | miejsce.
13 wrzesnia w pétfinale spotkalismy sie
z Poznaniem OIRP. Byt to zaciety mecz,
ktory ostatecznie wygralismy réznica kil-
ku punktéw i awansowalismy do finatu,
w ktorym trafilismy na druzyne Tarno-
wa. Po ciezkiej walce musielismy uznac

wyzszo$¢ rywala, ktéry w poréwnaniu
z tamtym rokiem wzmocnit sie dwoma
wysokimi zawodnikami, ale mimo poraz-
ki cieszymy sie, ze juz trzeci rok z rzedu
srebro zostato we Wroctawiu.

Zawody sportowe odbywaty sie w obiek-
cie sportowym POSIR Poznan. Dekoracja
medalistow oraz wreczenie pucharu od-
byfa sie podczas uroczystego balu na sta-
dionie miejskim w Poznaniu.

Sktad druzyny: Filip Wesotowski — sedzia,
tukasz Rak — radca prawny, Filip Mrocz-
kowski — radca prawny, Maciej Krél — apli-
kant radcowski, Hubert Kobarski — apli-
kant radcowski, Piotr Kozuch - radca
prawny, Przemystaw Bilski — adwokat.

W dniach od 10 do 14 wrze$nia 2014
roku, odbedzie sie XXV Jubileuszowa
Ogolnopolska Letnia Spartakiada
Prawnikéw, organizowana przez Stowa-
rzyszenie ,SPARTAKIADA PRAWNIKOW
2014", pod honorowym patronatem Pre-
zesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie oraz
Prezydenta Miasta Krakowa. @

Turniej Tenisowy TEMIDA 2013

dniach od 31 sierpnia do 2
wrzesnia 2013 r., tradycyjnie
na kortach Stadionu Olimpij-

skiego we Wroctawiu, odbyt sie, juz po
raz siedemnasty, Wroctawski Turniej
Tenisowy Prawnikéw TEMIDA ‘2013.

Organizatorem turnieju byto Adwokac
kie Towarzystwo Sportowe Wroctaw,
przy wspotudziale Okregowej Izby Rad-
cOw Prawnych we Wrodtawiu oraz Okre-
gowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu.

Uczestniczyto w nim prawie piec¢dzie-
sieciu zawodnikéw reprezentujgcych
wszystkie zawody prawnicze. Oprocz za-
wodnikéw z Dolnego Slaska, w turnieju
uczestniczyli tez przedstawiciele Krako-
wa, Poznania i Mystowic. Zawody roz-
grywano w nastepujacych kategoriach:
masters — byli zawodnicy, kobiety — sin-
giel i debel, mezczyZni - singiel do lat 40,
singel + 40, debel (z limitem wieku obu
zawodnikéw minimum 75 lat). Rozegrano
rowniez, traktowany bardzo zabawowo,
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turniej mikstowo — rodzinny. Dodatkowo
w grach singlowych rozegrano turnieje
pocieszenia dla zawodnikdw, ktérzy od-
padli w dwoch pierwszych rundach gier.
Uroczystego otwarcia zawoddw dokona-
ta 6bwczesna Pani Dziekan OIRP we Wro-
ctawiu Mecenas Barbara Kras wraz
z Panem Dziekanem Okregowej Rady Ad-
wokackiej we Wroctawiu Mecenasem An-
drzejem Grabinskim.

Turniej mégt sie odby¢ dzieki wsparciu
finansowemu sponsoréw, ktoérymi juz
tradycyjnie byli: Okregowa Izba Radcéw
Prawnych we Wroctawiu i Okregowa
Rada Adwokacka we Wroctawiu, Tarczyn-
ski SA, firma Czas na Herbate, oraz firma
SSC Trek.

Jak zwykle na turnieju pojawito sie wie-
lu kibicow, ktérzy goraco dopingowali za-
wodnikéw. Po zakonczeniu gier w sobote
wieczorem, odbyt sie bankiet z udziatem
zawodnikéw, sponsoréw oraz kibicow.
Zmeczenie trudami turnieju nie przeszko-
dzito w Swietnej zabawie. Tance trwa-
ty prawie cata noc, a najbardziej wytrwali
opuscili parkiet okoto 4 rano. W trakcie ban-
kietu, wsrdd obecnych na nim zawodnikow,
rozlosowano nagrody rzeczowe — rowery
gorskie firmy Trek oraz kaski rowerowe.
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W niedziele, po zakonczeniu gier fina-
towych odbyto sie oficjalne zakonczenie
turnieju, na ktérym wreczono zwyciez-
com medale i nagrody rzeczowe. ®

Wyniki

Kategoria masters
1. Krzysztof Dtugi

2. Mateusz Szymanski
3. Jakub Gacon

Singiel kobiet

1. Aleksandra Sydor

2. Julia Mlost

3. Joanna Neumann de Spallart

Singiel mezczyzn - 40
1. Marcin Kwiecien
2. Piotr Majger

Singiel mezczyzn + 40
1. Piotr Zarzecki

2. Andrzej Pasierski

3. Marcin Gabryelski

Debel kobiet

1. Joanna Neumann de Spallart i Joana Za-
rzecka

2. Julia Mlost i Aleksandra Sydor

Debel mezczyzn
1. Piotr Zarzecki i Maciej Czakowski
2. Roman Mucha i Mateusz Szymanski

Mikst - rodziny
1. Joanna i Piotr Zarzeccy

Pocieszenie mezczyzn - 40
1. Mateusz Turkiewicz

Pocieszenie mezczyzn + 40
1. Piotr Garus
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Nasza firma od wielu lat zajmuje sie
produkcjg t6g oraz innych wyrobéw
zwiqzanych z zaméwieniami publlcznyml
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kilkkanascie tysiecy tog

prawniczego: sedziéw g
radcéw prawnych i ad

Szanowni Panstwo

Produkowane przez nas togi wykonane sq
wetnianej (tropik, krepa) zapewniajgcej duzq odpor
i kolorem spetniajg wymogi rozporzgdzenia Mini

Obecnie dzieki wprowadzeniu do ,-

Gwarantujemy szybkie terminy
dostarczamy pod wskazany adres.

Bedziemy usatysfakcjonowani jezeli ze

XXXL Sklep Odziezowy
Katarzyna Maré 894-29-22-66¢
Ul.Pinska 9

54-618 Wroctaw

e-mail: toga@trofy.pl
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Sprawozdanie z IV Seminarium

,Mediacja w spoteczenstwie
obywatelskim — mediacja
w praktyce i mediacja on-line”

nia 17 pazdziernika 2013 roku
Dw Sadzie Okregowym we Wro-

ctawiu odbyto sie juz IV Semi-
narium mediacyjne zatytutowane
~Mediacja w spoteczenstwie obywa-
telskim - mediacja w praktyce i me-
diacja on-line”. W seminarium udziat
wzieli sedziowie, mediatorzy, radco-
wie prawni i wyktadowcy akademiccy.

Wydarzenie to stanowito sposobnos¢ nie
tylko do wymiany pogladéw i doswiad-
czen w zakresie praktycznych aspektéw
mediacji, ale takze do integracji srodowi-
ska sedziow, adwokatéw, radcoéw praw-
nych i mediatoréow oraz wskazania tych
kwestii, ktére z praktycznego punktu wi-
dzenia postepowania mediacyjnego wy-
wotuja najwiecej watpliwosci.

Seminarium otworzone zostato przez Pa-
nig sedzie Ewe Barnaszewska — Preze-
sa Sadu Okregowego we Wroctawiu oraz
sedziego Tadeusza Szewiote — Koordy-
natora ds. mediacji w Sadzie Okregowym
we Wroctawiu, ktérzy powitali Gosci oraz
uczestnikow i wprowadzili ich w tematy-
ke spotkania.

Cze$¢ merytoryczna zainicjowato wysta-
pienie zaproszonych Gosci. Jako pierwsza
zabrata gtos Pani Adwokat Matgorzata
Gruszecka—Cztonek Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej, ktora przedstawita
dziatania Centrum Mediacyjnego przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej i potrzebe
rozpowszechniania mediacji jako sposobu
rozwigzywania konfliktow. Nastepnie
zabrali tez gtos Adwokat Stawomir
Krzes — Wicedziekan Okregowej Rady
Adwokackiej we Wroctawiu oraz radca
prawny Leszek Korczak — Dziekan Okre-
gowej Izby Radcdw Prawnych we Wro-
ctawiu wskazujac na potrzebe wspierania
dziatan na rzecz postepowania mediacyj-
nego. W imieniu Sadu Apelacyjnego gtos
zabrata SSA Pani Maria Pietkun.

Rozpoczynajac pierwsza czes¢ semina-
rium dotyczacg mediacji w praktyce gtos
zabrat radca prawny Krystian Mular-
czyk i przedstawit zagadnienia w zakre-
sie mediacji z punktu widzenia petno-
mocnika procesowego. Nastepnie zabrat
gtos dr Aleksander Binsztok prezen-
tujac referat poruszajgcy problem za-
stosowania mediacji w rozwiazywaniu



sporow gospodarczych. Niezwykle cie-
kawa prelekcje dotyczaca praktycznych
aspektdw mediacji transgranicznych ro-
dzinnych wygtosita Manuela Plizga-Jo-
narska (mediator). Wskazata szczegéinag
potrzebe postepowania mediacyjnego
w sprawach rodzinnych z udziatem dzieci.
Radca prawny Leszek Korczak przyblizyt
zas zebranym rodzaje spraw predyspono-
wanych do postepowania mediacyjnego.
Ostatnim mowca w tej czesci seminarium
byt sedzia Tomasz Paprocki. Przedstawit
on zagadnienie mediacji w postepowaniu
karnym, w ktérym szczegdlnie pozadane
jest osiggniecie konsensusu pomiedzy po-
krzywdzonym i sprawca lub podejrzanym
z uwzglednienie zmian legislacyjnych.

Zwienczeniem poruszanego tematu me-
diacji w praktyce byt panel dyskusyjny.
Debata wywotata u zebranych tak wielkie
zaangazowanie, ze kontynuowana byta
nawet podczas przerwy kawowej.

Druga czes¢ seminarium skoncentrowa-
na byta wokot zagadnienia mediacji on
-line. Uczestnicy postawili sobie za cel
wyodrebnienie zaréwno pozytywnych,
jak i negatywnych aspektéw tego roz-
wigzania. Grazyna Gorska (mediator)
omowita préby stworzenia platformy do
mediacji on-line. W dobie skomputery-
zowanego spoteczenstwa obywatelskie-
go prezentowane rozwigzania wyda-
ja sie uzasadnionym krokiem. Wiaza sie
one jednak z pewnym ryzykiem mylnej
interpretacji przedstawianych faktéw, co
moze wptywac na jakos¢ przeprowadza-
nia postepowania mediacyjnego i frustra-
cje stron. Analizowany sposéb prowadze-
nia mediacji zyskat wiec zwolennikéw,
jak i przeciwnikéw, wywotujac burzliwa,
lecz owocng dyskusje. Kolejny prelegent
Tomasz P. Antoszek z powodu wyjaz-
du stuzbowego do Gruzji przestat tezy
do wystapienia w zakresie mediacji bez

posiedzenia z uzyciem platformy inter-
netowej, przedstawiajac tez zagadnienia
prawne dotyczace tego zagadnienia.

Organizowane IV Seminarium spotkato
sie z aprobata uczestnikdw, ktorzy wyra-
zali przekonanie, ze tego typu inicjatywy,
umozliwiajace wymiane doswiadczen oraz
integracje $rodowiska sedziéw, adwoka-
téw, radcow prawnych i mediatoréw, sa
konieczne, aby mediacja mogfa sie rozwija¢
i by¢ popularyzowana. Wskazali na potrze-
be organizowania wspdlnych szkoler i spo-
tkan, ktorych tematem bytyby dziatania na
rzecz rozpowszechnienia w naszym spote-
czenstwie dazen do rozwigzywania sporéw
w drodze ugody. Wskazali tez na pilng po-
trzebe uregulowania przepiséw w zakresie
czesciowego zwolnienia stron z kosztow
postepowania mediacyjnego na etapie po-
stepowania sagdowego i zaliczenie ich jako
czesci kosztow ze Skarbu Panstwa. Pod-
sumowanie wystapien i gtosow w dyskusji
dokonat SSO Tadeusz Szewiota — Koor-
dynator ds. mediacji w Sadzie Okregowym
we Wrodtawiu. ®
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Sprawozdanie

z Konferencji MDM 2013

,Dobro rodziny

w postepowaniu mediacyjnym”

dniu 22 pazdziernika 2013 r.
w Otawie odbyta sie juz dru-
ga Konferencja zatytutowa-

na , Dobro rodziny w postepowaniu
mediacyjnym”, zorganizowana przez
Sad Okregowy we Wroctawiu, Sto-
warzyszenie Mediatoréw Cywilnych,
Kancelarie Mediacyjna Grazyny Gor-
skiej, Kancelarie Radcy Prawnego Kry-
stiana Mularczyka oraz Gminny Osro-
dek Pomocy Spotecznej w Warszawie.
Patronat nad tym wydarzeniem objat
Sad Arbitrazowy przy Nowotomyskiej
Izbie Gospodarczej, Europejskie Cen-
trum Mediacji w Warszawie a takze
Kwartalnik ADR Arbitraz i Mediacja.

Konferencje otworzyli Koordynator
ds. mediacji w Sadzie Okregowym
we Wroctawiu - sedzia Tadeusz Sze-
wiota oraz Grazyna Gérska — Mediator,
przywitali zaproszonych Gosci, sedziéw,
prokuratorow, adwokatéw, radcéw
prawnych i mediatoréw. Przedstawili re-
prezentowane przez siebie instytucje oraz
naswietlili znaczenie alternatywnego roz-
wigzywania sporéw w ich dziatalnosci.
Punktem wprowadzajagcym w tematyke
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konferencji byty tez krétkie wystapienia
Gosci i Wspotorganizatoréw.

Wsrod tematéw poruszanych w trakcie
konferencji znalazty sie m. in. zagadnie-
nia dotyczace istoty konfliktéw rodzin-
nych i sposobéw ich rozwigzywania za
pomoca postepowania mediacyjnego.
Jako pierwszy gtos zabrat sedzia Sadu
Okregowego we Wroctawiu Tadeusz
Szewiota, rozpoczynajac merytorycz-
na czes¢ konferencji prelekcja zatytuto-
wana ,Mediacja rodzinna w sprawach
o rozwod i separacje.” W tym niezwykle
ciekawym referacie uczestnikom przybli-
zone zostaty sposoby wykorzystywania
postepowania mediacyjnego w sprawach
dotyczacych konfliktéw matzenskich i ro-
dzinnych. Nastepnie gtos zabrata Grazy-
na Gorska (mediator), ktéra w swoim
wystapieniu nakreslita specyfike szeroko
pojetego konfliktu rodzinnego. Ostatnia
w tej czesci konferencji prelekcja Doro-
ty Kamienieckiej (mediator), dotyczyta
znaczenia mediacji w sprawach rodzin-
nych. Uczestnicy mogli przekonac sie jak
istotny moze by¢ wptyw przeprowadze-
nia postepowania mediacyjnego na roz-



Od lewej: Joanna Wieremiejewicz-Podkoscielna, Dorota Kamieniecka, Krystian Mularczyk, Tadeusz Szewiota,

Grazyna Gorska

wigzywanie albo tez tagodzenie rodzin-
nych sporow.

Méwcy nagrodzeni zostali gromkimi bra-
wami, po czym miafa miejsce dyskusja
nad poruszanymi przez referentow tema-
tami. Z uwagi na ograniczone ramy cza-
sowe konferencji wiele ciekawych roz-
mow toczyto sie rowniez w jej kuluarach.

Po przerwie uczestnikom konferencji za-
prezentowany zostat film dotyczacy me-
diacji rodzinnej. Nastepnie radca prawny
Krystian Mularczyk przedstawit referat
dotyczacy praktycznych aspektéw media-
qji rodzinnej. Ostatnig prelegentka na tym
spotkaniu byta Joanna Wieremiejewicz
-Podkoscielna (mediator), ktéra przybli-
zyta uczestnikom temat edukacji dzieci
i mtodziezy w zakresie konstruktywne-

go rozwigzywania konfliktéw. Niezwykle
trafnym okazato sie spostrzezenie, ze od-
powiednio wczesnie i cyklicznie wdraza-
ne sposoby efektywnego rozwigzywania
sporow moga mie¢ znaczacy wptyw jesli
nie na wyeliminowanie, to przynajmniej
na zniwelowanie ich w przysztosci. Kon-
ferencje podsumowat sedzia Tadeusz
Szewiota, ktory podziekowat wspotor-
ganizatorom oraz uczestnikom spotka-
nia za owocng dyskusje. Wyrazit réwniez
przekonanie, ze postepowanie mediacyj-
ne ma niebagatelny wptyw na wygasza-
nie rodzinnych konfliktoéw i jako dalece
pomocna instytucja powinno by¢ popula-
ryzowane i wykorzystywane w rozwigzy-
waniu tego typu spraw. Podobnego zda-
nia byli inni uczestnicy konferencji, ktérzy
podkreslali ponadto, ze okazata sie ona
kolejnym sukcesem organizatoréw. @
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Szkolenie

z Generalnym Inspektorem
Ochrony Danych Osobowych

dniu 22 listopada 2013 r.
odbyto sie w naszej Okre-
gowej lzbie Radcéw Praw-

nych szkolenie z Generalnym Inspek-
torem Ochrony Danych Osobowych
dr Wojciechem Rafatem Wiewiorskim
z zakresu ochrony i bezpieczenstwa
danych w kancelariach radcéw praw-
nych.

Tematyka ta jest dla nas szczegdlnie istot-
na ze wzgledu na fakt, ze w naszej co-
dziennej pracy, nieraz nawet nie zdajac
sobie z tego do konca sprawy, przetwa-
rzamy dane osobowe klientow. Szkolenie
rozpoczeto sie omowieniem konstytucyj-
nych podstaw ochrony i bezpieczenstwa
danych osobowych, nastepnie przedsta-
wione zostaty adekwatne przepisy usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych.

W szczegolnosci w trakcie szkolenia poru-
szone zostaty tak wazne dla wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego kwestie jak
relacja pomiedzy ustawg o ochronie da-
nych osobowych a Kodeksem Etyki Rad-
cy Prawnego oraz wykorzystywanie infor-
macji pozyskanych w jednej sprawie przy
prowadzeniu innej sprawy tego samego
klienta. Generalny Inspektor Danych Oso-
bowych udzielit nam réwniez praktycz-

nych wskazéwek dotyczacych odpowied-
niego przygotowania stanowiska pracy
radcy prawnego, tak aby spetniato ono
standardy bezpieczenstwa niezbedne przy
przetwarzaniu danych osobowych.

| tak dowiedzielismy sie, ze jezeli prze-
twarzamy dane osobowe w tzw. chmu-
rze, powinnismy zawsze zawiera¢ umowe
o powierzenie danych osobowych, na-
sze komputery powinny mie¢ szyfrowa-
ne dyski, co dotyczy réwniez laptopdw,
notebookéw, smarftfondw, telefondow
komorkowych i innych urzadzen elek-
tronicznych, w ktorych przetwarzane sg
dane osobowe. Nastepnie mamy réwniez
obowigzek podniesienia bezpieczenstwa
przegladarki internetowej, stosowania
systeméw informatycznych szyfrujacych
wiadomosci e-mail, unikania korzystania
z sieci Wi-Fi, ktérej nie znamy lub do kto-
rej dostep jest niezabezpieczony.

Szkolenie zakoniczyto sie informacjami do-
tyczacymi przeprowadzania kontroli przez
GIODO oraz pytaniami z sali.

Szkolenie we Wroctawiu rozpoczeto cykl
szkolen w Okregowych Izbach Radcow
Prawnych organizowany przez GIODO
we wspotpracy z Krajowa Izbg Radcdw
Prawnych. @



Szkolenie

dla rzecznikdw dyscyplinarnych
| cztonkdw Okregowych
Sadow Dyscyplinarnych

we Wroctawiu oraz Gtéwne-

go Rzecznika Dyscyplinarnego
w dniach 13-14 grudnia 2013 r. odby-
to sie szkolenie dla rzecznikéw dyscy-
plinarnych i cztonkéw Okregowych
Sadow Dyscyplinarnych. W szkoleniu
uczestniczyli rzecznicy, sedziowie OSD
oraz cztonkowie Komisji Etyki z izb
wroctawskiej i krakowskiej.

Z inicjatywy Dziekana Rady OIRP

Zaproszenie do przeprowadzenia szko-
lenia przyjat SSA Zdzistaw Pachowicz,
wspotautor komentarza do kodeksu po-
stepowania karnego.

Celem szkolenia byto przyblizenie zagad-
nien zwigzanych ze stosowaniem procedu-
ry karnej w postepowaniu dyscyplinarnym
oraz wymiana doswiadczen i potrzeba wy-
pracowania wspélnego modelu procedo-
wania w sprawach dyscyplinarnych w obo-
wigzujacym stanie prawnym.

Obecna regulacja ustawowa postepo-
wania dyscyplinarnego, nakazujaca od-
powiednie stosowanie przepiséw ko-
deksu postepowania karnego powoduje
w praktyce orzeczniczej wiele probleméw
i kontrowersji. Fakt, ze w réznych izbach

przyjmowane sa odmienne rozwiazania
proceduralne nie jest sytuacja pozadana.

Podczas dyskusji uczestnicy szkolenia byli
zgodni co do tego, iz widoczna jest po-
trzeba stworzenia regulacji dedykowanej
postepowaniu dyscyplinarnemu, ktéra
zapewnitaby prawidtowa realizacje celu
i misji tego postepowania oraz chronita
prawa jego uczestnikéw.

Wyktad sedziego Pachowicza i dyskusja
(chwilami bardzo zywiotowa) pozwoli-
ty na usuniecie kluczowych probleméw
i wyjasnienie watpliwosci procedural-
nych, utrudniajacych prace rzecznikéw
i sadéw. Interesujacym efektem szkole-
nia byto przyjecie mozliwosci stosowania
w postepowaniu dyscyplinarnym — wyni-
kajacej z kpk — klasycznej formy konsen-
sualnego zakonczenia postepowania, tj.
skazania bez rozprawy w trybie art. 335
kpk. W kroétkim czasie winno to znalez¢
odzwierciedlenie w funkcjonowaniu or-
gandéw postepowania dyscyplinarnego.

Oceniajac wyjatkowo pozytywnie efekty
szkolenia zaplanowano jego druga czes¢,
w formie warsztatéw, w przysztym roku,
w Krakowie. ®
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Spotkania wigilijne w OIRP

tecznym, cztonkowie naszej I1zby

przybyli na spotkania wigilijne,
zaproszeni — w imieniu Rady OIRP -
przez Dziekana Leszka Korczaka.

Tradycyjnie, w okresie przedswia-

Jako pierwsi, bo juz w dniu 6 grudnia br.,
spotkali sie radcowie prawni — Seniorzy
w restauracji CASUS, na parterze naszej
siedziby. W dniu 10 grudnia odbyta sie wigi-

Fot. Wojciech Dobrut

lia radcéw prawnych (z tego spotkania za-
mieszczamy zdjecie) oraz dzien pdzniej za-
proszeni zostali aplikanci radcowscy, ktorzy
przybyli tak licznie, ze trzeba byto przeniesc
impreze na | pietro, do sali wyktadowej.
Wszystkim spotkaniom towarzyszyt pod-
niosty, Swigteczny nastrdj, a na stotach kro-
lowaty tradycyjne potrawy: zupa grzybo-
wa czy smazony karp. Wszystkim gosciom
Dziekan ztozyt Swigteczne zyczenia. ®



Szkolenia

Doskonalenie zawodowe

Komisja doskonalenia Zawodowego Okre-
gowej Izby Radcow Prawnych we Wrocta-
wiu zaprasza radcow prawnych na szko-
lenia stacjonarne, ktére odbywaja sie
zazwyczaj w czwartki w godz. 17:00-
19:30, w sali wyktadowej na | pietrze
w siedzibie Izby przy ul. Wtodkowica 8.
O innych godzinach, czy miejscu szkolenia
beda Panstwo powiadamiani na biezgco
poprzez ogtoszenia na stronie interneto-
wej i tablicy ogtoszen.

Za udziat w szkoleniu stacjonarnym przy-
znawane jest 6 punktow szkoleniowych.
W celu sprawdzenia liczby punktéw szko-
leniowych, wprowadzenia informacji
0 uczestnictwie w szkoleniu nie organi-
zowanym przez OIRP we Wroctawiu lub
zgtoszenia publikacji, itd. nalezy zalo-
gowac sie do Extranetu poprzez strone
www.oirp.wroclaw.pl.

Informacje udzielane sa réwniez w Dziale
Szkolen; telefonicznie (71) 793-70-94 do
96 wewn. 2 lub mailowo szkolenia@oirp.
wroclaw.pl @

Informacja o wypetnieniu obowiazku szko-
leniowego na dzien 1 grudnia 2013 r.:
Liczba radcow wpisanych na liste radcow
prawnych, na ktérych ciazy obowiazek
doskonalenia zawodowego: 1704
Liczba radcow prawnych, ktérzy wy-
petnili obowigzek doskonalenia zawo-
dowego: 314 (18.4%)

Liczba radcéw prawnych, ktérzy uzy-
skali 50% i wiecej punktdw szkolenio-
wych: 326 (19.1%)

Liczba radcéw prawnych, ktorzy uzy-
skali do 50% punktow szkoleniowych:
437 (25.6%)

Liczba radcow prawnych, ktdrzy nie uzys-
kali punktéw szkoleniowych: 627 (36.8%)
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Zapowiedz wybranych szkolen

w | kwartale 2014 r.

16.01. Ochrona danych osobowych w prak-
tyce radcy prawnego — dr G. Sibiga
— kierownik Zaktadu Prawa Admini-
stracyjnego w Instytucie Nauk Praw-
nych PAN w Warszawie i adwokat,

wiceprzewodniczacy Rady Nauko-
wej Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych, cztonek Rady
Informatyzadji przy Ministrze Admini-
stracji i Cyfryzacji (IV kad.) i cztonek
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23.01.

30.01.

6.02.

13.02.

Komitetu Naukowego Gietdy Papie-
row Wartosciowych

Pozycja radcy prawnego w proce-
sie karnym po nowelizacji Kodek-
su postepowania karnego z dnia
30.08.2013 r. — Tomasz Krawczyk —
Sedzia Sadu Okregowego we Wro-
ctawiu

Praktyczne aspekty zmian ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece
w dobie prowadzenie ksiag wieczy-
stych w systemie informatycznym.
Wohis hipoteki jako zabezpieczenia
dochodzonych roszczen. Egzeku-
Cja z hipoteki — Jan Sztaba — radca
prawny, od 1987 r. do 1997 r. sedzia
Sadu Rejonowego, od 1990 — 1997
Prezes Sadu w Otawie od 1992 —
1997 r. sedzia wieczystoksiegowy

Dyrektywa o prawach konsumenta
i jej implementacja do prawa pol-
skiego — prof. dr hab. Jacek Gota-
czynski — Kierownik Centrum Badan
Problemoéw Prawnych i Ekonomicz-
nych Komunikacji Elektronicznej,
Wydziat Prawa, Administracji i Eko-
nomii, Uniwersytet Wroctawski.

Upadtos¢ transgraniczna w prak-
tyce na podstawie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1346/2000 oraz prze-
piséw o miedzynarodowym poste-
powaniu upadtosciowym —studium

6.03.

13.03.

przypadku FAGOR MASTERCOOK
SA i innych wybranych transgra-
nicznych spraw upadtosciowych
toczacych sie przed wroctawskim
Sadem upadtosciowym — SSR Ja-
rostaw Horobiowski — Przewod-
niczacy VIII Wydziatu Gospodar-
czego dla spraw upadtosciowych
i naprawczych Sadu Rejonowego
dla Wroctawia-Fabrycznej

Prawa lekarza i pozostatego perso-
nelu medycznego w przebiegu pro-
cesu terapeutycznego — Agnieszka
Siefnko — radca prawny specjalizu-
jacy sie w prawie ochrony zdrowia,
asystent w Zaktadzie Farmakoeko-
nomiki Wydziatu Nauk o Zdrowiu
Akademii Medycznej we Wroctawiu

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
radcow prawnych oraz orzecznictwo
Sadu Najwyzszego z tym zwiazane
lub udziat radcy prawnego w poste-
powaniu odwotawczym — SSO Aloj-
zy Zawadzki — petnigcy obowigzki
wizytatora ds. karnych oraz Zastep-
cy Rzecznika Dyscyplinarnego, orze-
kajacy w IV Wydziale Karnym Od-
wotawczym Sadu Okregowego
we Wroctawiu. Prowadzit wykfady
dla sedziow, prokuratoréw, aplikan-
téw sadowych kuratorskich oraz pra-
cownikéw administracji. Od 2010 r.
jest wykfadowca w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. @

Zaproszenie na szkolenie wyjazdowe

Zapraszamy na szkolenie wyjazdowe, ktére odbedzie w terminie 31.01.-2.02.2014 r.
w Karpaczu w hotelu , Dziki Potok”. Wyktad nt. Skarga kasacyjna — wybrane zagad-
nienia - warunki formalne podstawy kasacyjne, przestanki przedsadu, orzecz-
nictwo i przyktady poprowadzi SSN Agnieszka Piotrowska. @
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PROGRAM PRYWATNEJ
OPIEKI MEDYCZNEJ

Dla Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu

Zapisy tylko do 31.03.2014

Program zapewnia:

« ponad 1350 placowek medycznych na terenie catej Polski, nalezacych do Partnera Medycznego Compensa TU S.A.
Vienna Insurance Group - Grupy LUXMED,
 szybki i gwarantowany dostep do konsultacji lekarskich:

w ciggu 1 dnia roboczego
w ciggu 5 dni roboczych

konsultacje lekarskie, lekarz rodzinny, internista, pediatra
konsultacje u pozostatych specjalistow (bez skierowania od lekarza internisty)

« konsultacje lekarskie do 27 specjalistéw - bez limitéw i bez skierowania,

« konsultacje profesorskie - bez limitow,

« badania diagnostyczne - bez limitéw i dodatkowych kosztow za zuzyte materiaty,
 szczepienia - grypa i Wirusowe Zapalenie Watroby Typu B,

« opieke przedporodowa - nielimitowane konsultacje i badania diagnostyczne,
« profilaktyke stomatologiczna (status uzebienia, usuniecie kamienia),

« rehabilitacje (w wariancie COMPLEX),

* wizyty domowe (w wariancie COMPLEX),

« brak wytaczen choréb uprzednio wystepujacych,

« brak ankiety medycznej jako warunku przystapienia do ubezpieczenia,

« brak gérnego wieku zakoriczenia ochrony,

* brak karencji.

Warianty i Pakiety ubezpieczenia

rodzaje $wiadczeri PLUS COMPLEX
konsulatcje lekarskie (bez skierowania, bez Limitu) 19 specjalistow 27 specjalistéw
zabiegi ambulatoryjne \/ \/
badania diagnostyczne podstawowe i specjalistyczne podstawowe i specjalistyczne
opieka pielegniarska \/ \/
szczepienia p/grypie, WZW B p/grypie, WZW B
wizyty domowe brak v
rehabilitacja brak v
opieka ginekologiczna i przedporodowa \/ \/

Pakiet indywidualny 64zt / m-c 85zt / m-c
Pakiet rodzinny 173 zt / m-c 228 zt / m-c

Kto moze przystapi¢ do Programu?
« Radca Prawny wpisany na liste Radcéw Prawnych OIRP we Wroctawiu (nie zwieszony w prawie do wykonywania zawodu),
ktéry nie ukofczyt 65. roku zycia - pakiet indywidualny, lub

« Radca Prawny (spetniajacy powyzsze kryteria), wraz z Cztonkami Rodziny — pakiet rodzinny. Za Cztonka Rodziny uznaje
sie matzonka lub partnera, w wieku do 65 lat oraz dzieci do 26 roku zycia.

Szczegoty oferty i informacje jak przystapi¢ do Programu znajdziesz na: www.brokersunion.pl

Masz wigcej pytan? Skontaktuj sie z nami - T: 727 00 30 40 E: radca.zdrowie@brokersunion.pl

COMPENSA &%

VIENNA INSURANCE GROUP

G&rokers union

Niniejsza strona zawiera informacje ogélne i nie stanowi oferty w rozumieniu art. 66 KC. Szczegéty Programu dostepne sa na www.brokersunion.pl




Program Prywatnej Opieki Medycznej

dla OIRP we Wroctawiu

Ruszaja zapisy do Programu Prywatne;j
Opieki Medycznej dedykowanego dla
Radcéw Prawnych Okregowej Izby
Radcow Prawnych we Wroctawiu oraz
cztonkéw ich rodzin.

Program opracowany zostat na warunkach
Grupowego Ubezpieczenia Medycznego
.Compensa Zdrowie”, zapewniajacego
bezgotowkowy i nielimitowany dostep do
konsultacji lekarskich oraz badan diagno-
stycznych w prywatnych placéwkach me-
dycznych na terenie catej Polski.

Dzieki dedykowanej ofercie ubezpiecze-
nia grupowego Radcowie Prawni naszej
Izby beda mogli skorzysta¢ z wyjatko-
wo atrakcyjnych pakietow medycznych,
bez koniecznosci wypetniania ankiet
i oSwiadczen o stanie zdrowia, standar-
dowo wymaganych w ofertach indywi-
dualnych.

Zapisy do Programu trwaja do 31 marca
2014 r. Szczegdty oferty dostepne sa na
stronie internetowej dostawcy Programu:
www.brokersunion.pl. ®

Informacja

Z dniem 1 grudnia 2013 r. zmianie ulegty godziny dyzuru pokoju radcowskiego w Sa-
dzie Okregowym we Wroctawiu (parter, pokdj nr 21). @

Sprostowanie

W czerwcowym wydaniu Biuletynu Okregowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu
btednie podano imie radcy prawnego Pana Rafata Biela za co bardzo przepraszamy. @
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Przeglad Radcowski OIRP we Wroctawiu
Rada Programowa

» Prof. zw. dr hab. Bogustaw Banaszak — Uniwersytet \Wroctawski

» Prof. nadzw. UWr dr hab. Jerzy Jacyszyn — Uniwersytet Wro-
ctawski

» Prof. nadzw. Ut dr hab. Maciej Chmieliriski — Uniwersytet t&dzki

» Prof. nadzw. UWr dr hab. Artur Koztowski — Uniwersytet Wro-
ctawski

» dr hab. Matgorzata tuszczyriska UMCS — Lublin

» r. pr. prof. nadzw. UG — Anna Machnikowska — Uniwersytet
Gdanski

» dr Jacek Przygodzki — Uniwersytet Wroctawski
» I. pr. Leszek Korczak — Dziekan OIRP we Wroctawiu

» 1. pr. prof. nadzw. UWr dr hab. Mirostaw Sadowski — Uniwersy-
tet Wroctawski

» I. pr. dr Tomasz Scheffler — Uniwersytet Wroctawski

» Prof. nadzw. UWr dr hab. Rafat Wojciechowski — Uniwersytet
Wroctawski



)

dr Dobrostawa Antonéw, Katedra Prawa Finansowego,
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej' (dalej
u.0.s.), stanowi efekt wieloetapowej ewolucji konstrukgji i zasad zaptaty optaty skarbo-
wej. Pomimo licznych zmian w tym zakresie, ustawodawca utrzymat jako przedmiot
opfaty skarbowej ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa.
Ten wtasnie element zakresu przedmiotowego u.0.s. od poczatku jej obowigzywania
rodzi liczne kontrowersje zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce, stanowigc zrédto
istotnych trudnosci interpretacyjnych, czego dowodzi zwtaszcza analiza orzecznictwa
sadéw administracyjnych.

Ze wzgledu na zréznicowany (wieloelementowy) ksztatt zakresu przedmiotowego
u.0.s., na ktéry sktadaja sie obok czynnosci ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzie-
lenie petnomocnictwa lub prokury réwniez czynnosci urzedowe, przepisy tej ustawy
analizowac nalezy z uwzglednieniem odrebnosci charakteru tychze elementéw jej za-
kresu przedmiotowego. Kategoria przedmiotu optaty skarbowej ma bowiem wptyw na
to, kim jest podmiot zobowigzany do jej uiszczenia, na moment powstania obowigzku
podatkowego, czy na wiasciwos¢ miejscowa organéw podatkowych.

Artykut poswiecony jest wybranym problemom zwigzanym z ustaleniem przedmiotu opta-
ty skarbowej od ztozenia dokumentu petnomocnictwa. Ograniczono sie w nim zatem do
analizy wybranych przepiséw u.o.s. W pierwszej kolejnosci jest to art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.o.s.,
ktory okresla przedmiot optaty skarbowej i stanowi, ze optacie skarbowej podlega ztoze-
nie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpi-
su, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu
sadowym. Tak zdefiniowany przedmiot optaty skarbowej ,koryguja” wytaczenia ustawo-
we uregulowane w art. 2 u.0.s. oraz zwolnienia przedmiotowe wskazane w zataczniku

1 Dz U.2012.1282 j.t.
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do u.o.s. Dopiero taczna analiza wszystkich wskazanych elementdw u.o.s. pozwala na
prawidtowe wyznaczenie przedmiotu optaty skarbowej. Zagadnieniom tym odpowiada
systematyka tresci artykutu. Problemy w nim zaprezentowane wyselekcjonowane zostaty
w oparciu o analize orzecznictwa sagdowego, wskazujg zatem na najczestsze dylematy in-
terpretacyjne powstajace w praktyce stosowania u.0.s. w analizowanym zakresie.

Opfacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomoc-
nictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji
publicznej lub w postepowaniu sadowym (art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.0.s.), a takze ztozenie ta-
kich dokumentéw w podmiocie innym niz organ administracji rzadowej i samorzadowej,
w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej (art. 1 ust. 2 u.0.s.).
Tak zdefiniowany przedmiot optaty skarbowej generuje problemy interpretacyjne w za-
sadzie w zakresie kazdego z elementdw tresci wskazanych przepisow. Dowodzi tego na-
jobszerniejsze orzecznictwo sadéw administracyjnych wiasnie w przedmiocie art. 1 u.o.s.

W pierwszej kolejnosci, sady administracyjne powszechnie i jednolicie podkreslaja zgod-
nie z wyktadnia literalng przepisu art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.o0.s, iz opfacie skarbowej nie pod-
lega ustanowienia petnomocnika, czy sporzadzenie pethomocnictwa?, ale ,czynnos¢
ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa"3 w okreslonych usta-
wowo ,,okolicznosciach”. W istocie zatem, przedmiotem optaty skarbowej nie jest objety
dokument, ale czynno$¢ polegajaca na ztozeniu takiego dokumentu. Co wazne, sady
podkreslaja rowniez, iz wykfadnia jezykowa przepisu art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.o.s. nakazuje
uwzglednia¢ wszystkie elementy tego przepisu. A zatem dopiero tagczne ich wystgpie-
nie (istnienie dokumentu, ktéry stwierdza udzielenie petnomocnictwa, oraz jego ztoze-
nie w okreslonych okolicznosciach) aktualizuje obowiazek podatkowy na gruncie u.o.s.

| tak, po pierwsze kluczowe znaczenie dla powstania obowigzku na gruncie u.o.s. ma
istnienie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa, rozumianego zgod-
nie z definicjag dokumentu na gruncie jezyka powszechnego®. Sady podkreslaja, iz okre-
$lenie przedmiotu opodatkowania, takie jak w przepisie art. 1 u.o.s. decyduje o tym,

2 Tak np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. akt | SA/GI 98/08, Lex nr 425005, posta-
nowienie NSA z dnia 11 grudnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 1131/09, Lex nr 582767.

3 Tak np. WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 6 lutego 2013 1., sygn. akt | SA/Sz 737/12, Lex nr 1320580 podkresla,
iz ,obowiazujaca od 1 stycznia 2007 r. ustawa o opfacie skarbowej wprowadzita szereg istotnych modyfikacji
w zakresie przedmiotowym. W obecnym jej ksztatcie optacie skarbowej podlega juz sama czynnos¢ polegaja-
ca na ,ztozeniu dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa (...)", a nie jak wczedniej, dokument
stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa lub prokury.” Takie stanowisko przyjat rowniez np. WSA w Gliwicach
na poczatkowym etapie obowiazywania u.o.s. — w postanowieniu z dnia 7 stycznia 2008 r., sygn. akt | SA/GI
676/07, Lex nr 1019291.

4 WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 14 lutego 2008 r., sygn. akt | S.A./Rz 823/07, LEX nr 347745 przyjat, ze
,Wobec braku pojecia ,dokumentu” na gruncie prawa podatkowego nalezy siega¢ do potocznego rozumie-
nia tego pojecia. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego, Wydawnictwo naukowe PWN Warszawa, Wydanie IX
1994 r. Tom | str. 418 dokumentem jest pismo urzedowe, akt spisany w celu stwierdzenia jakiej$ okolicznosci”.
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Ze nie podlegaja optacie skarbowej petnomocnictwa procesowe, ktore nie sg sktadane
w postaci dokumentu, lecz udzielane przez strone ustnie do protokotu. Jak podkreslit
WSA w Warszawie — brak substratu dokumentu wytgcza obowigzek podatkowy®. Sady
zasadnie przyjmuja przy tym, iz przepis art. 1 u.o.s. wskazuje, ze obowiazek z tytutu
optaty skarbowej powstaje w zwiazku ze ztozeniem kazdego dokumentu stwierdzaja-
cego udzielenie petnomocnictwa. Dotyczy to kazdego dokumentu, z ktérego wynika
fakt udzielenia petnomocnictwa. Obowiazek ten nie ogranicza sie zatem jedynie do
dokumentu zrodtowego, z ktdrego wynika ustanowienie petnomocnictwa lub proku-
ry — oswiadczenia o udzieleniu petnomocnictwa®. Sady nie pozostaja jednak zgodne
co do kryteriéw oceny takiego dokumentu na potrzeby u.o.s. Otdz zgodnie z pierw-
szym, zastugujacym na akceptacje pogladem (odnoszacym sie do wszystkich elemen-
téw przedmiotu optaty skarbowej, nie tylko do dokumentu petnomocnictwa) o kwa-
lifikacji prawnej pisma do celéw opfaty skarbowej, nie rozstrzyga forma nadana temu
pismu przez strone postepowania, ale jego tre$¢’. W orzecznictwie odnalezé mozna
rowniez odmienne (jednak odosobnione) stanowisko, ktére pozwala na ocene istoty
dokumentu w oparciu o jego tytut.® Stanowisko takie ocenia¢ nalezy jednak z wielu
powodow negatywnie®.

W odniesieniu do kolejnego elementu przepisu art. 1 u.0.s., @ mianowicie pojecia pet-
nomocnictwa, sady zgodnie przyjmuja, iz skoro prawodawca nie zdefiniowat pojecia
pethomocnictwa na potrzeby prawa daninowego, to nalezy przyjac jego rozumienie
na gruncie prawa cywilnego. Stanowisko sadéw w tej kwestii uksztattowato sie dos¢
szybko, zaraz na poczatku obowiazywania przepiséw u.0.s., na gruncie problemu zwia-
zanego z kwalifikacja na potrzeby tej ustawy upowaznienia do zastepowania adwokata

5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 marca 2008 r., sygn. akt IISA/Wa 2020/07, www.nsa.gov.pl.

6 WSA w Warszawie w wyroku z dnia 28 marca 2008 r., sygn. akt [lISA/Wa 2020/07, www.nsa.gov.pl przyjat,
iz ustanowiony przez spétke prokurent w celu ujawnienia udzielonej mu prokury moze skutecznie postugi-
wac sie odpisem z Krajowego Rejestru Sadowego badz nawet uchwata Zarzadu Banku o udzieleniu prokury.
W przypadku za$ jednoczesnego postugiwania sie oboma dokumentami — uchwata Zarzadu Banku i odpi-
sem z KRS sktadanym jedynie w celu potwierdzenia faktu ujawnienia prokury w rejestrze, opfacie skarbowej
podlega jedynie ztozona uchwata Zarzadu Banku stwierdzajaca udzielenie prokury. Postugiwanie sie za$
we wskazanej sytuacji jedynie odpisem z KRS, rodzi obowiazek uiszczenia opftaty skarbowej od tego wtasnie
dokumentu. Takie stanowisko przyjat rowniez WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 3 lipca 2008 ., sygn. akt
| SA/Rz 341/08, Lex nr 482085.

7 Tak wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2006r, sygn. akt Il SA/Wa 1545/06, Lex 301671. Podobnie
WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 29 stycznia 2009 r., sygn. akt Il SA/Bk 571/08, Lex nr 484867 w odnie-
sieniu do pojecia zaswiadczenia na gruncie u.o.s. wypowiedziat sie, iz ,dokument bez nagtéwka , zaswiad-
czenie” pozostaje zaswiadczeniem, jezeli stanowi urzedowe potwierdzenie okreslonych faktéw lub stanu
prawnego”.

8 Tak np. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2007 r. sygn. akt | SA/Bd 646/07, Lex nr 494291, w kt6-
rym sad przyjat: , z zataczonego do akt sprawy dokumentu, ktéry nosi nazwe ,, petnomocnictwo substytucyjne”
(...) Wynika (...), ze adwokat J. K. ,, udziela aplikantowi adwokackiemu J. K. petnomocnictwa z mozliwoscia
ustanowienia dalszych substytutéw, z pethomocnictwa.” Nalezy stwierdzi¢, Ze z tresci powyzszego pisma nie
wynika, ze jest to (tak jak wywodzi strona) — ,,upowaznienie do zastepowania adwokata” a petnomocnictwo
substytucyjne. Gdyby z tresci przedtozonego przez adwokata pisma wynikato, ze jest to ,,upowaznienie do
zastepowania adwokata” to wowczas (...) — obowiazek w optacie skarbowej by nie powstat. (...)Zatem majac
powyzsze na wzgledzie nalezy uzna¢, ze od ztozonego w sprawie dokumentu nazwanego przez samego ad-
wokata , petnomocnictwem substytucyjnym” (...) nalezy opfaci¢ optate skarbowa w wysokosci 17,00 zt.”

9 Szerzej na temat kontrowersji zwigzanych ze wskazang linig interpretacyjna D. Antonéw, Opfata skarbowa
w orzecznictwie sadowym i interpretacjach organéw podatkowych, Przeglad Podatkowy 2010, nr 4, s. 28.
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na podstawie art. 77 ustawy z 1982 r. — Prawo o adwokaturze udzielanego aplikantowi
adwokackiemu. WSA w Gliwicach, ktory zapoczatkowat linie orzecznicza w tym za-
kresie przyjat, iz nie jest to petnomocnictwo w rozumieniu przepisow Kodeksu poste-
powania cywilnego, a wiec nie jest rowniez petnomocnictwem w rozumieniu u.0.5.'°.

Ostatnim wreszcie problemem interpretacyjnym powstatym na gruncie art. 1 u.o.s.,
ktory jest rowniez wyraznie akcentowany w orzecznictwie jest sposdb rozumienia
zwrotu ,ztozenie dokumentu petnomocnictwa”. Ztozenie dokumentu stwierdzajgce-
go udzielenie petnomocnictwa jest przez sady rozumiane w sposéb literalny, a wiec
utozsamiane jest z czynnoscig polegajaca na ztozeniu dokumentu o okreslonej tresci
(pozwalajacej na stwierdzenie udzielenia petnomocnictwa) we wskazanych w ustawie
okolicznosciach — w postepowaniu sagdowym lub w sprawie z zakresu administracji
publicznej. W przypadku tacznego wystapienia wskazanych przestanek, zadne okolicz-
nosci wynikajace z przebiegu postepowania sgdowego lub administracyjnego, w tym
przede wszystkim brak skutecznego wszczecia postepowania sagdowego'’, nie wpty-
waja na obowigzek powstaty na gruncie u.o.s. Tak np. WSA w Gdansku podkreslit, iz
pobor optaty skarbowej oderwany jest od realizacji wskazanego w petnomocnictwie
upowaznienia do dziatania, a juz samo ztoZenie petnomocnictwa do konkretnej spra-
wy z zakresu administracji publicznej rodzi konsekwencje fiskalne'?. NSA w Warszawie
odnoszac sie do kwestii obowigzku uiszczenia optaty skarbowej w sytuacji ponowne-
go ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa przed ,,nowym”
organem podatkowym w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania podatnika, przyjat
rowniez zgodnie z wyktadnig literalng art. 1 u.o.s., iz w takiej sytuacji , kazdorazowe
ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii obligowato do uiszczenia optaty skarbowej od takiego doku-
mentu, a obowigzek ten powstaje zawsze z chwilg ztozenia takiego dokumentu”?s.

10, Prawodawca wyraznie rozréznia dalsze petnomocnictwo (substytucje), o ktdrej takze mowa w art. 91
pkt. 3 k.p.c., od zastepstwa adwokatéw i radcdw prawnych sprawowanego przez aplikanta. (...) wpraw-
dzie upowaznienie aplikanta do zastepowania adwokata nazywane jest potocznie ,,substytucja”, to jednak
W rzeczywistosci nig nie jest. (...) nie ma podstaw do utozsamiania tych dwu przejawdw dziatalnosci, cho¢
niekiedy, zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie podejmowane sg proby rozmywania wystepujacych
roznic. (...) stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku substytucji (dalszego petnomocnictwa) udzielonego przez
adwokata innemu adwokatowi badz radcy prawnemu istnieje obowiazek uiszczenia optaty skarbowej na
zasadach okreslonych w ustawie o optacie skarbowej. Natomiast w przypadku udzielenia aplikantowi adwo-
kackiemu upowaznienia do zastepowania adwokata na podstawie art. 77 ustawy — Prawo o adwokaturze,
obowiazek w optacie skarbowej nie powstaje, gdyz nie jest to petnomocnictwo w rozumieniu przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego, jak rowniez ustawy o optacie skarbowej.” Wyrok WSA w Gliwicach z dnia
2 kwietnia 2008 r., sygn. akt | SA/GI 37/08, Lex nr 422225.

Tak np. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. akt | SA/Sz 737/12, LEX nr 1320580.
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 sierpnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 655/12, Lex nr 1212512.

Wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 lipca 2013 r., sygn.akt Il FSK 2303/11, LEX nr 1339237. Sad w uza-
sadnieniu wyroku wyjasnit dalej, iz: ,Nalezy (...) przypomnie¢, Zze do wydawania zaswiadczen, o ktorych
mowa w dziale VIIIA o.p., zgodnie z art. 306 k o.p. stosuje sie odpowiednio przepisy z rozdziatu 3 dzia-
tu IV 0.p., w tym miedzy innymi przepis art. 137 § 3 0.p. W mys| tej regulacji prawnej w stanie prawnym
obowiazujacym od 1 stycznia 2010 r., petnomocnik dotacza do akt (rowniez akt w sprawie zaswiadczenia)
oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, a takze doradca
podatkowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych doku-
mentdéw wykazujacych ich umocowanie. Wiasnie od takiego dokumentu petnomocnictwa kazdorazowo
dotaczanego do akt w sprawie zaswiadczenia wymagane jest uiszczenie optaty skarbowej. Poglad ten
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Podobng argumentacje przyjat WSA w Szczecinie analizujac kwestie powstania obo-
wigzku podatkowego od dokumentu petnomocnictwa ztozonego wraz ze zgtoszeniem
wierzytelnosci na podstawie przepiséw ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze. Sad
przyjat, iz kazdorazowa czynnos¢ polegajaca na ztozeniu takiego dokumentu powoduje
powstanie obowigzku podatkowego na gruncie u.o.s. Nie ma w tym przypadku wpty-
wu na powstanie obowiagzku na gruncie u.o.s. to, czy na podstawie ztozonych doku-
mentéw (wraz z dokumentem stwierdzajagcym udzielenie petnomocnictwa) doszto do
skutecznego wszczecia postepowania, czy tez zostaty one zwrédcone przez sad. Co wie-
cej, rowniez ich ponowne ztozZenie (wraz z dokumentem petnomocnictwa) po uzupet-
nieniu brakéw formalnych powoduje powstanie na gruncie u.o.s. nowego obowigzku
podatkowego od ztoZenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa'.

Ustawodawca w przepisie art. 1 u.0.s. uzaleznia powstanie obowiazku z tytutu opta-
ty skarbowej od ztozenia dokument petnomocnictwa w $cisle okreslonych ,okolicz-
nosciach”, a wiec w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu
sgdowym, ewentualnie w podmiocie innym niz organ administracji rzadowej i sa-
morzadowej, w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publiczne;j.
W orzecznictwie podkresla sie kluczowe znaczenie tychze elementdw tresci przepisu
art. 1 u.o.s. wskazujac np., iz ,przedmiotowy przepis traktuje o petnomocnictwach

znajduje potwierdzenie zaréwno w judykaturze, jak réwniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
WSA w wyroku w Gliwicach z dnia 16 wrze$nia 2008 r. zauwazat, ze przepis art. 1 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o optacie skarbowej nie wigze powstania obowiazku podatkowego w optacie skarbowej z faktem ustano-
wienia petnomocnika (jak byto na gruncie ustawy z 2000 r. o optacie skarbowej), ani istnienia juz w obrocie
waznego umocowania, ale z faktem ztozenia tego dokumentu — jego odpisu, wypisu lub kopii (zob. wyrok
WSA, sygn. akt | SA/GI 192/08, opublikowany w: LEX nr 488122.). (...) Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze
kazdorazowo do wydania zaswiadczenia petnomocnikowi podatnika na podstawie przepiséw dziatu VIIIA
Ordynacji podatkowej niezbedne jest ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa
(jego oryginatu, odpisu, wypisu, czy kopii), co na podstawie przepisu art. 1 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o opfacie skarbowej, obliguje zobowiazanego do uiszczenia stosownej optaty skarbo-
wej.” Podobnie przyjat WSA w Krakowie w wyroku z 3 czerwca 2011 r., sygn. akt | SA/Kr 567/11, Lex nr
991035, w ktorym istota sporu dotyczyta tego, czy ztozenie petnomocnictwa do wystepowania w imieniu
podatnika przed ,,nowym” urzedem skarbowym (na skutek zmiany miejsca zamieszkania podatnika) wia-
zato sie z koniecznoscig ustanowienia nowego petnomocnictwa i uiszczenia optaty skarbowe;.

. Spotka dwukrotnie (12 stycznia 2012 r. i 24 lutego 2012 r.) wnosita do Sadu Rejonowego VII Wydziat Go-
spodarczy ds. Upadtosciowych i Naprawczych zgtoszenia trzech (tych samych) wierzytelnosci. Wraz z wnio-
skami zawierajacymi zgtoszenie wierzytelnosci, Spétka dwukrotnie zataczata dokumenty potwierdzajace
udzielenie petnomocnictw, od ktérych nie uiszczono optaty skarbowej.(...)W ocenie Sadu na powstanie i ist-
nienie obowiazku podatkowego z tytutu opfaty skarbowej nie ma wptywu fakt dokonania przez sad zwrotu
zgtoszen wierzytelnosci z powodu ich brakéw formalnych. Zwrot ten nie oznacza bowiem, ze powstaty juz
obowiazek podatkowy wygast z tego powodu, brak bowiem ku temu jakichkolwiek podstaw prawnych. (...)
Bez znaczenia dla powstania i istnienia obowiazku zaptaty opfaty skarbowej ma fakt, ze zwrécone skutecz-
nie przez sad zgtoszenia wierzytelnosci nie wywotaty skutkéw prawnych w prowadzonym postepowaniu
upadtosciowym. Ustawa podatkowa nie uzaleznia bowiem powstania obowiazku uiszczenia optaty skarbo-
wej od skutecznego wszczecia postepowania sagdowego. (...) Ponowne zgtoszenia tych samych wierzytel-
nosci (...), ktérym sad nadat nowe sygnatury, do ktérych dotaczono te same dokumenty petnomocnictw,
spowodowato, ze w tym dniu ponownie powstat obowiazek zaptaty optaty skarbowej od tych petnomoc-
nictw. Fakt, Ze byty to te same dokumenty, sktadane uprzednio (...) nie ma znaczenia, bowiem — jak wska-
zano wyzej — obowiazek uiszczenia optaty skarbowej nie jest zwiazany z ustanowieniem petnomocnictwa
(sporzadzeniem takiego dokumentu), lecz ze ztozeniem dokumentu w organie administracji publicznej lub
w sadzie, a ustawa podatkowa jednoznacznie stanowi, ze obowiazek ten powstaje ,z chwilg ztozenia do-
kumentu”.” Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. akt | SA/Sz 737/12, LEX nr 1320580.
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sktadanych w sprawach z zakresu administracji publicznej. Takie okreslenie przedmiotu
optaty skarbowej nie jest przypadkowe i nie powinno umykac¢ uwadze przy stosowaniu
przepisu. Dokonujac wykfadni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze petna jego tres¢,
nie za$ wybrane fragmenty”'®. , Okolicznosci”, w ktérych ztozenie dokumentu stwier-
dzajacego udzielenie petnomocnictwa powoduje powstanie obowigzku z tytutu u.o.s.
okreslone zostaty w analizowanym przepisie w sposéb ogolny, jako pewne kategorie
spraw i postepowan. Tak np. WSA w Gdansku zauwazyt, ze uzyty w przepisie art. 1
u.0.s. zwrot ,w sprawie z zakresu administracji publicznej” wskazuje na okreslony ka-
talog spraw, nie za$ na konkretna, trwajaca juz, badz podlegajaca wszczeciu (na pod-
stawie pisma, do ktorego dofaczane jest petnomocnictwo) sprawe administracyjna'e.

W kontekscie analizowanego problemu warto zwréci¢ szczegdlng uwage na to, w jaki
sposob sady rozumieja postepowanie sadowe, o ktdrym mowa w art. 1 u.o.s. Tak np.
WSA w Gliwicach odniost sie do pojecia postepowania sagdowego na gruncie u.o.s. przy
okazji ustalenia, czy optacie skarbowej podlega petnomocnictwo sktadane komorniko-
wi sadowemu w zwiazku z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym. Sad przyjat,
iz ,okreslenie ,postepowanie sgdowe”, uzyte w art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.o.s. nalezy poj-
mowac w sposob szeroki, zgodnie z zakresem tego pojecia okreslonym w art. 1 Kodek-
su postepowania cywilnego (Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie
sadowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekun-
Czego oraz prawa pracy, jak rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw
szczegolnych — sprawy cywilne)” 7. Sad w obszernym uzasadnieniu wyroku wyjasnit
rowniez, ze sgdowe postepowanie cywilne dzieli sie wedtug systematyki kodeksu po-
stepowania cywilnego i obejmuje: postepowanie procesowe, postepowanie nieproce-
sowe, postepowanie przed sadem polubownym, postepowanie w razie zaginiecia lub
zniszczenia akt, postepowanie zabezpieczajgce, postepowanie egzekucyjne, oraz po-
stepowanie w sprawach z elementem zagranicznym. W konsekwencji przyjeto, iz po-
stepowanie egzekucyjne, prowadzone na podstawie przepisdéw k.p.c., miesci sie w za-
kresie pojecia , postepowanie sagdowe”, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.0.s.%.
Co wazne, w uzasadnieniu analizowanego wyroku sad zaznaczyt réwniez, iz pojecie
.postepowanie sadowe” uzyte w przepisach u.o.s. nie jest tozsame z pojeciem wymia-
ru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytugji. Sad nie uznat réwniez sta-
nowiska podatnika, zgodnie z ktérym ,uzyte w powotanym przepisie okreslenie ,w po-
stepowaniu sadowym” oznacza, ze opfata skarbowa bedzie wymagalna tylko wtedy,
gdy dokument stwierdzajgcy udzielenie petnomocnictwa (jego odpis, wypis lub kopia)
bedzie sktadany wtadzy sadowniczej i tylko w zwiazku z postepowaniem, ktore toczy
sie przed sadem i gdy sad je prowadzi.” Sad zauwazyt, iz ,uzyte w ustawie okresle-
nia: ,ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa (...) w sprawie
z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym” wskazujg, ze dla po-
wstania obowigzku podatkowego znaczenie ma to, w jakiej sprawie petnomocnictwo
jest udzielone i sam fakt jego ztozenia w zwiazku z okreslonym postepowaniem, a nie

15 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 sierpnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 655/12, LEX nr 1212512
16 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 sierpnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 655/12, Lex nr 1212512.
17 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2008 r., sygn. akt | SA/GI 192/08, Lex nr 488122.
18 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 wrzednia 2008 r., sygn. akt | SA/GI 192/08, Lex nr 488122.
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podmiot, ktéremu sie je sktada”'®. Rdbwniez po przeprowadzeniu obszernego wywodu
definiujgcego istote postepowania sadowego WSA w Warszawie przyjat, iz postepo-
waniem sgdowym w rozumieniu art. 1 u.0.s nie jest za$ postepowanie przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym. Przeciwko uznaniu tego postepowania za postepowanie sado-
we zdaniem sadu przemawiaja liczne argumenty, w tym przede wszystkim wynikajaca
z art. 176 ust. 1 Konstytucji zasada dwuinstancyjnosci postepowania sagdowego oraz
wynikajaca z art. 10 ust. 2 Konstytudji pozycja Trybunatu Konstytucyjnego jako sprawu-
jacego wtadze sadownicza, co jednak nie jest wystarczajacym argumentem pozwalaja-
cym na kwalifikacje postepowania przed Trybunatem jako postepowania sagdowego?.

Linia interpretacyjna przyjeta w uzasadnieniach obu przywotanych wyrokéw dowodzi
koniecznosci scistego rozumienia przepisdw u.0.s., CO 0znacza, ze jesli ustawa ta wigze
obowiazek z tytutu opfaty skarbowej z faktem przedtozenia dokumentu petnomocnic-
twa w postepowaniu sadowym albo w sprawie z zakresu administracji publicznej, to
przedtozenie takiego dokumentu w innym postepowaniu optacie nie podlega?'.

Przedmiot optaty skarbowe] okreslony w art. 1 u.o.s. koryguja w pierwszej kolejno-
$ci wytaczenia uregulowane w art. 2 u.o.s., czesto btednie nazywane w orzecznic-
twie zwolnieniami. Zgodnie z tym przepisem, nie podlega optacie skarbowej czynnos¢
ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa we wskazanych
w art. 2 ust. 1 pkt. 113 u.0.5. ,sprawach”, np. w sprawach alimentacyjnych, opieki,
kurateli i przysposobienia, ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego.
Zawarte w tym przepisie wytaczenia maja charakter przedmiotowy, co oznacza, ze
okreslone w nim sytuacje i stany w ogdle nie beda podlegaty optacie skarbowej??.
Analizujac przepis art. 2 u.o.s. sady prawidtowo podkreslaja, znaczenie uzycia w nim
pojecia ,sprawa”. Jak wyjasnit WSA w Bydgoszczy , pojecie to ma charakter bardzo
0gdlny. (.) nalezy interpretowac je w ten sposdb, ze beda to wszystkie sprawy, dla kto-
rych materialnoprawna podstawa rozstrzygniecia zawarta jest w przepisach dotycza-
cych materii wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy o opfacie skarbowej, co oznacza,
Ze przepisy o optacie skarbowej nalezy stosowac tacznie z przepisami odpowiednich
ustaw.”?3. Sad zauwaza dalej, iz kryterium decydujacym o wytaczeniu obowiazku uisz-
czania optaty skarbowej jest okolicznos¢, w jakiej sprawie zostanie ztozony dokument
stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa?*. Tak np. WSA w Bydgoszczy przyjat, iz

19 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2008 r., sygn. akt | SA/GI 192/08, Lex nr 488122.

20 \Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2010 r., sygn. akt Il SA/Wa 1809/09, www.nsa.gov.pl

21, Przepisy prawa podatkowego jako ustanawiajace wyjatki od konstytucyjnej zasady ochrony wiasnosci powinny
by¢ interpretowane scisle. Skoro ustawa o optacie skarbowej wiaze obowiazek jej uiszczenia z faktem przedtoze-
nia dokumentu petnomocnictwa w postepowaniu sagdowym albo w sprawie z zakresu administracji publicznej
(art. 1 ust. 1 pkt. 2 tej ustawy), to przedtozenie takiego dokumentu w innym postepowaniu opfacie nie podlega.”
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2010 r., sygn. akt Il SA/Wa 1809/09, www.nsa.gov.pl.

22 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 grudnia 2007 r., sygn. akt | SA/Bd 628/07, Lex nr 424989.

23 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 grudnia 2007 r., sygn. akt | SA/Bd 628/07, Lex nr 424989.

24 \Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 grudnia 2007 r., sygn. akt | SA/Bd 628/07, Lex nr 424989. W wyniku prze-
prowadzonej wyktadni sad przyjat (w odniesieniu do szpitala — podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ zwiazana
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w kategorii spraw z zakresu ochrony zdrowia mieszcza sie sprawy rozpoznawane na
podstawie ustawy: o zaktadach opieki zdrowotnej, o Swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych, o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, o chorobach zakaznych
i zakazeniach, o stuzbie medycyny pracy, o pafnstwowym ratownictwie medycznym,
0 publicznej stuzbie krwi, o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek,
tkanek i narzadéw, o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych, o wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
0 przeciwdziataniu narkomanii, 0 ochronie zdrowia psychicznego®. Jako inny przyktad
kwalifikacji na gruncie przepisu art. 2 u.o.s. ,spraw”, w ktérych podatnik sktada do-
kument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa wskaza¢ mozna wyktadnie przyjeta
przez SN, zgodnie z ktorg sprawa, w ktdrej przedmiotem sporu jest wysokos¢ pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypad-
kowe, jest sprawg z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérej nie ma obowiazku
uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. b
u.0.5.2%. Podobnej wyktadni art. 2 ust. 1 pkt. 1 u.o.s. dokonat WSA w Gliwicach, przyj-
mujac ze o tym, czy dokument ztozony w danym postepowaniu, stwierdzajacy udzie-
lenie petnomocnictwa, korzysta ze zwolnienia od optaty skarbowej decyduje nie tylko
sprawa w jakiej zostat on ztozony, ale takze jego tresc tj. zakres udzielonego umoco-
wania. | tak, w ocenie sadu ,w mysl art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy o optacie skarbowej nie
podlega opfacie skarbowej (...) ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pet-
nomocnictwa w wymienionych w nim pod literami a — | sprawach, w tym w sprawach
zatrudnienia, wynagrodzen za prace (art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. f) rozstrzyganych przez
sady. Zatrudnienie jak i wynagrodzenie za prace regulujg przepisy prawa pracy. Sprawy
tego rodzaju mieszczg sie wiec w pojeciu spraw ze stosunkdéw w zakresie prawa pracy,
o ktorych mowa w art. 1 oraz w Dziale Ill Tytutu VII Ksiegi pierwszej czesci pierwszej
kodeksu postepowania cywilnego.”?’

Dos¢ jednolita tendencje Scistej wyktadni katalogu wytaczen od optaty skarbowej po-
twierdza réwniez orzecznictwo w zakresie pozostatych elementdw przedmiotu optaty
skarbowej. Jedynie tytutem przyktadu wskaza¢ mozna wyrok WSA w Gliwicach, w kt6-
rym sad przyjat wynik wyktadni gramatycznej przepisu art. 2 ust. 1 pkt. 2 u.o.s. (nie
podlega opfacie skarbowej dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia
oraz zezwolenia w sprawach budownictwa mieszkaniowego) i ustalit, iz na podstawie
tego przepisu wytaczeniem objete sa wytacznie czynnosci, zaswiadczenia i zezwolenia

z ochrong zdrowia), iz sam fakt prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z ochrona zdrowia nie przesadza o wyta-
czeniu obowiazku z tytutu optaty skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 1 u.o.s. Nie mozna np. uzna¢, ze
L Wszystkie czynnosci podejmowane przez strone zwigzane z jej majatkiem naleza do spraw ochrony zdrowia.
Zdaniem Sadu dochodzenie roszczer na drodze postepowania sadowego i prowadzenie zwigzanych z tym
czynnosci czy uzyskiwanie okreslonych pozwolen i zaswiadczen, chocby dotyczyty majatku strony, nie mozna
traktowac jako spraw z zakresu ochrony zdrowia. Kwestia dochodzenia roszczen cywilnych wynikajacych na
przyktad z umowy najmu nalezy do zakresu uprawnien strony jako wiasciciela wynajmowanego mienia i nie
mozna ich zaliczy¢ do spraw ochrony zdrowia. Nawet fakt pdZniejszego przeznaczenia uzyskanych kwot na inne
cele (zwiagzane z ochrong zdrowia) nie moze przesadzac o zwolnieniu z opfaty skarbowej.”

25 \Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 grudnia 2007 r., sygn. akt | SA/Bd 628/07, Lex nr 424989.

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2011 r., sygn. akt Il UZ 15/11, Lex 1068046.

27 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. akt | SA/GI 98/08, Lex nr 425005.
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stricte w sprawach budownictwa mieszkaniowego, rozumianego jako rzeczywista faza
realizacji zamiaru wzniesienia budynku mieszkalnego.?

Drugim obok wytaczen wskazanych w art. 2 u.o.s. elementem konstrukgji optaty skarbowej
korygujacym jej zakres przedmiotowy sg zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienia przedmio-
towe, zgodnie z art. 4 u.0.s. okresla zatacznik do ustawy. W czesci IV zatgcznika (Ztozenie
dokumentu) ustawodawca wskazat w kolumnie czwartej, iz zwalnia sie od optaty skarbo-
wej dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa oraz jego odpis, wypis lub kopie
w pieciu przypadkach. | tak, pierwsza okolicznos¢ zwiazana jest z rodzajem petnomocnic-
twa i jest to dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa oraz jego odpis, wypis
lub kopia poswiadczony notarialnie lub przez uprawniony organ, upowazniajace do odbio-
ru dokumentéw. Druga okolicznos¢ konstrukcyjnie nawigzuje do wytaczen z art. 2 u.o.s.
i dotyczy tychze dokumentéw ztozonych we wskazanych w ustawie sprawach: karnych,
karnych skarbowych i dyscyplinarnych oraz w sprawach o wykroczenia, a takze cywilnych,
w ktdérych mocodawcy przystuguje zwolnienie od kosztéw sadowych. Trzeci i czwarty przy-
padek dotyczy podobnej okolicznosci zwigzanej z 0soba petnomocnika lub mocodawcy
i 53 to sytuacje, gdy petnomocnictwo udzielane jest matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu
lub rodzenstwu, albo jezeli mocodawca jest podmiot okreslony w art. 7 pkt. 1-5 ustawy.
Ostatnia okoliczno$¢ powodujaca zwolnienie od optaty skarbowej zwigzana jest z rodzajem
czynnosdi, ktérych dotyczy petnomocnictwo i jest to petnomocnictwo dotyczace podpisy-
wania deklaracji podatkowych sktadanych za pomoca srodkéw komunikadii elektronicznej.

W przedmiocie zwolnien od optaty skarbowej orzecznictwo sadowe jest dosc nieliczne.
Tytutem przyktadu, dowodzacego jednak tendencji do literalnej, Scistej wyktadni przepi-
sOW U.0.s. w tym zakresie, poda¢ mozna stanowisko WSA w Warszawie, w ktérym sad
dokonat wyktadni pkt. 1 zwolnien w czesci IV zatacznika. Zgodnie z tym przepisem zwol-
niony od optaty skarbowej jest dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa oraz
jego odpis, wypis lub kopia poswiadczony notarialnie lub przez uprawniony organ, upo-
wazniajace do odbioru dokumentow. Sad przyjat, iz , dla zastosowania tego zwolnienia
powinny zostac spetnione tacznie nastepujace przestanki: a) sktadany dokument powi-
nien by¢ dokumentem oryginalnym, lub odpisem, wypisem lub kopig poswiadczong
przez notariusza lub uprawniony organ, b) sktadany dokument powinien okresla¢ upo-
waznienie do odbioru dokumentéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uzyta liczba mno-
ga (,upowazniajace do odbioru dokumentéw") odnosi sie do zbioru okreslanych tym
przymiotnikiem rzeczownikéw: , dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa
oraz jego odpis, wypis lub kopia” (...) Kazde za$ ztozenie oryginatu petnomocnictwa,
lub jego: kopii, wypisu, odpisu lub wyciggu innych niz potwierdzone notarialnie lub przez
uprawniony organ podlega optacie skarbowej od ztozenia takiego dokumentu nawet
wtedy, gdy oryginat petnomocnictwa badz urzedowo poswiadczona: kopia, wypis, od-
pis lub wyciag znalazt sie juz w posiadaniu organu przy okazji innego postepowania.”?

28 \Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 maja 2009 r., sygn. akt | SA/GI 19/09, Lex nr 614299.
29 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt VIIl SA/Wa 890/10, Lex nr 863068.



Warto réwniez zasygnalizowac inny dos¢ szczegotowy problem interpretacyjny rozpo-
znany w uzasadnieniu wyroku WSA w Biatymstoku®°, wydanym w sprawie, ktorej isto-
ta sprowadza sie do stwierdzenia, czy ztozenie w postepowaniu sadowym dokumentu
stwierdzajacego udzielenie przez petnomocnika gtéwnego dalszego petnomocnictwa
(tzw. substytucji) swojemu matzonkowi, korzysta ze zwolnienia z opfaty skarbowej sto-
sownie do tresci pkt. 3 czesci IV zatacznika do u.o.s. Rozpoznajac przedmiotowa sprawe
sad zmuszony byt zatem przeprowadzi¢ wyktadnie przepisu pkt. 3 czesci IV zatacznika
w zakresie rozumienia ,, petnomocnictwa udzielonego matzonkowi” oraz ustalenie, czy
uzyty w tym przepisie zwrot ,udzielone” odnosi sie do relacji mocodawca — petno-
mocnik, czy tez obejmuje relacje petnomocnik gtéwny — petnomocnik substytucyjny.
Sad przeprowadzajac wywod w kwestii istoty petnomocnictwa substytucyjnego przyjat,
iz ,dokument petnomocnictwa substytucyjnego, jako ze dotyczy odrebnego stosunku
prawnego, stanowi tez odrebny przedmiot opodatkowania optatg skarbowa (...) Mimo,
iz petnomocnictwo substytucyjne wynika z o$wiadczania woli petnomocnika gtéwnego,
to jednak o$wiadczenie petnomocnika gtéwnego jest sktadane w imieniu mocodawcy
i z bezposrednim dla niego skutkiem prawnym. W konsekwencji tylko na mocodawcy
i petnomocniku substytucyjnym cigzy obowigzek zaptaty optaty skarbowej od dokumen-
tu petnomocnictwa substytucyjnego. (...) jak wynika z tresci pkt. 3 czesci IV zatacznika
do u.o.s., ze zwolnienia od opfaty skarbowej korzysta dokument stwierdzajacy udzie-
lenie petnomocnictwa, jezeli petnomocnictwo jest udzielane matzonkowi, wstepnemu,
zstepnemu lub rodzenstwu. (...) Skoro substytut nie jest reprezentantem petnomocnika
gtébwnego, lecz mocodawcy, to ocena, czy petnomocnictwo substytucyjne udzielane jest
matzonkowi wstepnemu, zstepnemu lub rodzenstwu, powinna dotyczy¢ mocodawcy
i substytuta. Dla zastosowania omawianego tu zwolnienia nie maja natomiast znaczenia
powiazania rodzinne wystepujace miedzy petnomocnikiem gtéwnym a substytutem.”3'.

Konczac analize orzecznictwa sadowego w przedmiocie optaty skarbowej od petno-
mocnictwa, warto zasygnalizowac interesujacy problem, majacy istotny wymiar prak-
tyczny, ktory sprowadza sie do oceny czynnosci ztozenia dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa objetego wytaczeniem lub zwolnieniem od optaty skar-
bowej w kontekscie prawa do zwrotu kosztow postepowania sgdowego. Sady dos¢
czesto odnoszg sie do tego problemu, ze wzgledu na to, Ze optata skarbowa od do-
kumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa stanowi wydatek konieczny dla
realizacji praw strony w postepowaniu sgdowym?. Jak przyjat SN ,uiszczenie tej optaty
— w sytuacji, w ktorej strona nie korzysta z odpowiedniego zwolnienia w tym zakre-
sie — stanowi dopetnienie wymagania przewidzianego w obowiazujacych przepisach
prawa i jest zarazem warunkiem formalnoprawnej zgodnosci sporzadzenia dokumentu
pethomocnictwa z prawem. Tym samym uiszczenie optaty skarbowej od dokumentu

30 \Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. akt | SA/Bk 377/1, Lex nr 1102392

31 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. akt | SA/Bk 377/11, Lex nr 1102392.

32 Tak np. WSA w Kielcach w postanowieniu z dnia 22 wrze$nia 2008 r., sygn. akt Il SA/Ke 5/08, Lex nr
1048561, podobnie postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 30 listopada 2007 r. sygn. akt Il SA/Po 896/04,
Lex nr 830986.
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stwierdzajgcego ustanowienie petnomocnika jest poniesieniem wydatku, ktéry z obiek-
tywnego punktu widzenia jest konieczny do realizacji praw strony w postepowaniu
sgdowym.”33. W inny sposob oceniana jest jednak sytuacja, gdy uiszczono optate skar-
bowa od dokumentu petnomocnictwa objetego zwolnieniem przedmiotowym lub zto-
Zonego w sprawie objetej wytaczeniem z art. 2 u.o.s. SN przyjat, , ze koszty uiszczonej
opfaty skarbowej od petnomocnictwa, ktére z mocy ustawy nie podlega tej optacie,
nie stanowia kosztéw niezbednych do celowego dochodzenia praw lub celowej obro-
ny i nie ma podstaw do zasgdzenia rownowartosci tej opfaty od strony przegrywajacej
proces.”3* Tak réwniez np. WSA w Lublinie przyjat, iz wydatkiem zbednym, ktéry nie
moze by¢ objety zwrotem jest opfata skarbowa od petnomocnictwa ztozonego w spra-
wie dotyczacej szkolnictwa, bowiem na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. g) u.o.s. nie
podlega optacie skarbowej ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomoc-
nictwa m.in. w sprawach nauki, szkolnictwa i oswiaty®. Ten sam sgd podobnie ocenit
kwestie opfaty uiszczonej od petnomocnictwa ztozonego w sprawie ubezpieczenia spo-
tecznego®®. Tak rowniez inne sady kwalifikuja optate skarbowa od petnomocnictwa zto-
zonego np. w sprawach z zakresu swiadczen socjalnych oraz w sprawach zatatwianych
na podstawie przepisdw o pomocy spotecznej i przepiséw o zatrudnieniu socjalnym?®,
w sprawach alimentacyjnych®, w sprawach zatrudnienia i wynagrodzenia za prace®,
w sprawach z zakresu powszechnego obowiagzku obrony“?, w sprawach z zakresu ubez-
pieczenia zdrowotnego*', czy w sprawie o nadanie statusu uchodzcy*2.

Analiza pogladéw sadéw administracyjnych w kwestii zasad wyktadni przepisow u.o.s.
w zakresie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa jako przedmiotu
optaty skarbowej prowadzi do nastepujacych wnioskéw natury ogdinej i szczegotowe).
Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, iz siedmioletni okres obowigzywania u.o.s. pozwala na

33 Postanowienie SN z dnia 17 czerwca 2011 r., sygn. akt Il UZ 15/11, Lex 1068046.

34 Postanowienie SN z dnia 17 czerwca 2011 r., sygn. akt Il UZ 15/11, Lex 1068046. Na marginesie wskaza¢ mozna

inny przyktad okolicznosci, w ktérych poniesiony koszt optaty skarbowej nie stanowi w ocenie sadu niezbed-

nych kosztéw. Otdz WSA w Bydgoszczy w postanowieniu z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt | SA/Bd 913/10, Lex

nr 760704 przyjat, iz ,stosownie do tresci art. 244 § 2 p.p.s.a. ustanowienie radcy prawnego w ramach pra-

wa pomocy jest réwnoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa. W konsekwencji skoro udzielenie odrebnego

petnomocnictwa procesowego w sytuacji przyznania prawa pomocy w zakresie ustanowienia fachowego pet-

nomocnika z urzedu jest zbedne to optacenie przez petnomocnika optaty skarbowej w wysokosci 17,00 zt nie

stanowi niezbednych wydatkéw adwokata, o ktérym mowa w tresci przywotanego art. 250 p.p.s.a.”

Postanowienie WSA w Lublinie z dnia 9 lipca 2008 r., sygn. akt Ill SA/Lu 597/06, Lex nr 910547.

Postanowienie WSA w Lublinie z dnia 20 kwietnia 2010r, sygn. akt Il SA/Lu 471/09, Lex nr 626206. Podob-

nie postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2009 r., sygn. akt V SA/Wa 631/07, www.nsa.gov.

pl. Postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt IV SA/ Gl 288/09, Lex nr 644354

37 Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 4 lutego 2009 r., sygn. akt IV SAB/ Wr 20/08, www.nsa.gov.
pl. Podobnie postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 19 lutego 2010 r., sygn. akt Il SA/OI 988/09, Lex nr
634975.

38 Postanowienie WSA w Lublinie z dnia 20 sierpnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 87/07, Lex nr 957316.

39 Postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il PZ 26/11, Lex nr 1299175.

40 Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 7 maja 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 557/08, www.nsa.gov.pl.

41 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2009 r., sygn. akt V SA/Wa 1278/08, www.nsa.gov.pl.

42 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2008 r., sygn. akt V SA/Wa 2134/08, Lex nr 1078800.
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ocene orzecznictwa oraz probe poszukiwania i porzadkowania tendencji w nim panu-
jacych. Ustalenia w tym zakresie moga okazac sie bowiem przydatne w ksztattowaniu
praktyki stosowania przepisdw u.o.s. przez zobowigzanych do uiszczenia optaty skar-
bowej oraz przez organy podatkowe. Po wtore, zauwazyc¢ nalezy, iz omawiany element
przedmiotu optaty skarbowej stanowi jedno ze Zrodet najwiekszych trudnosci interpre-
tacyjnych, stad orzecznictwo saddw administracyjnych w przedmiocie u.o0.s. jest naj-
liczniejsze wtasnie w sprawach z zakresu tej problematyki. Nastepnie, widoczna jest
rowniez pewna ewolucja probleméw rozpoznawanych na gruncie u.o.s. W pierwszych
latach obowiazywania u.o.s. podstawowym problemem podatnikéw byto ustalenie gra-
nic przedmiotu optaty skarbowej na podstawie art. 1 u.o.s. Jednolita praktyka wykfad-
ni w tym zakresie, przyczynita sie do tego, iz w kolejnych latach obowigzywania u.o.s.
problemy rozstrzygane przez sady administracyjne maja charakter coraz bardziej ztozony
i dotycza np. kwestii zwolnien, czy wylaczen. Zauwazy¢ wreszcie mozna, ze orzecznic-
two sgdoéw administracyjnych w analizowanym zakresie jest dos¢ jednolite i wykazuje
pewne wyrazne tendencje. Otéz analizujac uzasadnienia wyrokdw, zauwazy¢ mozna,
iz przyjeta przez sady wyktadnia wpisuje sie w typowa dla prawa daninowego tenden-
Cje pierwszenstwa wyktadni jezykowej i scistego rozumienia przepisu wyznaczajacego
granice obciazenia daning publiczna. Po wtére, sady administracyjne réwniez jednolicie
przyjmuja cywilistyczne rozumienie petnomocnictwa na gruncie u.o.s. kontynuujac réw-
niez utarta linie wyktadni w prawie daninowym, zgodnie z ktéra przepisy daninowe maja
charakter wtérny wzgledem regulacji prywatnoprawnych, co prowadzi do postulatu ro-
zumienia instytucji cywilistycznych wystepujacych w prawie daninowym zgodnie z ich
pierwotng cywilistyczna natura. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz cho¢ niejednolicie, to jed-
nak w wiekszosci sady przyjmujg zasade pierwszenstwa tresci czynnosci objetej optata
przed jej forma. Na koniec zauwazy¢ nalezy rowniez, iz sady podkreslaja zasade, zgodnie
z ktora przepisy u.o.s. interpretowac nalezy z uwzglednieniem wyniku wyktadni syste-
mowej, a wiec z uwzglednieniem tresci przepisdw innych ustaw. Dotyczy to zwiaszcza
katalogu spraw, o ktérych mowa w art. 2 u.o.s., czy pojecia postepowania sagdowego.

Formutujac wnioski natury bardziej szczegdtowej, zauwazy¢ warto, iz obowiazek z tytutu
opfaty skarbowej sady wiaza wprost z kazdym aktem ztozenia dokumentu pozwalajacego
na stwierdzenie udzielenia pethomocnictwa. Bez wptywu na taki obowigzek pozostaje to,
do czego umocowany jest petnomocnik, czy skorzysta on zumocowania, lub czy doszto do
skutecznego wszczecia postepowania sagdowego lub administracyjnego. Wazne jest jed-
nak, ze obowiazek ten uzalezniony jest od tego, w jakich ,,okolicznosciach” dokument
taki jest ztozony. Sady stoja na stanowisku, iz skoro prawodawca przyjat, ze opfata skar-
bowa nalezna jest od ztoZzenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa
w postepowaniu sgdowym lub w sprawie z zakresu administracji publicznej, to oznacza
to, ze ztozenie takiego dokumentu w kazdych innych okolicznosciach nie powoduje po-
wstania obowigzku podatkowego na gruncie u.o.s. Ponadto, obowiazek taki jest rowniez
wyfaczony w przypadku ztozenia dokumentu petnomocnictwa w sprawach wymienionych
w sposéb enumeratywny w art. 2 u.0.s., lub gdy czynnos¢ ztozenia dokumentu petno-
mocnictwa jest objeta zwolnieniem przedmiotowym zgodnie z czescig czwarta zatacznika
u.0.5. S to okolicznosci $cisle okreslone w u.0.s. i nie moga by¢ interpretowane w sposéb
rozszerzajacy. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz optata skarbowa uiszczona w takich przypad-
kach nie stanowi kosztu niezbednego do celowego dochodzenia praw i celowej obrony. @

43



dr Marta Blok, radca prawny

Ustawa Prawo upadtosciowe i naprawcze obowigzuje w Polsce juz dziesiaty rok'. Nowe
regulacje prawne miaty uskutecznic¢ zbiorowe dochodzenie naleznosci od niewyptacal-
nych dtuznikéw, jednak na odmiennych niz dotychczas zasadach. Ustawodawca two-
rzac nowa ustawe, obok celu zaspokojenia roszczen wierzycieli w jak najwiekszym
stopniu, postawit kolejny réwnie wazny cel, a mianowicie: uratowanie zadtuzonego
przedsiebiorstwa ilekro¢ jest to racjonalne. Dzieki takim rozwigzaniom legislacyjnym
zaspakajanie roszczen wierzycieli nie zawsze musi sie odbywac ,za wszelkg cene”,
bowiem obecnie, jezeli jest to tylko uzasadnione, mozna opracowac taki rodzaj sptaty
wierzytelnosci, aby jednoczesnie nie tylko ocali¢, ale tez zrestrukturyzowac zadtuzone
przedsiebiorstwo.

Swiadomos¢ potrzeby ratowania zagrozonych przedsiebiorstw spowodowata, ze usta-
wodawca poszedt krok naprzdd i wprowadzit obok prawa upadtosciowego (likwida-
cyjnego i tego z mozliwoscig zawarcia uktadu), niezalezne i samodzielne prawo na-
prawcze. Prawo to, pierwotnie z zatozenia, winno chronic¢ przedsiebiorcéw dopiero
zagrozonych niewyptacalnoscia. Taki przedsiebiorca wiedzac, iz w niedtugiej przysztosci
realne jest wystapienie u niego zagrozenia niewyptacalnoscia, miat ztozy¢ oswiadcze-
nie do sadu o wszczeciu postepowania naprawczego. Procedura ta, szybka i pozasgdo-
wa, bo w wiekszosci pozostawiona do przeprowadzenia samemu przedsiebiorcy, tylko
przy kontroli sadu i z udziatem nadzorcy sgdowego miata gwarantowac przywrocenie
przedsiebiorstwu konkurencyjnosci na rynku, przy jak najwyzszej sptacie naleznosci
wierzycielom. Dos¢ szybko okazato sie jednak, ze proby wszczecia postepowan na-
prawczych byty nieliczne, a w wiekszosci konczyty sie wydaniem przez sad postanowien
zakazujacych wszczecia tego postepowania. W poszczegolnych latach nie byto inicjo-
wanych wiecej niz 100 postepowan naprawczych (z wyjatkiem 2004 roku). O prawie

1 Ustawa z dn. 28.03.2003 ., Dz.U.2012.1112 j.t. — z pdzn. zm. — dalej powotywana jako p.u.n.



naprawczym moéwito sie, iz jest ono martwe?. Dostrzegajac ten problem, ustawodawca
w 2009 roku znacznie znowelizowat ustawe Prawo upadtosciowe i naprawcze, dodajac
m.in. nowa podstawe wszczecia tego postepowania, okreslang jako , niewyptacalnos¢
w niewielkim rozmiarze".

Wystapienie stanu niewyptacalnosci zawsze wiaze sie z powstaniem obowiazku zto-
zenia wniosku o wszczecie postepowania upadtosciowego. Jednakze na mocy art. 12
ust. 1 p.u.n. sagd moze oddali¢ wniosek, jezeli opdznienie w wykonaniu zobowigzanh nie
przekracza trzech miesiecy, a suma niewykonanych zobowiazan nie przekracza dzie-
sieciu procent wartosci bilansowej przedsiebiorstwa dtuznika. Przepisu tego nie stosuje
sie, jezeli niewykonanie zobowiagzan ma charakter trwaty albo, gdy oddalenie wniosku
moze spowodowac pokrzywdzenie wierzycieli (art. 12 ust. 2 p.u.n.). Opisana sytuacja
majatkowa przedsiebiorcy okreslana jest, jako ,niewyptacalnosé¢ w niewielkim rozmia-
rze”. Dtuznik ma zbyt mato niewykonanych zobowiazan, aby przeprowadzi¢ poste-
powanie upadtosciowe. Jednakze réwnoczesnie jest juz niewyptacalny, co dyskwali-
fikuje go w staraniach o przeprowadzenie postepowania sanacyjnego. Ta luka zostata
uzupetniona po nowelizacji Prawa upadto$ciowego i naprawczego poprzez dodanie
do art. 12 ust.3 p.u.n.2. Zgodnie ze zmienionymi przepisami sad, oddalajac wniosek
o ogtoszenie upadtosci z powodu nieznacznego opdznienia w regulowaniu dtugéw,
moze jednoczesnie, na wniosek dtuznika, zezwoli¢ na wszczecie przez niego postepo-
wania naprawczego, pod warunkiem jednak, iz nie istnieja inne ku temu, wymienione
w ustawie, przeszkody*. Sad badajac wystgpienie tej podstawy zawsze bedzie musiat
poddac analizie termin wystapienia niewyptacalnosci oraz skontrolowac wartosc bi-
lansowa przedsiebiorstwa. Tylko w ten sposéb bedzie mozliwe ustalenie wystapienia
opisanej podstawy.

ZtoZenie do sadu oswiadczenia 0 wszczeciu postepowania naprawczego nie jest ograni-
czone zadnym terminem, byle by tylko przedsiebiorca byt w stanie wykaza¢ stan zagro-
Zenia niewypfacalnoscia. Powotywanie sie za$ na podstawe w postaci niewyptacalnosci
w niewielkim rozmiarze bedzie sie wigzato z wykazaniem dotrzymania dwéch termi-
néw. Przedsiebiorca musi dowiez¢, ze dotrzymat dwutygodniowego terminu do ztoze-
nia wniosku o wszczecie postepowania upadfosciowego (art. 21 ust. 1 p.u.n.) oraz, ze
opdznienie w wykonaniu jego zobowigzan nie przekracza trzech miesiecy (art. 12 ust. 1
p.u.n.). Dodatkowo dtuznik musi wykazad, ze op6znienie w wykonaniu zobowiazan nie
ma charakteru trwatego, a suma niewykonanych zobowigzan nie przekracza 10 % war-
tosci bilansowej jego przedsiebiorstwa (art. 21 ust. 4 p.u.n.). W praktyce udowodnienie
wystapienia tej podstawy (ktdra miata na celu aktywowanie postepowania napraw-

2 Autorka prowadzi badania naukowe nad aktami spraw naprawczych oraz nad statystyka postepowan upa-
dtosciowych oraz naprawczych, zob. wstepne wyniki — M. Blok: Bariery efektywnosci postepowania na-
prawczego, PiP nr 11/2008.

3 Ustawa z 6.03.2009 r. o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym, Dz. U. 2009, Nr 59, poz. 434.

4 K. Kocemba, Nowy sens postepowania naprawczego, Rzeczpospolita z dn. 24.03.2009, dodatek
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czego) moze sie okazac trudniejsze od wykazania stanu zagrozenia niewyptacalnoscia
bedacego podstawa do wszczecia postepowania naprawczego wynikajaca z art. 492
ust. 2 p.u.n. Jak bowiem udowodni¢, ze dochowato sie dwutygodniowego terminu na
ztozenie wniosku i przedtozy¢ dokumenty zaswiadczajace o tym, ze opdznienie w wy-
konaniu zobowiagzan nie przekracza trzech miesiecy, jednoczesnie udowadniajac, ze
dotrzymato sie tych termindw? Wszak u dtuznika wystapi podstawa wszczecia poste-
powania upadtosciowego, jezeli zaprzestanie wykonywania swoich wymagalnych zo-
bowiazan pienieznych (art. 11 i 21 p.u.n.). Wydaje sie, ze mozliwe to bedzie poprzez
wykazanie, ze wierzytelnos¢ przeterminowana powyzej dwoch tygodni (ale nie wiecej
niz trzy miesiace) nalezata tylko do jednego wierzyciela, zatem nie wystepowata wielos¢
wierzycieli uzasadniajgca wszczecie postepowania upadtosciowego. Mozna tez prébo-
wac wykazywac, iz wczesniejsza wierzytelnosc byta wierzytelnosciag niepieniezna i do-
piero ta, ktéra pojawita sie pdZniej byta wierzytelnoscig pieniezng, co dopiero facznie
spetniato podstawy uzasadniajace wszczecie procedury uregulowanej w ustawie Prawo
upadfosciowe i naprawcze.

Powyzsze watpliwosci dotyczace wykazania wystapienia nowej podstawy wszczecia
postepowania naprawczego w postaci zaistnienia niewyptacalnosci w niewielkim roz-
miarze, maja rowniez odzwierciedlenie w praktyce. Od czasu wprowadzenia tej pod-
stawy nie odnotowano bowiem w sadach wzrostu ilosci wszczynanych postepowan
naprawczych. Nalezy jednak pozytywnie oceni¢ wprowadzenie do ustawy nowej pod-
stawy wszczecia procedury sanacyjnej. Jest to krok w dobrym kierunku, co pozwala
mie¢ nadzieje, ze w przysztosci, podstawy wszczecia postepowania naprawczego zo-
stang wreszcie okreslone w ustawie w sposéb umozliwiajacy przeprowadzenie restruk-
turyzacji sanacyjnej we wszystkich potrzebujacych tego przedsiebiorstwach. Brak prak-
tyki we wszczynaniu postepowan naprawczych spowodowany jest takze nadmierng
formalizacja. Niestety ustawodawca powielit problem zbyt wygdérowanych wymogow
formalnych takze w stosunku do wniosku o zezwolenie na wszczecie postepowania na-
prawczego zawartego we wniosku o wszczecie postepowania upadtosciowego.

Jednym z warunkéw wymaganych do wszczecia postepowania naprawczego jest zto-
zenie do sadu wniosku o wszczecie postepowania upadtosciowego wraz z wnioskiem
0 zezwolenie na wszczecie postepowania naprawczego (art. 21 ust. 4 p.u.n.). Na mocy
przepisu art. 21 ust. 4 p.u.n. dtuznik, do ktérego nie ma zastosowania art. 492 ust. 3
p.u.n., moze wnosi¢ takze o zezwolenie na wszczecie postepowania naprawczego, je-
zeli wystgpita u niego niewypftacalnos¢ w niewielkim rozmiarze. W tym trybie na dtuz-
nika natozono obowigzek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz nadano mu
uprawnienie do dotgczenia wniosku o zezwolenie na wszczecie postepowania napraw-
czego. Nie mozna wnosi¢ tylko o zezwolenie na wszczecie postepowania naprawcze-
go, gdyz zawsze jest to wniosek zalezny. Przedsiebiorca moze cofna¢ obydwa wnioski
lub wniosek o zezwolenie na wszczecie postepowania naprawczego. Nie moze nato-
miast cofna¢ wniosku o ogtoszenie upadtosci i podtrzymywac wniosku o zezwolenie
na wszczecie postepowania naprawczego. Wynika to z tego, iz ten drugi jest zawsze



whnioskiem akcesoryjnym. W przypadku za$, gdy wniosek o ogtoszenie upadtosci zto-
zy wierzyciel, a dtuznik do tego wniosku ztozy dodatkowo wniosek o zezwolenie na
wszczecie postepowania naprawczego, wowczas cofniecie wniosku ztozonego przez
wierzyciela automatycznie powoduje upadniecie wniosku o zezwolenie na wszczecie
postepowania naprawczego, gdyz nie moze on istnie¢ bez tego pierwszego. Cofnaé
whioski mozna do czasu wydania orzeczenia w przedmiocie ogtoszenia upadtosci badz
oddalenia wniosku.

Sad decyduje czy zostanie wszczete postepowanie upadtosciowe, czy naprawcze.
Sad upadtosciowy wydaje postanowienie o zezwoleniu na wszczecie postepowania
naprawczego. Sad nie bedzie natomiast wydawat postanowienia o zakazie wszcze-
cia tego postepowania. W omawianym trybie sad ogtosi upadto$¢ oddalajgc wniosek
0 wszczecie postepowania sanacyjnego. W poréwnaniu do uregulowan zawartych
w czesci czwartej ustawy p.u.n., powyzsze rozwigzane rozni sie proceduralnie, bowiem
przedsiebiorca ma okreslony termin do ztozenia wniosku, a sad wydaje postanowienie
0 zezwoleniu na wszczecie postepowania naprawczego. Dziert wydania pozytywnego
postanowienia jest jednoczesnie dniem wszczecia postepowania naprawczego.

Taki wniosek moze ztozy¢ jedynie przedsiebiorca, ktéry zna sytuacje finansowa swo-
jego przedsiebiorstwa, a nie moze tego zrobi¢ wierzyciel, ktéry kondycji tej jedynie sie
domysla. To rozwigzanie jest zgodne z normami postepowania naprawczego. Przed-
siebiorca znajacy swoja sytuacje finansowa obligatoryjnie musi ztozy¢ wnosi¢ wnio-
sek o wszczecie postepowania upadtosciowego, jednoczesnie moze ztozy¢ wniosek
o umozliwienie mu przeprowadzenia postepowania naprawczego liczac, ze sad oddali
whniosek o ogtoszenie upadtosci i zezwoli na przeprowadzenie postepowania napraw-
czego. Sad ,moze”, a nie ,musi” zgodzic sie na takie rozwiagzanie. Wierzyciel zas moze
ztozy¢ wniosek o wszczecie postepowania upadtosciowego podmiotu, ktéry w prakty-
ce spetnia przestanki wymienione w art. 12 ust. 112 p.u.n. Woéwczas taki dtuznik mogt-
by ztozy¢ wniosek o zezwolenie na wszczecie postepowania naprawczego. Sad mu-
siatby przeanalizowad, czy u dtuznika wystapity podstawy do wszczecia postepowania
oraz czy wystepuja wymagane przestanki, a takze czy w trakcie rozpatrywania takiego
whniosku dtuznik nie popadt w stan niewyptacalnosci zdefiniowany w art. 11 p.u.n.>.

Powstaje pytanie, w jakim terminie nalezy ztozy¢ wniosek o zezwolenie na wszczecie po-
stepowania naprawczego, gdy pismo sktada dtuznik wraz z wnioskiem o wszczecie po-
stepowania upadtosciowego. Czy tez, gdy wniosek o upadtosc sktada wierzyciel, winien
by¢ on ztozony w pierwszym pismie w sprawie, czy moze do czasu wydania przez sad
postanowienia? Za tym ostatnim rozwigzaniem opowiada sie r. Adamus. Swoje stano-

5 Szczegdtami odmiennosci wszczynania postepowania naprawczego w omawianych trybach zajat sie r. Ada-
mus w referacie pt. Nowa podstawa dla wszczecia postepowania naprawczego po nowelizacji Prawa upa-
dfosciowego i naprawczego, materiaty pokonferencyjne udostepnione na stronie: www.konferencja.sza-
blon.pl oraz opublikowany w Monitorze Prawniczym 2009, Nr 17,5.919 i n.
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wisko uzasadnia tym, ze przepis art. 21 ust. 4 p.u.n. nie zastrzega ztozenia stosownego
whiosku w pierwszym pismie pod rygorem utraty takiego prawa. Zdaniem tego autora
nalezy przyja¢, iz dopuszczalne jest w zasadzie ztozenie takiego wniosku do momentu
orzekania w przedmiocie wniosku o ogtoszenie upadtosci. Jednoczes$nie nie dopuszcza
takiej mozliwosci w zazaleniu na rozstrzygniecie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci i to
zarbwno w pozytywny sposob, jak i negatywny®. Takie wyjasnienie ma odzwierciedlenie
w przepisach prawa, jednakze badajac te kwestie nalezatoby wzigé pod uwage réwniez
wyktadnie jezykowa i celowosciowa. Prawodawca wyraznie sformutowat przepis, z kté-
rego wynika, ze ,we wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuznik [...] moze wnosi¢ takze
o zezwolenie na wszczecie postepowania naprawczego [...]". Tak skonstruowany prze-
pis pozwala na stwierdzenie, iz od dtuznika oczekuje sie jednoczesnej deklaracji czy jest
zainteresowany przeprowadzeniem postepowania sanacyjnego. Badajac budowe tego
przepisu nie ma watpliwosci, ze ustawodawca chciat, aby dtuznik , we wniosku o ogto-
szenie upadtosci” zdeklarowat sie jednoczesnie czy jest zainteresowany przeprowadze-
niem postepowania naprawczego. Natomiast faktycznie brak jest regulacji méwiacej
o tym, do kiedy miatby taka che¢ zgtosi¢, czyli jedynym terminem w tym przypadku
jest termin do ztoZenia wniosku o ogtoszenie upadtosci. Rozpatrujac zagadnienie w ten
sposéb, mozna zatozy¢, iz w przypadku ztoZenia przez wierzyciela wniosku o upadtos¢
dtuznika, winien on poinformowac sad o zamiarze przeprowadzenia postepowania na-
prawczego niezwtocznie, czyli w pierwszym pismie ztozonym w sprawie.

Zgodnie z art. 492 ust. 4 p.u.n. postepowanie naprawcze (uregulowane w czesci czwar-
tej ustawy) moze prowadzi¢ takze przedsiebiorca, w stosunku, do ktérego sad na posta-
wie art. 12 p.u.n. oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci z jednoczesnym zezwoleniem
na prowadzenie postepowania naprawczego. Skoro celem postepowania naprawczego
jest przywrocenie przedsiebiorcy zdolnosci konkurowania na rynku (art. 502 p.u.n.), to
jego realizacja jest mozliwa miedzy innymi poprzez szybkie procedury i zdecydowane
dziatanie zainteresowanego podmiotu. Intencja ustawodawcy byto, aby przedsiebiorca
w sposob szybki i zdecydowany zdeklarowat sie, czy chce przeprowadzi¢ postepowanie
naprawcze. Dtuznik nie ma zatem czasu na ,,zastanawianie sie” do czasu wydania przez
sad postanowienia o wszczeciu postepowania upadtosciowego ewentualnie o oddale-
niu wniosku o wszczecie tego postepowania. Biorac pod uwage fakt, ze postanowienie
takie moze zosta¢ wydane po uptywie kilku miesiecy, to w tym czasie przedsiebiorca
moze stac sie niewyptacalny w znaczeniu uregulowanym w art. 11 p.u.n. Nalezatoby sie
zatem opowiedzie¢ za uscisleniem przepiséw w ten sposdb, zeby jasno z nich wynika-
to, ze dtuznik moze ztozy¢ wniosek o wszczecie postepowania naprawczego tylko wraz
z wnioskiem o ogtoszenie upadfosci ewentualnie nie pdzniej niz w pierwszym pismie
w sprawie, jezeli wniosek o upadtos¢ ztozy wierzyciel.

Rozpatrujac przypadek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci przez przedsiebiorce,
ktory tak naprawde jest zainteresowany wszczeciem postepowania naprawczego, nie

6 R. Adamus, Prawo naprawcze przedsiebiorcy, Warszawa 2009, s. 268.



sposéb pominac watpliwosci, jakie dokumenty powinien przy tym ztozy¢. Czy te wyma-
gane przy wniosku o0 wszczecie postepowania upadtosciowego, czy te wymagane przy
oswiadczeniu o wszczeciu postepowania naprawczego? Ustawodawca nie uregulowat
jednoznacznie tej kwestii, a ma ona niebagatelne znaczenie dla zachowania wymogow
formalnych. Jezeli przedsiebiorca ztozy dokumenty wymagane przy sktadaniu wniosku
0 wszczeciu postepowania upadfosciowego, a sad stwierdzi, ze jednak powinny by¢
to zataczniki, o ktérych mowa w przepisach dotyczacych postepowania naprawczego,
to bedziemy mieli do czynienia z sytuacja zaistnienia brakow nieusuwalnych, w wyni-
ku czego taki wniosek musiatby z mocy prawa zosta¢ zwrécony bez merytorycznego
rozpoznania. Jezeli za$ uznac, ze sktadajac wniosek o wszczecie postepowania upadto-
$ciowego wraz z wnioskiem o zezwolenie wszczecia postepowania naprawczego, ze
obowiazuja przepisy dotyczace postepowania upadtosciowego, wowczas stanowic to
bedzie przyznanie, ze przepisy 492 -521 p.u.n. obarczone sg nadmiernym formalizmem,
o ktérym wspominat Trybunat Konstytucyjny’. Pozostawienie rozwigzania tej kwestii
do rozstrzygniecia sgdom moze w praktyce budzi¢ wiele kontrowersji i sprzecznych
praktyk®. Zasadny jest tutaj postulat o ujednolicenie tych zagadnien poprzez wprowa-
dzenie przepisu stanowigcego, ze w przypadku ztozenia przez przedsiebiorce wniosku
0 ogtoszenie upadtosci zawierajacego wniosek o zezwolenie na wszczecie postepowa-
nia naprawczego, zainteresowany musi spetni¢ wymogi formalne wynikajace z rygoréw
przewidzianych dla postepowania naprawczego.

Kolejna watpliwos¢ budzi zagadnienie zwigzane z brakami formalnymi wniosku o ze-
zwolenie na wszczecie postepowania naprawczego. Czy ma zastosowanie art. 492
p.u.n., czy tez bedziemy stosowali przepisy dotyczace brakéw formalnych wnioskéw
0 wszczecie postepowania upadtosci? Odpowiadajac na to pytanie nalezy odwotac sie
do etapow postepowania naprawczego. W przypadku ztozenia przez zainteresowa-
nego oswiadczenia o wszczeciu postepowania naprawczego, ktére rozpatruje sie sto-
sujac przepisy zamieszczone w €zesci czwartej ustawy, mamy do czynienia z dwoma
stadiami tego postepowania: w sprawie wszczecia i wszczynajace. Z redakdji art. 492
ust. 4 p.u.n. wynika, iz wszczynanie postepowania naprawczego na podstawie wniosku
z art. 21 ust. 4 p.u.n. réwniez podzielone jest na etapy. Przepisy o postepowaniu na-
prawczym w razie zagrozenia niewyptacalnoscia stosuje sie do przedsiebiorcdw w sto-
sunku, do ktorych sad oddalit juz wniosek o ogtoszenie upadtosci i jednoczesnie zezwo-
lit na prowadzenie postepowania sanacyjnego. Zatem ta czes¢ procedury, ktoéra zmierza

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt P 88/2008, www.trybunal.gov.pl.
Mowa tutaj chociazby o o$wiadczeniu, co do prawdziwosci danych zawartych we wniosku, ktére w poste-
powaniu upadtosciowym jest sktadane w formie pisemnej, a w postepowaniu naprawczym w formie pisem-
nej z poswiadczonym notarialnie podpisem. Wiecej na ten temat: M. Blok, Sadowa kontrola oswiadczenia
0 wszczeciu postepowania naprawczego, PiP Nr 9/2010s. 99 i n.

8 7 badan nad aktami postepowan naprawczych wynikato, ze sady — zwtaszcza w pierwszych dwéch latach
obowiazywania ustawy — dos¢ swobodnie przez to niejednolicie rozpatrywaty przestanki brakéw formalnych
i materialnych. Poczawszy od bardzo rygorystycznego zwracania oswiadczen, poprzez wzywanie do uzu-
petniania danych nawet tych, ktére w pismiennictwie zostaty uznane, jako , nieuzupetniane” do pomijania
milczeniem braku wymaganych dokumentéw przy wydawaniu postanowien o zakazie wszczecia postepo-
wania. Majac na uwadze tego rodzaju praktyki sadowe istnieje realna obawa, ze po wprowadzeniu tak nie-
jasnej nowelizacji, sytuacja ta moze sie powtdrzy¢ zwitaszcza w poczatkowym okresie stosowania nowych
przepisow.

49


www.trybunal.gov.pl

)

do wszczecia postepowania naprawczego na postawie wniosku, rozpatrywana jest przy
zastosowaniu przepiséw dotyczacych postepowania upadtosciowego (z jednoczesnym
uwzglednieniem wymaganych dokumentoéw, jako zatacznikéw: chodzi tutaj gtdwnie
o plan naprawczy oraz o oswiadczenie o podaniu prawdziwych danych ztozone w for-
mie aktu notarialnego), a dopiero przeprowadzenie samego postepowania naprawcze-
go odbywac sie bedzie na podstawie przepisdéw czesci czwartej ustawy. Powracajac do
postawionego pytania o droge uzupetniania brakéw formalnych wniosku o wszczecie
postepowania naprawczego, w Swietle powyzszych rozwazan, nalezy udzieli¢ odpo-
wiedzi, iz zastosowanie bedzie tutaj miat art. 28 p.u.n., natomiast nie znajdzie tutaj
uzasadnienia powotywanie sie na art. 494 ust. 3 p.u.n.

Zgodnie z przepisem ustawy sad ,moze"” zezwoli¢ na wszczecie postepowania napraw-
czego. Dokonujgc tego wyboru, sad musi wzig¢ pod uwage wiele czynnikdw. Przede
wszystkim sgd musi stwierdzi¢, czy rzeczywiscie zaistniata niewyptacalnos¢ w niewiel-
kim rozmiarze. Jak stusznie zauwaza F. Zedler trzymiesieczny okres opoznienia w wy-
konywaniu zobowigzan nalezy zacza¢ liczy¢ od dnia pierwszego opdznienia, w przy-
padku, gdy dtuznik nie wykonuje kilku zobowigzan, od tego dnia bowiem byt on juz
niewyptacalny®. Ustawodawca nie wskazat, na jaki moment nalezy liczy¢ 6w trzymie-
sieczny termin, co w praktyce moze prowadzi¢ do bardzo réznych rozwiazan. Nie moz-
na jednak zgodzi¢ sie z postulatem zaproponowanym przez r. Adamusa, iz ,wspomnia-
ne warunki powinny byc¢ spetnione na moment orzekania w przedmiocie ogtoszenia
upadtosci, ale w praktyce beda to warunki ustalone na moment orzekania w przed-
miocie ogtoszenia upadtosci.”™®. Przedsiebiorca nie ma zadnego wptywu na moment
orzekania i nawet, jezeli ztozy wniosek o ogtoszenie upadtosci w przewidzianym w pra-
wie czternastodniowym terminie to i tak nie ma zadnej gwarancji, ze sad go rozpatrzy
w czasie, ktory uzasadni oczekiwanie od niego pozostawanie w trzymiesiecznej zwio-
ce o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 p.u.n. Trzeba pamieta¢, ze przepis art. 27 ust. 3
p.u.n. stanowi, iz postanowienie w sprawie ogtoszenia upadtosci sad wydaje w terminie
dwodch miesiecy od daty ztozenia wniosku. Termin ten jest jedynie instrukcyjny, a prze-
kroczenie go nie wywotuje negatywnych konsekwencji. Po jego uchybieniu czynnosci
sadu moga by¢ skutecznie wykonane'. Nie ma zatem pewnosci, ze po dwdch miesia-
cach zostanie wszczete jakiekolwiek postepowanie. Sad nie jest zwiazany tutaj termi-
nem prekluzyjnym tak jak to ma miejsce przy rozpatrywaniu oswiadczenia o wszczeciu
postepowania naprawczego (art. 494 ust. 3 p.u.n.). W praktyce moze sie, bowiem zda-
rzy¢, iz sad uzna za konieczne dopuszczenie dowodu z opinii biegtego w celu zbada-
nia stanu przedsiebiorstwa na podstawie art. 31 p.u.n. Z uwagi na wielo$¢ materiatow
lub zawitos¢ sprawy biegty bedzie musiat poswiecic¢ wiecej czasu na sporzadzenie opi-
nii w wyniku czego orzekanie w sprawie nastgpi np. po uptywie czterech (lub wiecej)
miesiecy. Zgodnie z postawiong przez r. Adamusa teza, w takiej sytuacji, sad musiatby
oddali¢ wniosek o wszczecie postepowania naprawczego i ogtosi¢ upadtosc z uwagi
na przekroczenie trzymiesiecznego terminu zwtoki w regulowaniu wymagalnych zo-
bowiazan. Odbytoby sie to pomimo dopetnienia wszelkich formalnosci przez dtuznika

9 F. Zedler [w:] Prawo upadtfosciowe i naprawcze. Komentarz, A. Jakubecki, F. Zedler, Krakéw 2003, 5.45-46.

10 R. Adamus, Nowa podstawa dla wszczecia postepowania naprawczego po nowelizacji Prawa upadtoscio-
wego i naprawczego, Monitor Prawniczy 2009, Nr 17, s. 917.

11 Z. Swieboda, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2003, s. 60.
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i bez jego winy. Termin ten nalezy liczy¢ przy uzyciu czynnikdw, na ktére wptyw ma sam
zainteresowany, czyli na dzier sporzadzenia dokumentéw finansowych ewentualnie na
dzien ztozenia wniosku do sadu. Biorgc pod uwage powyzsze watpliwosci, majace nie-
bagatelne znaczenie dla przebiegu catego postepowania, nalezatoby wnioskowac de
lege ferenda o uscislenie powyzszej przestanki.

Badajac opdznienie w wykonywaniu zobowiagzan bierze sie pod uwage wszystkie zobo-
wigzania: objete uktadem i pozauktadowe, prywatnoprawne i publicznoprawne, wyni-
kajace zaréwno z naleznosci gtéwnych, jak i ubocznych. Wazne jest natomiast, aby byty
one wymagalne i aby nie toczyt sie o nie spor pomiedzy stronami. Suma niewykonanych
zobowigzan jest odpowiednikiem sumy wartosci zobowiazan wymagalnych™.

Obok trzymiesiecznego opdznienia w wykonywaniu wymagalnych zobowigzan musi
zaistnie¢ rownoczesnie drugie kryterium: suma zobowigzan nie moze przekroczyc¢ dzie-
sieciu procent wartosci bilansowej przedsiebiorstwa. Pojecie wartosci bilansowej nie
zostato ustawowo zdefiniowane, dlatego nalezy sie tutaj odnies¢ do przepisow usta-
wy o rachunkowosci'®. Przedsiebiorcy, ktdry nie maja obowigzku stosowac sie do tej
ustawy winni sporzadzi¢ bilans w formie uproszczonej™. ,W bilansie sg ujete trzy grupy
sktadnikéw bezposrednio zwigzanych z sytuacja finansowa przedsiebiorstwa: aktywa,
zobowiazania, kapitat wiasny. R6znica pomiedzy aktywami i zobowiazaniami (inaczej
okreslana, jako aktywa netto) réwna sie kapitatowi wtasnemu. | ta wiasnie réznica sta-
nowi wartos¢ bilansowa przedsiebiorstwa.”" F. Zedler proponuje tutaj postuzenie sie
wyktadnig celowosciowa i przyjecie, ze obliczenia sumy niewykonanych zobowiazan,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 p.u.n., nalezy dokonac¢ z zachowaniem przepiséw okre-
$lajacych sposdb obliczania dochodzonych w postepowaniu upadtosciowym wierzy-
telnosci'.

Biorac pod uwage watpliwosci dotyczace rzetelnosci sporzadzania bilansu oraz fakt,
Ze sporzadzajacy bilans moze subiektywnie wptywac na wartosci w nim ujete, sad
musi zachowac szczegolng ostroznos¢ przy analizie tego dokumentu. Wywnioskowa-
nie z niego, czy przedsiebiorca posiada stosowne zasoby do przeprowadzenia poste-
powania naprawczego jest niezwykle istotne przy decydowaniu o rodzaju procedury
naprawy przedsiebiorstwa.

Sad powinien takze zbadad, jakie sg przyczyny niewywiazywania sie dtuznika z wyma-
galnych zobowigzan wobec wierzycieli. Jezeli sa to trwate przyczyny niewyptacalnosci,
nawet tej w niewielkim rozmiarze, wéwczas sad — majac na uwadze dobro wierzycieli

12 D. Zienkiewicz [w:] Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, (red.)D. Zienkiewicz, Warszawa 2004,
s. 37.

13 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994, Dz. U. 2013, 330 j.t. — z pdzn. zm.

14 H. Buk, [w:] Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, (red.)A. Witosz, Warszawa 2009, s. 50.

15 |bidem, s. 50.

16 F. Zedler [w:] Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, s. 45.
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— musi ogtosi¢ upadtos¢ dtuznika. Niewykonywanie zobowigzan ma charakter trwaty,
jezeli zaprzestanie pfacenia dtugdw jest nieodwracalne'. Jezeli przyczyny te wynikaja
z przejsciowych probleméw n.p. zatoréw pfatniczych, woéwczas mozna rozwazy€ inng
forme naprawy sytuacji ekonomicznej danego podmiotu.

Zanim zostanie podjeta ostateczna decyzja, nalezy przeanalizowac jeszcze zachowanie
sie dtuznika pod katem gwarancji wywiazania sie z wykonania ukfadu. Jezeli okazatoby
sie, ze dtuznik byt nieuczciwy prowadzac negocjacje z wierzycielami, podawat niepraw-
dziwe dane w pismach procesowych, czy tez utrudniat prace tymczasowego nadzorcy
sgdowego lub utrudniat wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu, wowczas istnie-
je duze ryzyko, ze takie praktyki bedzie prowadzit tez podczas trwania postepowania
naprawczego. Jezeli wzig¢ pod uwage, ze postepowanie naprawcze jest praktycznie
prowadzone poza sgdem wowczas ryzyko kontynuowania nieuczciwych praktyk jest
zbyt duze. Bytaby to realna podstawa do oddalenia wniosku o wszczecie postepowa-
nia naprawczego na rzecz przeprowadzenia postepowania upadtosciowego, w ktérym
duzo wiecej zabezpieczen prawnych maja wierzyciele, a sad zostat wyposazony w duzo
wieksze uprawnienia kontrolne.

Jezeli w danym przypadku zostaty spetnione warunki zaréwno do wszczecia postepo-
wania naprawczego, jak i do ogtoszenia upadtosci, sad musi przede wszystkim kiero-
wac sie zasada wyrazong w art. 2 p.u.n., zgodnie z ktérag roszczenia wierzycieli mu-
sza zostac zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jezeli racjonalne wzgledy na to
pozwolg, moze zostac¢ zachowane przedsiebiorstwo dtuznika'®. Jest to podstawowy
cel postepowania upadtosciowego znany réwniez pod pojeciem zasady optymalizacji.
Istota niewyptacalnosci jest to, Ze roszczenia wierzycieli nie beda zaspokojone w cato-
$ci. Postepowanie upadtosciowe winno by¢ prowadzone w taki sposdb, aby ich rosz-
czenia mogty by¢ zaspokojone optymalnie, czyli w jak najwyzszym stopniu'. Ponadto,
pokrzywdzeni wierzyciele powinni otrzymac swoje pieniadze jak najszybciej. Postepo-
wanie zmierzajace do tego powinno by¢ prowadzone mozliwie jak najkrocej, co ma
zahamowac narastanie strat oraz uniemozliwi¢ generowanie kolejnych bankructw?.
Oczekiwanie wierzycieli, co do formy postepowania sa rézne w zaleznosci od nich sa-
mych. Inne zapatrywanie na tryb postepowania beda mieli wierzyciele, ktdrych wie-
rzytelnosci sa zabezpieczone np. hipoteka. Zewnetrzni kontrahenci moga byc¢ zainte-
resowani przeprowadzeniem szybkiego postepowania likwidacyjnego w nadziei, iz ten
zabieg pozwoli im jak najszybciej odzyskac, choc czes¢ zainwestowanych w przedsie-
biorstwo dtuznika pieniedzy. Tymczasem wierzyciele bedacy jednoczesnie pracownika-
mi, précz checi odzyskania zalegtych wynagrodzen beda mieli nadzieje na zachowanie
miejsc pracy poprzez przeprowadzenie postepowania naprawczego albo upadtoscio-

17 D. Zienkiewicz [w:] Prawo....,s. 38.

18 R. Adamus, Prawo naprawcze przedsiebiorcy..., s. 270,

19 7. Swieboda, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz...,s. 15.

20 M.A. Kaminski, Zasada optymalizacji postepowania upadfosciowego, Gazeta Sadowa 2007, Nr 4, s. 9.
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wego z mozliwoscig zawarcia uktadu. Pogodzenia tych wszystkich oczekiwan musi
podjac sie sad, ktéry dysponujac materiatem dowodowym, gtéwnie w postaci doku-
mentacji ksiegowej winien rozsadzi¢, co bedzie najlepsze przede wszystkim dla wie-
rzycieli, ale rowniez i dla wnioskodawcy. Rozwiazanie takie nazywane jest zasada gru-
powego interesu wierzycieli, ktéra sprowadza sie do tego, ze interesy poszczegdlnych
wierzycieli podporzadkowane sa jednemu, nadrzednemu, zobiektywizowanemu inte-
resowi wiekszosci wierzycieli?'.

Naczelnym celem postepowania naprawczego jest przede wszystkim przywrocenie
zdolnosci konkurowania przedsiebiorcy na rynku, w czym mozna sie upatrywac umniej-
szenia znaczenia interesu wierzycieli. Jednakze po przeanalizowaniu zagadnienia nalezy
dojé¢ do whniosku, iz nie jest to mozliwe bez istotnego zaspokojenia roszczen wierzycieli.
Przywrocenie konkurencyjnosci na rynku z jednoczesnym pokrzywdzeniem wierzycieli
moze w przysztosci skutkowac ostracyzmem takiego przedsiebiorcy przez srodowisko
zawodowe, co w konsekwendji i tak przyczyni sie do jego upadku. Ponadto, zasada
optymalizacji, o ktérej mowa w art. 2 p.u.n. znajduje swoje zastosowanie w postepo-
waniu naprawczym.?2. Nadrzedny cel postepowania naprawczego sprawia, iz omawia-
na zasada doznaje pewnych modyfikacji w postepowaniu naprawczym. Przedsiebiorca
rozwazajacy skorzystanie z tej procedury musi bowiem rozwazy¢, czy istnieje szansa na
optymalne zaspokojenie roszczen wierzycieli przy jednoczesnym przywracaniu przed-
siebiorstwu konkurencyjnosci na rynku. W przeciwnym wypadku procedura ta w ogdle
nie powinna by¢ wszczynana®. Zagadnienie to musi rozwazy¢ réwniez sad, podejmu-
jac decyzje, co do wyboru rodzaju procedury zgodnie ze ztozonym wnioskiem?4. Nalezy
zastanowic sie, na ile szczegdtowa winna by¢ analiza we wstepnym stadium postepo-
wania, z uwagi na to, iz zgodnie z przepisami regulujgcymi postepowanie napraw-
cze sad bada te okolicznosci w momencie zatwierdzania uktadu. Jezeli przedstawio-
ny plan naprawczy i przyjety przez wierzycieli uktad nie doprowadzi do przywrécenia
konkurencyjnosci na rynku (art. 515 ust. 1 pkt. 10 p.u.n.), a roszczenia wierzycieli nie
zostana zaspokojone w optymalny sposob (art. 515 ust. 1 pkt. 9 p.u.n.), sad odmowi
zatwierdzenia takiego uktadu. Obie podstawy odmowy zatwierdzenia uktadu naleza
do wzglednych, co rodzi koniecznos¢ dokonania niezwykle wnikliwej i wszechstronnej
analizy®. We wstepnej fazie sad powinien przeanalizowa¢, czy na bazie przedtozonych
dokumentoéw, wystepuja podstawy do wszczecia postepowania naprawczego oraz czy

21 S. Gurgul, Wprowadzenie do prawa upadfosciowego i naprawczego oraz innych aktow prawnych, \Warsza-
wa 2003, s. Xin.

22 F. Zedler [w:] Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, s. 26 in., Z. Swieboda, Prawo upadfosciowe
i naprawcze. Komentarz...,s. 16.

23 Tak. K. Babiarz-Mikulska, Status prawny wierzyciela w polskim postepowaniu naprawczym, Warszawa 2006
s. 1101 n., s. Gurgul, Prawo upadfosciowe i uktadowe. Komentarz, Warszawa 2002, s. 797 in., D. Czajka,
Ukfad w postepowaniu uktadowym, Warszawa 2002, s. 121.

24 \V tej sytuadji aktualne jest postanowienie SN z d. 28.06.2000 w ktorym stwierdzono, ze ,rozstrzygajac
o otwarciu postepowania uktadowego, sad nie moze pomijac oceny, czy inicjatywa dtuznika jest usprawie-
dliwiona gospodarczo i odpowiada interesom wierzycieli w stopniu wyzszym niz doprowadzenie do upadto-
$ci” (sygn. akt IV CKN 42/00, OSNC 2001/1/8 z glosa P Bielski, Prawo Spétek 2002, Nr 2, s. 55 i M. Bieniak,
Monitor Prawniczy 2002, Nr 11, s. 521, cyt za. P. Bielski, Prawo upadfosciowe i naprawcze a Prawo upadto-
sciowe, Gdansk 2004, s. 197.

25 |bidem's. 11.
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z dokumentow nie wynika w sposdb oczywisty, ze wnioskodawca jest juz niewyptacal-
ny, badz przedstawione przez niego propozycje naprawy przedsiebiorstwa w oczywisty
sposob nie doprowadzga do spetnienia wyzej opisywanych celéw. Powinna to byc¢ anali-
za szczegbtowa, ale przeprowadzona w krétkim czasie (tak, aby w razie wszczecia po-
stepowania naprawczego przedsiebiorca miat mozliwosc reakcji uniemozliwiajacej mu
popadniecie w stan trwatej niewyptacalnosci). Natomiast szczegéty dotyczace podstaw
merytorycznych sad winien badac na etapie zatwierdzania uktadu.

Kolejnym zagadnieniem, ktére sagd musi zbadac jest to czy wnioskodawca swoim do-
tychczasowym zachowaniem daje gwarancje rzetelnego przeprowadzenia postepo-
wania. Jest to niezwykle istotne zwtaszcza w Swietle ewentualnego wszczecia po-
stepowania naprawczego. Postepowanie to w ,Iwiej czesci” toczy sie poza sadem.
Dotychczasowa postawa przedsiebiorcy ma tutaj zatem niebagatelne znaczenie. Roz-
wigzanie to stanowi odstepstwo od zasady, iz w przypadku postepowania naprawcze-
go i upadtosciowego sad nie bada, dlaczego zaistniata niewyptacalnos¢ badz stan nig
zagrazajacy. Oczywistym jest, ze jezeli okaze sie, iz przedsiebiorca $wiadomie dopro-
wadzit do niewyptacalnosci krzywdzac wierzycieli prowadzona polityka zarzadzania
swoim przedsiebiorstwem, wowczas nie mozna zezwoli¢ na wszczecie postepowania
naprawczego. Rozwazajac te podstawe, sgd powinien odpowiednio zastosowac art. 14
ust.2 p.u.n., w ktérym mowa o takim zachowaniu dtuznika, ktére nie daje pewnosdi,
ze uktad zostanie wykonany. Ustalajac dotychczasowe zachowanie dtuznika sad nie
powinien ograniczac sie do analizy jego postawy podczas trwania postepowania, ale
rowniez przeanalizowac jego postawe w czasie poprzedzajgcym wszczecie tego poste-
powania. Bada sie tutaj m.in., czy wnioskodawca prowadzit uczciwe negocjacje z wie-
rzycielami w okresie poprzedzajacym wszczecie procedury, czy podawat prawdziwe
dane w pismach kierowanych do wierzycieli, a potem do sadu (réwniez tych zawartych
we whniosku), czy nie utrudniat on pracy tymczasowego nadzorcy, (jezeli taki byt wy-
znaczony) lub tez wykonania postanowienia o zabezpieczeniu®®. Wsrod okolicznosci
negatywnych wymienia sie takze fakt wcze$niejszego zawarcia ukfadu i niewykonywa-
nie jego postanowien przez dtuznika lub celowe ukrywanie majatku przed ujeciem go
w spisie inwentarza?’. Jezeli jednak dtuznik jest rzetelny, czyli jego postepowanie jest
godne zaufania i nalezycie wykonuje on swoje obowiazki, jest uczciwy, sumienny oraz
solidny?®, wéwczas sadowi pozostaje rozwazenie, ktore postepowanie daje wieksze
szanse na realizacje jego podstawowych celow.

F. Zedler proponuje przeprowadzenie symulacji, dzieki ktérej uzyska sie wiedze, w ja-
kim stopniu uzyska sie zaspokojenie roszczen wierzycieli w poszczegdlnych postepowa-
niach?. Autor ten proponuje, aby przy obliczeniu stopnia zaspokojenia roszczen wie-

26 F. Zedler [w:] Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, s. 51.
27 7. Swieboda, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, s. 42.
28 D. Zeinkiewicz, [w:] Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, s. 42.
29 F. Zedler [w:] Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, s. 50.
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rzycieli w postepowaniu upadtosciowym obejmujacym likwidacje majatku upadtego,
najpierw okresli¢ sume pieniezng, ktéra mozna uzyskac z masy upadtosci. Nastepnie od
tak uzyskanej kwoty odja¢ spodziewane koszty postepowania upadtosciowego obejmu-
jace likwidacje majatku upadtego (art. 230 p.u.n.). Kolejnym krokiem jest podzielenie tej
kwoty miedzy wierzycieli z uwzglednieniem zasad obowiazujacych przy podziale z fun-
duszéw masy. Tak przeprowadzony zabieg pozwoli na okreslenie stopnia zaspokojenia
poszczegdblnych roszczen wierzycieli w postepowaniu obejmujacym likwidacje masy upa-
dtosci. Natomiast symulacja stopnia zaspokojenia roszczen wierzycieli w postepowaniu
upadtosciowym, z mozliwoscia zawarcia uktadu na etapie postepowania w przedmiocie
ogtaszania upadtosci badz zezwalania na wszczecie postepowania naprawczego, od-
bywac sie bedzie poprzez okreslenie mozliwosci sptaty zobowiazan upadtego na pod-
stawie kondycji finansowej przedsiebiorstwa upadtego, z uwzglednieniem zgtoszonych
propozycji uktadowych lub wstepnych propozycji uktadowych, jezeli takie zgtoszono,
(art. 23 ust. 11 art. 24 p.u.n.). W przypadku zas uktadu likwidacyjnego (art. 271 p.u.n.)
stopien zaspokojenia roszczen wierzycieli mierzy¢ sie bedzie poprzez wartos¢ majatku
dtuznika, pomniejszong o koszty likwidacji zaproponowanej w propozycjach ukfado-
wych (zob. art. 271 p.u.n.). Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz w przepisach regulujacych
postepowanie naprawcze nie ma zastosowania art. 13 ust. 1 p.u.n. Nie bada sie zatem,
czy majatek przedsiebiorcy pragnacego wszczaé postepowania naprawcze wystarcza na
jego przeprowadzenie. Wydaje sie to zasadne dlatego, ze przedsiebiorca taki nie moze
miec¢ dtugdw, zatem powinien mie¢ majatek wystarczajacy nie tylko na koszty przepro-
wadzenia sanacji, ale réwniez na wyprowadzenie przedsiebiorstwa z kryzysu. Stosujac
zatem opisang wyzej symulacje, w przypadku rozwazania mozliwosci rozpoczecia po-
stepowania naprawczego, majatku wnioskodawcy nie powinno sie pomniejszac o koszty
postepowania naprawczego, gdyz zabieg taki nie miatby uzasadnienia prawnego.

Jezeli z ustalen sadu wyniknie, iz przedsiebiorca swoim dotychczasowym zachowaniem
daje gwarancje sumiennego wykonania uktadu, a art. 14 ust. 1 p.u.n. daje prymat po-
stepowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu nad likwidacja majatku
dtuznika, to oczywistym jest, iz jeszcze lepszym rozwigzaniem bedzie przeprowadzenie
postepowania naprawczego. Sanacja ze swej natury powinna by¢ najszybsza, a przez
to rowniez mniej kosztowna. Zaspokojenie wierzycieli przy jednoczesnym przywroce-
niu przedsiebiorstwu konkurencyjnosci na rynku, przy jak najmniejszych kosztach re-
strukturyzacji jest wtasnie tym, co powinien uzyska¢ wnioskodawca przeprowadzajac
postepowanie naprawcze. Dlatego tez, jezeli wszystkie podstawy i warunki zostana
spetnione, to sad powinien zawsze dawac¢ mozliwos¢ sanowania przedsiebiorstwa bo-
rykajacego sie z niewyptacalnoscig w niewielkim zakresie poprzez przeprowadzenie
procedury naprawczej.

Warto takze zastanowic sie nad odpowiedzig na pytanie, ktore postawit r. Adamus,
mianowicie: czy dtuznik moze jednoczesnie wnosi¢ o upadtos¢ likwidacyjna i o ze-
zwolenie na wszczecie postepowania naprawczego, skoro wektory tych postepowan
sg skierowane w réznych kierunkach3. Autor ma racje zastanawiajac sie nad tym za-
gadnieniem, bowiem cele tych postepowan s3g od siebie diametralnie rézne. W tym

30 R. Adamus, Prawo naprawcze przedsiebiorcy..., s. 266.
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pierwszym dazy sie do zlikwidowania masy majatkowej dtuznika, co czesto wiaze sie
z jednoczesnym zakoriczeniem jego istnienia na rynku, jako przedsiebiorcy. Postepo-
wanie naprawcze zas, jako najwazniejszy cel stawia sobie przywrocenie przedsiebiorcy
konkurencyjnosci na rynku, przy jednoczesnym jak najwiekszym zaspokojeniu roszczen
wierzycieli. Z pozoru wydawatoby sie nielogicznym sktadanie wniosku o alternatywne
rozwazenie wszczecia procedur, ktorych cele sie wykluczaja. Sa to jednak tylko po-
zory zwtaszcza, ze jak stusznie zauwaza autor, sad upadtosciowy nie jest zwigzany
whioskiem dtuznika, co do trybu postepowania upadtosciowego i podlega dyrektywom
z art. 141 15 p.u.n. Podobnie sad ten nie jest zwigzany wnioskiem o wszczecie poste-
powania naprawczego i moze ogtosi¢ upadtos¢3'. Biorac tylko i wytgcznie pod uwage
ustawowe podstawy i cele konkretnych procedur, faktycznie ,naturalnym” powinien
by¢ wniosek o wszczecie postepowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia ukta-
du wraz z wnioskiem o zezwolenie na wszczecie postepowania naprawczego. W prak-
tyce jednak obydwa te wnioski sg wysoce sformalizowane. Do wniosku o wszczecie
postepowania upadtosciowego wraz z mozliwoscig zawarcia uktadu nalezy dotaczy¢
szereg zatacznikéw (art. 22 i 23 p.u.n.). Postepowanie naprawcze jest réwniez bardzo
sformalizowane i wymagajgce duzej ilosci rozbudowanych i skomplikowanych zatacz-
nikéw. Chociaz przepisy dotyczace postepowania naprawczego nakazuja odpowied-
nio stosowac przepisy regulujgce postepowanie upadtosciowe, to jednak dokumenty
w tych postepowaniach tylko czesciowo sie pokrywaja. W przypadku postepowania
naprawczego nie ma zastosowania art. 23 ust. 2 p.u.n., ale za to przedsiebiorca zobli-
gowany jest do przedstawienia rozbudowanego planu naprawczego. Oczekiwanie od
kogos, kto jest niewyptacalny w niewielkim stopniu, ze bedzie tworzyt niezwykle za-
wite, drogie i czasochtonne dokumenty wymagane w postepowaniu upadtosciowym
z mozliwoscig zawarcia uktadu oraz dodatkowo te, wymagane w postepowaniu na-
prawczym, moze sie okazac ponad jego sity. Wszak jego celem jest uzyskanie szybkiej
pomocy, dzieki ktérej nie bedzie pogtebiat swojego zadtuzenia. Winien on wszystkie
swoje wysitki skupi¢ na poszukiwaniu strategii i mozliwosci ratowania przedsiebiorstwa,
a nie na nierzadko kosztowne tworzenie dokumentéw. Dlatego tez, z punktu widzenia
wymogow formalnych, duzo fatwiejszym bedzie dla potencjalnego zainteresowanego
ztozy¢ wniosek o wszczecie postepowania likwidacyjnego i jednoczesnie skupic sie na
skompletowaniu dokumentdw potrzebnych do wszczecia postepowania naprawczego,
zwiaszcza ze w dalszym ciggu za btedy formalne sa bardzo wysokie sankcje. Uznajac za
stuszne uwagi i watpliwosci zgtoszone przez r. Adamusa jednoczesnie wskazac nalezy,
Ze praktyka moze tutaj wytworzy¢ zupetnie odmienne zwyczaje.

Wydanie przez sad postanowienia w przedmiocie zezwolenia na wszczecie postepo-
wania naprawczego nasuwa pytanie o sposéb i potrzebe podania go do publicznej
wiadomosci. W przypadku wszczecia procedury sanacyjnej poprzez ztozenie stosow-
nego oswiadczenia, kwestia ta zostata jasno uregulowana. Natomiast w sytuacji wy-
dania postanowienia sprawa nie jest juz tak oczywista. Przede wszystkim dlatego,

31 |bidem, s. 266.



iz nie mozna tutaj zastosowac przepisu art. 495 p.u.n., gdyz jest on powigzany kon-
strukcyjnie z art. 494 p.u.n.®. Stojac na stanowisku, iz do wszczecia postepowania na-
prawczego na podstawie wniosku z art. 21 ust. 4 p.u.n., zastosowanie majg przepisy
dotyczace wszczecia postepowania upadtosciowego, to na podstawie art. 53 ust. 1
w zw. z art.493 p.u.n. nalezy postanowienie poda¢ do publicznej wiadomosci. Winno
ono zosta¢ niezwtocznie opublikowane w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym oraz
w dzienniku o zasiegu lokalnym®. Istotng réznica wszczynania postepowania sanacyj-
nego w tym trybie jest fakt, iz data publikadji nie jest tozsama z data wszczecia poste-
powania tak, jak ma to miejsce przypadku wszczynania tego postepowania w trybie
przepisu art. 494 p.u.n. Tutaj, analogicznie do postanowienia o wszczeciu postepowa-
nia upadtosciowego (art. 52 p.u.n.), postepowanie naprawcze zawsze wszczynac sie
bedzie w dacie wydania postanowienia. Natomiast potrzeba opublikowania informacji
o wydaniu takiego postanowienia wynika z koniecznosci poinformowania o tym fakcie
wierzycieli oraz potencjalnych zainteresowanych wspotpraca z dtuznikiem.

Zastanowienia wymaga problem mozliwosci zaskarzenia wydanego postanowienia.
Wystepuje tutaj co najmniej kilka opcji do wniesienia zazalenia. Sad moze wydac po-
stanowienie o zezwoleniu na wszczecie postepowania naprawczego i oddali¢ wniosek
0 ogtoszenie upadtosci. Moze rowniez przychyli¢ sie do wniosku o wszczecie upadtosci,
oddalajac jednoczes$nie ten o zezwolenie na wszczecie postepowania naprawczego. Jak
rowniez, w teorii, moze obydwa wnioski oddali¢, cho¢ ta ewentualnos¢ wydaje sie naj-
mniej prawdopodobna. Zagadnienia te nie zostaty jednoznacznie rozstrzygniete przez
ustawodawce. Zasadne sg dlatego wnioski de lege ferenda o rozstrzygniecie tych wat-
pliwosci na drodze ustawowej.

W przypadku ztozenia przez wierzyciela zazalenia na oddalenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci nalezy stosowac art. 54 p.u.n. Nie bedzie miat tutaj zastosowania przepis
art. 499 ust. 2 p.u.n., gdyz przepis ten bedzie miat zastosowanie dopiero po wszczeciu
postepowania naprawczego. Postepowanie naprawcze bedzie sie toczyto do czasu roz-
poznania zazalenia. W przypadku jego uwzglednienia, postepowanie naprawcze winno
ulec zakonczeniu. W przypadku, gdy dojdzie juz do zatwierdzenia uktadu naprawczego,
wowczas nalezatoby sie opowiedzie¢ przeciwko mozliwosci ogtoszenia upadtosci. Nie
bedzie miat tutaj bowiem zastosowania art. 521 ust. 2 p.u.n., gdyz odnosi sie on do
sytuacji, w ktdrej najpierw dochodzi do zatwierdzenia uktadu w postepowaniu napraw-
czym, a dopiero pozniej zostat ztozony wniosek o ogtoszenie upadtosci. W analizowanej
sytuacji taka kolejnos¢ nie zachodzi.

Przy obecnej regulacji prawnej, rowniez wiele watpliwosci nasuwa problem ztozenia
zazalenia, przy jednoczesnym oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz wniosku
0 zezwolenie na wszczecie postepowania naprawczego. Wydaje sie, iz dtuznikowi be-
dzie przystugiwato prawo ztozenia zazalenia na oddalenie wniosku akcesoryjnego na
podstawie art. 54 p.u.n., gdyz ustawodawca nie przewidziat wprost takiej mozliwosci.

32 R. Adamus, Prawo naprawcze przedsiebiorcy..., s. 275.
33 Tak tez r. Adamus, op. cit. s. 275.
34 R. Adamus, op. cit. s. 276.



Omowione powyzej sposoby wszczecia procedury naprawczej, choc stuzy¢ maja temu
samemu celowi, to odbywaja sie na zupetnie innych zasadach. Zaréwno podstawy ich
wszczecia jak i warunki, ktére ma spetni¢ przedsiebiorca, znacznie réznia sie od siebie.

Ustawodawca stusznie postapit podejmujac dziatania zmierzajace do uaktywnienia po-
stepowania naprawczego, poprzez wprowadzenie nowej podstawy jego wszczynania
w postaci stanu niewyptacalnosci w niewielkim rozmiarze. Dzieki temu rozwiazaniu
teoretycznie wieksze grono przedsiebiorcéw ma uprawnienia do wszczecia i przepro-
wadzenia postepowania naprawczego. W praktyce jednak zabieg ten nie doprowadzit
do zwiekszenia zainteresowania omawianym postepowaniem??. Jedng z przyczyn tego
zjawiska jest niewatpliwie problem nadmiernej formalizacji wniosku o zezwolenie na
wszczecie postepowania naprawczego zawartego we wniosku o wszczecie postepo-
wania upadtosciowego oraz innych wygérowanych wymogdw stawianych w tym trybie
wszczecia postepowania naprawczego. Postepowanie naprawcze dosc szybko zyskato
miano jednego z najbardziej sformalizowanych postepowan cywilnych. Niestety usta-
wodawca nie wziagt tego pod uwage prébujac uaktywnic procedure sanacyjng i zamiast
stworzy¢ warunki zachecajgce do siegniecia po to rozwiazanie prawne, stworzyt kolej-
na zagmatwanga forme prawna, z ktérej nikt nie chce i nie potrafi skorzystaé. Szkoda,
poniewaz postepowanie naprawcze w praktyce winno w wiekszosci przypadkéw by¢
przeprowadzone zamiast postepowania upadtosciowego. Skuteczne przeprowadzenie
sanacji powinno oddali¢ widmo niewyptacalnosci i przywréci¢ przedsiebiorstwu kon-
kurencyjnos¢ na rynku. Gdyby udato sie doprowadzi¢ (poprzez m.in. zaproponowa-
ne zabiegi legislacyjne) do uatrakcyjnienia i uaktywnienia postepowania naprawczego,
to rozszerzenie mozliwosci sanacji na przedsiebiorcéw niewyptacalnych w niewielkim
zakresie bytoby niezwykle istotne. W takim przypadku omawiany wniosek statby sie
istotnym narzedziem do zainicjowania procesow restrukturyzacyjnych w potrzebuja-
cych tego przedsiebiorstwach. @

35 Podczas gdy rokrocznie w sadach polskich rejestruje sie po kilka tysiecy wnioskdw o wszczecie postepowan
upadtosciowych to o$wiadczen o wszczeciu postepowan naprawczych jest niewiele (w 2009 roku byty to
52 oswiadczenia, w 2010 tylko 22, w 2011 roku — 31, w 2012 roku 39, a w pierwszej potowie 2013 roku 16
oswiadczen o wszczeciu postepowan naprawczych. Sa to dane uzyskane z Ministerstwa Sprawiedliwosci).

36 Por. r. Adamus, Prawo naprawcze przedsiebiorcy, s. 430 i n., K. Kohutek, Wszczecie postepowania napraw-
czego Przeglad Prawa Handlowego 2004, Nr 1, s. 20, M. Blok, Postepowanie naprawcze w swietle ustawy
o Prawie upadfosciowym i naprawczym a praktyczna jego realizacja, Radca Prawny 2006, Nr 5, s. 63 in.,
I. Dukiel, J. Patys, Postepowanie naprawcze w razie zagrozenia niewypfacalnoscia. Komentarz, \Warszawa
2004 s. 141 in., P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2007, s. 678.



Stosunek rozporzadzenia

Rzym Il do Konwencji haskiej

0 prawie wiasciwym dla wypadkow
drogowych z dnia 4 maja 1971 .

dr Magdalena Wasylkowska-Michér, radca prawny

1. Regulacja przyjeta w Konwencji haskiej
o prawie wiasciwym dla wypadkéw drogowych’

Konwencja haska o prawie wtasciwym dla wypadkéw drogowych z dnia 4 maja 1971 r.,
(Dz.U. 22003 r.,, Nr 63, poz. 585) okresla prawo wiasciwe dla pozaumownej odpowie-
dzialnosci cywilnej wynikajacej z wypadkéw drogowych, niezaleznie od rodzaju poste-
powania, w ktérym dochodzi sie tej odpowiedzialnosci (art. 1 zd. 1). Za wypadek dro-
gowy uwaza sie wypadek, w ktérym uczestniczy jeden lub kilka pojazdéw z napedem
silnikowym lub bez napedu, wigzacy sie z ruchem na drodze publicznej, na terenie ogdl-
nodostepnym lub na terenie prywatnym dostepnym dla niektérych oséb.

Zgodnie z zasada 0gding prawem wiasciwym jest prawo wewnetrzne panstwa, w kté-
rym nastapit wypadek (art. 3 zd. 1). W rozumieniu powyzszej konwencji za wypadek dro-
gowy uwaza sie wypadek, w ktérym uczestniczy jeden lub kilka pojazddw z napedem
silnikowym lub bez napedu, wiazacy sie z ruchem na drodze publicznej, na terenie ogol-
nodostepnym lub na terenie prywatnym dostepnym dla niektérych oséb (art. 3 zd. 2)2.

1 Konwencja haska o prawie wtasciwym dla wypadkéw drogowych z dnia 4 maja 1971 r., (Dz.U. Z 2003 r.,
Nr63, Poz. 585);

2 Przyjmuje sie, ze pojecie wypadku drogowego powinno by¢ rozumiane w swoim zwyktym znaczeniu. Jesli
np. bagaz pasazera zostanie zagubiony w trakcie podrdzy, to nie bedzie to uwazane za wypadek drogowy.
Konwencja dotyczy tylko wypadkoéw drogowych, wytaczajac zatem z zakresu swojego zastosowania wy-
padki samolotowe czy morskie. Stowo , uczestniczy” zostato wybrane celowo, aby nie ograniczy¢ zakresu
konwengiji tylko do takich przypadkéw, kiedy pojazd jest aktywna przyczyna wypadku. Konwencja wobec
tego odnosi sie takze do przypadkéw, kiedy szkoda jest spowodowana przez pojazd, ktéry jest pasywny;
odnosi sie to takze do przypadkoéw szkdd pojazdu spowodowanych przez pieszego, zwierze lub jakis przed-
miot. Pojecie ,pojazdu” jest réwniez szerokie i obejmuije jakikolwiek srodek lokomocji, obojetnie czy jest
on zmotoryzowany czy nie. Szkoda moze wiec by¢ wyrzadzona przez rower, wozek, nawet jesli nie jest on
przyczepiony do innego pojazdu. Pojecie to moze sie rowniez stosowac do pojazdu konnego oraz do zwie-
rzecia, jesli sa one wykorzystywane jako $rodek transportu, czyli tak dtugo jesli sa one wykorzystywane do
przewozu. Pojazdem moze by¢ takze pojazd szynowy, np. pociag, jesli bierze udziat w wypadku drogowym,
np. na przejezdzie kolejowym. Konwencja objete sa rowniez trolejbusy. Wypadek musi by¢ zwiazany z ru-
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Art. 3 zawiera zasade 0golng, tzn. wiasciwos¢ prawa miejsca wypadku, ktéra to zasa-
da odpowiada praktyce wiekszosci panstw — uczestnikow Konferencji Haskich. Wynika
z tego zatem, ze Konwencja jako gtéwna zasade przyjeta zasade lex loci delicti com-
missi, jednakze w zakresie ograniczonym tylko do miejsca wystapienia zdarzenia wy-
wotujacego szkode, nie dajac tym samym opcji wyboru pomiedzy miejscem dziatania
a miejscem wystagpienia szkody. Wydaje sie, Ze jest to motywowane tym, ze w przypad-
ku wypadkéw samochodowych miejsce wystapienia zdarzenia powodujacego szkode
jest prawie zawsze jednoczesnie miejscem wystapienia tej szkody. Nie ulega jednakze
watpliwosci, ze zasada przyjeta w Konwendji jest sprzeczna z t3, ktdra zostata obrana
w rozporzadzeniu Rzym II?, co jest Zzrédtem znacznych watpliwosci interpretacyjnych
omdwionych w dalszej czesci tego rozdziatu.

Nalezy przy ty wskaza¢, ze przyjmujac ta zasade Konferencja nie oparta sie na zadnym
teoretycznym uzasadnieniu. W szczegdlnosci nie powotata sie ona na to, ze odpowie-
dzialno$¢ pozaumowna powinna byc tylko zlokalizowana u swoich zrédet, jak row-
niez na to, ze osoba poszkodowana powinna by¢ chroniona przez prawo obowiazuja-
ce w miejscu wystapienia wypadku, a osoba odpowiedzialna powinna zgodnie z tym
prawem ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Jedynym zyczeniem Konferendji byto stworzenie
rozwigzania prostego, przejrzystego i prostego do stosowania, stworzonego nie tylko
na potrzeby sedziéw, ale przede wszystkim podmiotdéw prawa i ich doradcéw. Powoty-
wano sie przy tym na dane ze Szwajcarii, gdzie bardzo mata liczba sprawa zwigzanych
z wypadkami drogowymi (tylko 5 na 1000) trafiata do sadu®.

Jedna z niewatpliwych zalet wybranego rozwigzania jest to, ze okreslenie miejsca wy-
padku rzadko budzi jakies watpliwosci. Miejsce dziatania prowadzacego do wystapienia
czynu niedozwolonego jest zawsze prawie takie samo jak miejsce wystagpienia szkody,
a wyjatki tak nieliczne, ze nie trzeba im poswiecac jakis$ wyjatkowych regulacji. Do takich
wyjatkowych sytuacji zaliczaja sie np. takie, kiedy poszkodowany jest potracony przez
samochéd w jednym panstwie i pozornie nie ma zadnych powazniejszych obrazen, ale
skutki wypadku ujawnia sie dopiero wtedy, kiedy powrdci on juz do swojego panstwa®.

chem drogowym. To pojecie nie zostato zdefiniowane. Oznacza ono, ze przynajmniej jeden z uczestnicza-
cych pojazdéw lub 0séb musi by¢ w ruchu. Pojecie to mogtoby jednakze obejmowac nawet samochody
zaparkowane na drodze publicznej. Pojecie to obejmuje réwniez zdarzenia, ktére maja miejsce poza droga
publiczna, np. kiedy samochod zjezdza z drogi, jak réwniez szkody wobec budynkéw. Np. w pojeciu tym
miesci sie sytuacja, kiedy z pojazdu spada jaki$ przedmiot i uderza w sasiadujacy dom. Z drugiej strony kon-
wencja nie obejmuje takich przypadkdw, kiedy np. osoby protestujace obrzucaja kamieniami samochody,
badz tez kiedy dochodzi do wybuchu samochodu putapki. Pojecie ,wiazacy sie z ruchem” ma wobec tego
szerokie znaczenie i Konferencja oczekuje, ze taka tez bedzie jego interpretacja. Pojecie to nie zaktada wy-
mogu tancucha przyczynowo-skutkowego. Tekst konwencji haskiej definiuje miejsce wypadku jako droga
publiczna, na teren ogdinodostepny lub teren prywatny dostepny dla niektorych oséb. Ten katalog zawie-
ra praktycznie wszystkie lokalizacje, w ktérych moze sie znajdowac samochdd, np. porty, stacje kolejowe,
podworka, wnetrza fabryk lub sklepdw, campingi i inne miejsca, ktére ludzie moga uczeszczac. Definicja ta
obejmuje takze wypadek majacy miejsce na ulicy wytaczonej z ruchu samochodowego. E.W. Essén, Con-
vention on the Law Applicable to Traffic Accidents. Eksplanatory Report, Haga 1971, s. 9 - 10.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 864/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa
wiasciwego dla zobowiazan pozaumownych (,Rzym I1”), Dz.Urz. UE L 199 dnia 31 lipca 2007 r.,s. 40 i n

4 EW. Essén, op.cit,, s. 18.

5 Ibidem, s. 14.
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W ten sposob konwencja eliminuje watpliwosci zwigzane z miejscem szkody, gdy na-
stapita ona w paru miejscach jednoczesnie, jak réwniez ujednolica prawo nie tylko dla
samych uczestnikow wypadkéw, ale takze dla oséb trzecich®.

Od tej zasady konwencja przewidziata jednak szereg wyjatkow. Jezeli w wypadku
uczestniczy tylko jeden pojazd, ktory jest zarejestrowany w panstwie innym niz to,
w ktérym nastapit wypadek, do odpowiedzialnosci stosuje sie prawo wewnetrzne pan-
stwa rejestracji: wobec kierowcy, posiadacza, witasciciela i innej osoby majacej prawo
do pojazdu, niezaleznie od jej miejsca statego pobytu, wobec ofiary bedacej pasazerem,
jezeli jej miejscem statego pobytu jest panstwo inne niz to, w ktérym nastapit wypadek,
wobec ofiary znajdujacej sie poza pojazdem na miejscu wypadku, jezeli miata miejsce
statego pobytu w panistwie rejestracji (art. 4 pkt. a). Jezeli jest wiele ofiar, okresla sie
prawo wtasciwe oddzielnie dla kazdej z nich. Jezeli w wypadku uczestniczy wiele po-
jazddéw, postanowienia litery a) stosuje sie tylko wowczas, gdy wszystkie pojazdy s
zarejestrowane w tym samym panstwie (art. 4 pkt. b). Jezeli w wypadku uczestniczy
wiele osob znajdujacych sie poza pojazdem lub pojazdami na miejscu wypadku i moga
by¢ one odpowiedzialne, postanowienia liter a) oraz b) stosuje sie tylko woéwczas, gdy
wszystkie te osoby maja miejsca statego pobytu w panistwie rejestracji; to samo stosu-
je sie, jezeli osoby te sa réwniez ofiarami wypadku (art. 4 pkt. ¢). Odnosnie do pojaz-
déw niezarejestrowanych lub zarejestrowanych w kilku panstwach, prawo wewnetrzne
panstwa, w ktérym pojazdy te stale stacjonuja, zastepuje prawo panstwa rejestracji.
To samo stosuje sie, jezeli ani wtasciciel, ani posiadacz, ani kierowca pojazdu nie maja
w czasie wypadku miejsca statego pobytu w panstwie rejestracji (art. 6)

Art. 4 dotyczy tylko tych przypadkéw, kiedy pojazd jest zarejestrowany. Wypadki,
w ktorych uczestniczg pojazdy niezarejestrowane, zarejestrowane w kilku miejscach
lub w przypadku ktérych rejestracja nie ma znaczenia regulowane sa w art. 6. W zwigz-
ku z tym do wypadku, w ktérym uczestniczy samochdd i rower, zastosowanie znajdzie
art. 4 pkt. b na mocy art. 4 w zw. z art. 6.

Punkt a artykutu 4 przewiduje sytuacje, w ktérej w wypadku uczestniczy jeden samo-

chod. Jedli ten samochdd jest zarejestrowany w panstwie innym niz panstwo, w ktérym

doszto do wypadku, wiasciwym bedzie prawo panstwa rejestracji. Pkt. a jest podzielony

na podpunkty w zaleznosci od tego, wobec kogo bedzie ponoszona odpowiedzialnosc:

» wobec kierowcy, posiadacza, wiasciciela i innej osoby majacej prawo do pojazdu,
niezaleznie od jej miejsca statego pobytug,

6 |bidem, s. 80-85.

7 E.W.Essén,op.cit., s. 18.

8 Pierwszy podpunkt dotyczy odpowiedzialnosci wobec kierowcy, posiadacza, wiasciciela i innej osoby ma-
jacej prawo do pojazdu, niezaleznie od jej miejsca statego pobytu. Jesli te osoby sa poszkodowanymi, ich
roszczenia podlegaja prawu miejsca rejestracji, a ich miejsce pobytu nie jest w ogole brane pod uwage. Np.
jesli motor zarejestrowany w Szwegdji, prowadzony w Danii, przez osobe, ktéra nie jest jego wiascicielem,
uderzy w drzewo, prawem wiasciwym dla okreslenia odpowiedzialnosci bedzie prawo szwedzkie. Jedna
z istotnych zalet tego tacznika jest zatem to, ze eliminuje on wszystkie zwiazki prawne pomiedzy kierow-
ca, wiasdcicielem, itp. Z punktu widzenia tego rozwigzania wszystkie te osoby sg catkowicie zasymilowane
z pojazdem. W rzeczywistosci roszczenia, ktére moze wnies¢ kierowca p-ko wiascicielowi i vice versa nie
maja zadnego zwiazku z lokalnym prawem. Zwiazek z pafistwem rejestracji jest z reguty znacznie silniejszy
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» wobec ofiary bedacej pasazerem, jezeli jej miejscem statego pobytu jest panstwo
inne niz to, w ktérym nastagpit wypadek®,

» wobec ofiary znajdujacej sie poza pojazdem na miejscu wypadku, jezeli miata miejsce
statego pobytu w panstwie rejestracji'®.

W przypadku, kiedy jest paru poszkodowanych prawo wtasciwe jest okreslane
oddzielnie dla kazdego z nich. Jest zatem mozliwe, Zze prawo panstwa rejestracji jest
wiasciwe w odniesieniu do odpowiedzialnosci wobec kierowcy, podczas gdy /ex loci
jest wiasciwe w przypadku odpowiedzialnosci wobec autostopowicza lub przechodnia,
ktorzy maja miejsce zwyktego pobytu w panstwie, w ktérym doszto do wystapienia
wypadku. Z kolei w przypadku wielosci sprawcow szkody stosuje sie zasade jednosci
prawa''.

Od gtéwnej zasady prawa miejsca wypadku konwencja przewiduje natomiast wyjatki
w art. 4, ktore, w ocenie M. Sosniaka, mozna ujac w cztery grupy. Pierwsza to stosowa-
nie prawa wtasciwego dla rejestracji pojazdu, w sytuacji, gdy ze zdarzeniem zwigzany
jest tylko jeden pojazd zarejestrowany w panstwie innym od tego, na ktdrego teryto-
rium miat miejsce wypadek. Druga grupa przypadkdw to taka, gdy zastosowanie znaj-
duje miejsce rejestracji pojazdu w przypadku poszkodowanego pasazera, ktory zwy-
czajnie przebywa w panstwie innym od tego, na ktérego terytorium nastapit wypadek.

ze wzgledu na fakt, ze osoby uczestniczace w wypadku maja w nim miejsce swojego zamieszkania, tam tez
z reguty znajduje sie siedziba towarzystwa ubezpieczeniowego. Jesli wiasciciel jest poszkodowanym — pa-
sazerem, to odnosi sie do niego regulacja, ktéra ma zastosowanie w relacji pasazer — kierowca. Jesli z kolei
jest on zraniony w miejscu wypadku, ale poza pojazdem, zastosowanie znajdzie podpunkt 3. /bidem, s. 19.
Drugi podpunkt pkt. a odnosi sie do odpowiedzialnosci wobec poszkodowanego, ktory jest pasazerem. Ta
odpowiedzialnos¢ podlega prawu panstwa rejestracji, jesli pasazer ma miejsce swojego pobytu w panstwie
innym niz panstwo, w ktérym doszto do wystapienia wypadku. Jest sytuacja relatywnie rzadka, aby pasa-
zer miat miejsce zwyktego pobytu w panstwie, w ktérym doszto do wypadku. W odniesieniu do pasazera
miejsce wystapienia wypadku nie jest juz dtuzej tacznikiem. Ten tacznik musi korespondowac z miejscem
zwyktego pobytu pasazera, aby prawo lokalne znalazto zastosowanie. W innych przypadkach, kiedy pasa-
Zer nie ma miejsca pobytu w panstwie, w ktérym doszto do wypadku, zastosowanie prawa miejsca reje-
stracji jest bardziej wiasciwe ze wzgledu na fakt, ze w tym panstwie miejsce swojego pobytu z reguty maja
i pasazer i kierowca, jak réwniez znajduje sie w nim siedziba towarzystwa ubezpieczeniowego. Co wiecej
pasazer zawsze moze przewidzie¢, jakie jest prawo miejsca rejestracji. Stosowanie prawa miejsca rejestracji
moze sie wydawac arbitralne tylko w przypadku wycieczek lub innych form wyjazdéw zorganizowanych.
Jednakze w tego typu sytuacjach zawsze mozna zawrze¢ umowe dotyczaca prawa wiasciwego. Konwencja
nie zawiera specjalnej regulacji odnosnie sytuacji, kiedy pasazer jest wspotwinnym wystapienia wypadku
drogowego. W takiej sytuacji nie jest brane pod uwage miejsce jego zwyktego pobytu. W zwiazku z tym
nalezy przyja¢, ze w takich sytuacjach pasazer asymiluje sie catkowicie z pojazdem, podobnie jak kierowca.
W rzeczywistosci jego sytuacja prawna pokrywa sie z sytuacja kierujacego pojazdem. Ibidem, s. 20.

Trzeci podpunkt pkt. a odnosi sie do poszkodowanego, ktéry w miejscu wystapienia wypadku znajdowat sie
poza pojazdem, czyli w rzeczywistosci do pieszego. Zasada zawarta w tym podpunkcie dotyczy tylko sytu-
acji takiej, w ktorej poszkodowany znajdowat sie w miejscu wypadku, w czasie w ktérym on nastapit, tzn.,
ze byt poszkodowanym bezposrednio. Roszczenia wszystkich innych 0séb, ktére sa poszkodowane posred-
nio, np. na skutek smierci pieszego lub jego niezdolnosci do pracy, asymiluja sie catkowicie z bezposrednio
poszkodowanym dla celéw okreslenia prawa wiasciwego. Ich roszczenia podlegaja zatem prawu, ktore jest
wiasciwe lub bytoby wiasciwe w stosunku do bezposrednio poszkodowanego. Prawo, ktére jest wiasciwe
dla miejsca zwyktego pobytu bezposrednio poszkodowanego, bedzie na podstawie art. 8 okreslato, ktére
0soby maja roszczenie o odszkodowanie. Ibidem, s. 20 - 21).

1 |bidem, s. 21.
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Trzecia grupa wyjatkow to te sytuacje, w ktdérych prawo miejsca rejestracji stosuje sie
w przypadku poszkodowanego, ktéry w momencie wystapienia wypadku znajdowat
sie poza pojazdem, o ile ma on pobyt zwyczajny w miejscu rejestracji. Wyjatek ten ma
miejsce zatem tylko wtedy, gdy pasazer znajduje sie poza miejscem wypadku pojazdu
i ma pobyt zwyczajny w panstwie miejsca wypadku, w przeciwnym razie zastosowanie
znajduje zasada lex loci delict commissi. Czwarty przypadek to sytuacja, gdy wypadek
dotyczy kilku pojazdéw. Prawo wiasciwe ustala sie wtedy oddzielnie dla kazdego z nich.
Wydaje sie ponadto, ze za specyficzny tacznik mozna réwniez uznac facznik prawa
panstwa, w ktérym pojazd normalnie stacjonuje w sytuacji, gdy nie jest on w ogdle
zarejestrowany lub jest zarejestrowany w kilku panstwach, badz tez w sytuacji, gdy ani
wiasciciel ani dzierzyciel ani kierowca pojazdu nie przebywaja stale w chwili wypadku
w panstwie rejestracji pojazdu'?.

Artykut ten odnosi sie do przypadku, kiedy pojazdy w ogdle nie zostaty zarejestrowa-
ne lub ktérych rejestracja jest bez znaczenia. Jesli pojazd nie jest zarejestrowany, albo
dlatego ze nie ma takiego wymogu, np. w przypadku rowerdw lub pojazdéw konnych,
badZ tez dlatego, ze taki wymag istnieje, ale w tym wypadku nie zostat dopetniony, kry-
terium rejestracji jest juz bez znaczenia. Tak samo jest réwniez w przypadku samocho-
dow zarejestrowanych w paru panstwach, np. w Kanadzie, gdzie ciezarowki musza by¢
rejestrowane w kazdej prowingji, przez ktorg przejezdzaja. W tych przypadkach prawo
panstwa, w ktérym pojazdy te stale stacjonuja zastepuje prawo panstwa ich rejestracji.
Wydaje sie, ze tym wypadku lepsze jest postuzenie sie kryterium obiektywnym, jakim
jest miejsce stacjonowania pojazdu, niz kryterium osobistym takim jak np. miejsce sta-
tego pobytu wiasciciela, kierowcy lub posiadacza pojazdu. Kryterium obiektywne jest
blizsze miejscu rejestracji. Miejsce, gdzie pojazd zwykle stacjonuje bedzie sie pokrywato
z reguty z miejscem zwyktego pobytu wiasciciela. Kryterium miejsca, gdzie pojazd z re-
guty stacjonuije, jest rowniez stosowane, kiedy rejestracja jest bez znaczenia lub jest tyl-
ko natury formalnej, tj. wtedy, kiedy ani kierowca, ani wiasciciel, ani osoba posiadajaca
pojazd, nie maja swojego miejsca zwyktego pobytu w miejscu rejestracji pojazdu. Jest
to np. sytuacja personelu bazy wojskowej stacjonujacego w danym panstwie, ktérego
tablice rejestracyjne posiadaja samochody, a ktéry to personel ma miejsce zwyktego
pobytu w zupetnie innym panstwie. Jest to réwniez sytuacja turysty, ktory odwiedzajac
inny kraj, zdecydowat sie na kupno tam samochodu z zamiarem jego sprzedania, jak
tylko bedzie wyjezdzat. To takze przypadek, kiedy pojazd posiada tymczasowe miedzy-
narodowe tablice rejestracyjne®.

Nastepnie w Konwencji przewidziane zostato réwniez wskazanie prawa wtasciwego dla
rzeczy, ktdre zostaty uszkodzone w trakcie wypadku. Prawu witasciwemu na podstawie
artykutéw 3 oraz 4 dla odpowiedzialnosci wobec pasazera bedacego ofiarg podlega
odpowiedzialno$¢ za uszkodzenie rzeczy przewozonych w pojezdzie, nalezacych do
pasazera lub powierzonych pasazerowi. Prawu wtasciwemu na podstawie artykutéw 3
oraz 4 dla odpowiedzialnosci wobec wiasciciela pojazdu podlega odpowiedzialnos¢ za

12 M.Sosniak, Zobowiazania nie wynikajace z czynnosci prawnych w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Katowice 1971, s. 80-85.
13 EW.Essén, op.cit., s. 25- 26.
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uszkodzenie rzeczy przewozonych w pojezdzie, innych niz rzeczy wymienione w uste-
pie poprzedzajagcym. Odpowiedzialnos¢ za uszkodzenie rzeczy znajdujacych sie poza
pojazdem lub pojazdami podlega prawu wewnetrznemu panstwa, w ktérym nastapit
wypadek. Jednakze odpowiedzialnos¢ za uszkodzenie rzeczy osobistego uzytku ofiary
znajdujacej sie poza pojazdem lub pojazdami podlega prawu wewnetrznemu panstwa
rejestracji, jezeli prawo do bytoby wtasciwe do odpowiedzialnosci wobec ofiary zgodnie
z artykutem 4 (art. 5).

Artykut ten dotyczy uszkodzenia rzeczy innych niz pojazd. Prawu wtasciwemu na pod-
stawie artykutéw 3 oraz 4 dla podlega odpowiedzialnos¢ za uszkodzenie rzeczy prze-
wozonych w pojezdzie, nalezacych do pasazera lub powierzonych pasazerowi. To, czy
rzeczy te naleza do pasazera, czy tez do innej osoby (np. zostaty pasazerowi wynajete),
jest catkowicie bez znaczenia w Swietle tego artykutu. W zakres ten wchodzg row-
niez rzeczy, ktére pasazer miat na sobie i innego jego przedmioty osobistego uzytku.
Nastepnie z brzmienia przepisu wynika, ze ust. 1 odnosi sie tylko do tych rzeczy, kto-
re znajduja sie w tym samym pojezdzie co pasazer. Jesli rzeczy pasazera znajduja sie
w innym pojezdzie, zastosowanie ma ust. 2, pomimo ze obydwa pojazdy uczestnicza
w wypadku. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze konwencja stosuje sie tylko do wy-
padkdw drogowych. Jesli nie byto wypadku drogowego, a rzeczy nalezace do pasazera
zostaty zagubione w trakcie podrézy, konwencja nie ma zastosowania. Ustep 2 artykutu
5 odnosi sie z kolei do rzeczy przewozonych w pojezdzie, ktére nie nalezg, ani tez nie
zostaty powierzone pasazerowi. Sa to rzeczy nalezace do osoby trzeciej, znajdujacej sie
poza pojazdem, albo powierzone przewoznikowi, kierowcy lub wiascicielowi pojazdu,
badz tez kazdej innej osobie niz pasazer. Poniewaz kierowca nie jest pasazerem, rzeczy,
ktore nalezg do niego, a ktore znajduja sie w pojezdzie, sa tez objete ustepem drugim.
Tak samo jest w przypadku rzeczy wiasciciela pojazdu, o ile nie jest on pasazerem, bo
wtedy stosuje sie ust. 1. W konicu ust. 3 art. 5 odnosi sie do odpowiedzialnosci za rze-
czy znajdujace sie poza pojazdem lub pojazdami, takie jak np. ptaki, drzewa zwierze-
ta. Tutaj jako gtéwna zasade stosuje sie lex loci, co wydaje sie by¢ nieuniknione takze
w przypadku nieruchomosci'.

Z powyzszego wynika zatem, ze zgodnie z art. 4 i 5, tacznikiem stuzacym okresleniu
prawa wiasciwego jest w niektorych przypadkach prawo wiasciwe dla rejestracji pojaz-
du. Ten tacznik ma ta przewage nad tacznikami bardziej znajomymi prawnikom, takimi
jak prawo miejsca zwyktego pobytu kierowcy, ze z wiekszym prawdopodobierstwem
wskaze system prawny osoby, ktora bedzie w ostatecznosci ponosi¢ odpowiedzialnos¢;
prowadzi takze do unikniecia trudnych niekiedy zagadnien zwiazanych z aspektami fak-
tycznymi i prawnymi wiasnosci pojazdu'.

Ponadto w art. 7 Konwencja przewidziata, ze niezaleznie od prawa wiasciwego przy
okreslaniu odpowiedzialnosci bierze sie pod uwage przepisy o bezpieczenstwie ruchu
na drogach obowiagzujace w miejscu i czasie wypadku.

14 |bidem, s. 24.

15 K.M.H. Newman, The Law Applicable to Trafic Accidents, [w:] R.H. Graveson, K.M.H. Newman, A.E. An-
ton, D.M. Edwards, The Eleventh Session of the Hague Conference of Private International Law, ICLQ 1969,
vol. 18, cz. 3, 5. 644.
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Artykut ten okredla, jaki wptyw moze miec prawo miejscowe na kwestie odpowiedzial-
nosci'®. Art. 7 znajduje zatem zastosowanie tylko wtedy, jesli w wyniku zastosowania
art. od 4 do 6 okaze sie, ze prawem wiasciwym jest prawo inne niz prawo miejsca
wypadku. Pojecie , przepisy” nalezy rozumiec¢ bardzo szeroko jako obejmujace prawo,
regulaminy, a nawet zarzadzenia gminne. Zasady dotyczace bezpieczerstwa nie ogra-
niczaja sie tylko do wymogoéw technicznych pojazdu, ale obejmuja np. ograniczenia
godzin czasu pracy kierowcow, dozwolony procent alkoholu we krwi. Lokalne przepi-
Sy 0 bezpieczenstwie ruchu na drogach obowigzujace w miejscu i czasie wypadku to
tylko dane, ktére sad rozstrzygajacy sprawe musi wzig¢ pod uwage. Sa bardzo rézne
rodzaje tych zasad i prawo lokalne moze nie by¢ stosowane tu wytacznie. W zwiazku
z tym sedziemu zostato dane bardzo duze uznanie co do tego, jakie zasady zamierza
wzig¢ pod uwage'.

Z powyzszego wynika zatem, ze pomimo, iz Konwencja postuguje sie tgcznikiem bar-
dzo tradycyjnym, ustanawiajac jako gtéwna zasade wiasciwosc¢ lex loci delicti commis-
si, to jednakze nalezy uznac, ze dazy ona jednoczesnie do postugiwania sie prawem
najscislej zwiagzanym z dang sytuacja poprzez ustanowienie jako wyjatku witasciwosci
prawa miejsca rejestracji pojazdu'®. Ocena, czy dane zachowanie nalezy postrzegac jako
czyn niedozwolony, zalezy zatem od potaczonego skutku prawa miejscowego i pra-
wa wiasciwego dla odpowiedzialnosci. Zasady prawa miejscowego nalezy traktowac
jako dane faktyczne, ktére odgrywaja role w ocenie catej sytuacji. Ocena jest przepro-
wadzana stosownie do prawa wiasciwego, ale na podstawie elementéw faktycznych
wyniszczajacych przede wszystkim z prawa miejscowego. Prawo to zatem tylko takie
znaczenie, ze zapewnia pewne elementy faktyczne, a nie wytacza stosowanie prawa
wiasciwego™.

Z art. 28 wynika, Ze rozporzadzenie dopuszcza sytuacje, w ktdrej w panstwach, ktore
nie ratyfikowaty Konwencji (Wielka Brytania i Irlandia, Niemcy, panstwa skandynaw-

16 Bytoby np. nieprawdopodobnym odniesienie sie do prawa innego niz to obowiazujace w miejscu wypad-
ku w odniesieniu do zasad regulujacych ruch jednokierunkowy lub to, czy powinien by¢ on lewo czy pra-
wostronny. Podobnie jak w miejscu, w ktérym doszto do wystapienia wypadku obowigzuje ograniczenie
predkosci, jej przekroczenie sedzia musi wzia¢ pod uwage, nawet jesli prawo wiasciwe nie przewiduje takich
ograniczen. Z drugiej strony, jesli w miejscu spowodowania wypadku nie byto przewidziane zadne ogra-
niczenie predkosci, sedzia musi niezaleznie od tego rozwazy¢ wine kierowcy, biorac pod uwage wszystkie
okolicznosci sprawy. Nalezy zatem zauwazy¢, ze w tego rodzaju sprawach prawo miejscowe nie moze wy-
taczy¢ odpowiedzialnosci kierowcy, jesli bytby on odpowiedzialny w Swietle prawa wiasciwego. Np. W przy-
padku, kiedy lampy przeciwmgielne nie sg wymagane przez prawo obowiazujace w miejscu wypadku, ale
s3 wymagane przez prawo wiasciwe, ich brak mozna uznac za zaniedbanie w szczegolnosci, kiedy sedzia
stwierdzi, ze kierowca pomimo braku takich lamp, jechat ze zbyt duza predkoscia. To samo odnosi sie do
wypadku autokaru wycieczkowego, jesli prawo miejscowe nie wymaga zadnych przerw w czasie pracy kie-
rowcy, a prawo wiasciwe wymaga zmiany kierowcy co 6 godzin. E.W.Essén, op.cit., s. 27.

17 |bidem,s. 26 -27.

18 M.Sosniak, op.cit., s. 80-85.

19 E.W.Essén, op.cit.,s. 27.
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skie, Islandia, Wegry, Rumunia, Butgaria, Wtochy, Portugalia i Grecja) prawo wtasciwe
dla odpowiedzialnosci pozaumownej z tytutu wypadkdéw drogowych bedzie ustala-
ne zgodnie z rozporzadzeniem Rzym I, natomiast w panstwach, ktére ja ratyfikowaty
(Hiszpania, Polska??, Francja, Belgia, Luksemburg, Holandia, Austria, totwa, Czechy,
Stowacja, Stowenia, a poza Unia takze Szwajcaria), prawo to bedzie ustalane zgodnie
z tg Konwencja. Z kolei to, ze fgczniki zastosowane w Rzymie Il i Konwencji réznia sie
od siebie oznacza, ze nalezy liczy¢ sie z roztamami oraz z tym, ze w przysztosci taka sy-
tuacja moze doprowadzi¢ do forum shopping.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze pomimo zastosowania innych tacznikdw,
rozporzadzenie Rzym Il i Konwencja haska prowadza do tych samych rezultatéw, jako
ze w przypadku wypadkéw drogowych miejsce wystapienia zdarzenia powodujgce-
go szkode jest jednoczesnie miejscem wystapienia samej szkody. Obydwa instrumenty
prawne prowadza jednak do réznych wynikdw, kiedy dochodzi do rozluznienia statusu
deliktowego: Konwencja haska zgodnie ze swoim art. 4 ust. 2 prowadzi do stosowania
prawa miejsca rejestracji wszystkich pojazdéw biorgcych udziat w wypadku, a art. 3
ust. 2 prowadzi do stosowania prawa miejsca wspélnego zwyktego pobytu stron?'.
Jezeli w wypadku uczestniczy wiele pojazdéw zasade prawa miejsca zarejestrowania
pojazdu stosuje sie tylko wodwczas, gdy wszystkie pojazdy sg zarejestrowane w tym sa-
mym panstwie (art. 4). Zasada ta obowiazuje réwniez w przypadku, w ktérym wnosza-
Cy roszczenie oraz pozwany (np. pasazer i kierowca tego samego pojazdu) maja miejsce
zwyktego pobytu w tym samym panstwie. W przypadku Rzymu Il w przeciwienstwie
do tego znalaztoby tu zastosowanie prawo wiasciwe dla wspdlnego miejsca pobytu??.

W literaturze przedmiotu podawane sg praktyczne przyktady rozbieznosci pomiedzy
Konwencja haska o prawie wtasciwym dla wypadkéw drogowych z 1971 r. a rozporza-
dzeniem Rzym Il. W pierwszym przypadku kierowca, ktory ma zwykte miejsce pobytu
we Frangji na niemieckiej drodze krajowej zmusza jednego z réwniez mieszkajacych tam
braci, posiadajacych samochéd osobowy, do uniku, przy ktérym samochéd osobowy
zderza sie z ciezaréwka. Jeden z braci umiera a drugi zostaje ciezko ranny. Przed sadem
niemieckim, ktéry w takim ukfadzie bytby wtasciwy na podstawie art. 5 ust. 3 Brukseli
I, roszczenie poszkodowanych przeciwko sprawcy wypadku podlegatoby prawu miejsca
wspdlinego pobytu stron (art. 4 ust. 2 Rzymu II), czyli prawu francuskiemu, bez wzgle-
du na miejsce zarejestrowania ciezaréwki. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Brukseli | powoédztwo
przeciwko sprawcy wypadku w takim uktadzie moze by¢ réwniez wytoczone przed
sgdem francuskim. W tym wypadku prawo wiasciwe zostanie okreslone nie na pod-
stawie Rzymu I, ale na podstawie Konwencji haskiej. Konwencja haska nie uzaleznia
okreslenia prawa witasciwego od wspoélnego miejsca pobytu stron, dlatego, ze wszyst-
kie pojazdy biorace udziat w wypadku zostaty zarejestrowane w tym samym panstwie

20 \V art 34 polskiej ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe z 4 lutego 2011 r. zostato wprost zapisane, ze
prawo wiasciwe dla pozaumownej odpowiedzialnosci cywilnej wynikajacej z wypadkéw drogowych okresla
Konwencja o prawie wiasciwym dla wypadkéw drogowych, sporzadzona w Hadze dnia 4 maja 1971 r. (Dz.
U. 22003 r. Nr 63, poz. 585).

21 A, Fuchs, Zum Kommissionvorschlag einer ,,Rom Il”-Verordnung, GPR 2003-2004, z. 2; s. 102.

22 T.K.Von Graziano, Das auf ausservertragliche Schuldverhaeltnisse anzuwendende Recht nach Inkrafttreten
der Rom lI-Verordnung, RabelsZ 2009, vol. 73, Nr 1, s. 27.
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(art. 4 lit. b Konwencji). Przed sadem niemieckim sprawa bytaby zatem rozstrzygana
zgodnie z prawem francuskim, przed sadem francuskim zgodnie z prawem niemiec-
kim, w zwiazku z czym, wobec réznic w prawie materialnym, w zakresie odszkodowan,
obydwu panstw, moze w takich przypadkach dochodzi¢ do forum shopping. W dru-
gim ukfadzie osoby, majace zwykte miejsce pobytu w Hiszpanii, zostaty poszkodowane
w wypadku we Francji, przez wynajety samochdéd zarejestrowany w Belgii. W wypad-
ku brat udziat tylko ten pojazd. Ze wzgledu na fakt, ze samochéd byt zarejestrowany
w Belgii, a zatem w innym panstwie niz to, w ktérym doszto do wypadku, roszczenie
hiszpanskiego pasazera przeciwko hiszpanskiemu kierowcy samochodu osobowego
przed francuskim sagdem byto sadzone wedtug prawa belgijskiego zgodnie z art. 4 lit.
a Konwengji haskiej. Zgodnie z Rzymem Il dla roszczenia pasazeréw przeciwko kierow-
cy i jego ubezpieczycielowi wiasciwe bedzie prawo miejsca zwyktego pobytu (art. 4
ust. 2 Rzymu 11)23.

Kolejna wazna réznica pomiedzy Rzymem Il i Konwencja haska lezy w réznym nasta-
wieniu do autonomii stron. W przypadku wypadkéw drogowych w praktyce nacisk
bedzie ktadziony na wybdr prawa ex post, z requty na prawo lex fori, podczas gdy za
pomoca tacznika obiektywnego zastosowanie znajdzie prawo zagraniczne. Ponadto
rozporzadzenie Rzym Il daje autonomii stron wazng pozycje, podczas gdy Konwencja
haska nie przewiduje wyboru w sposéb wyrazny. To, czy jest on dopuszczalny albo, co
z punktu widzenia stron ledwo zrozumiate, wytaczony, jest kontrowersyjne?*.

Z powyzszego wnika zatem bezsprzecznie, ze w przypadku tak waznej grupy czynow
niedozwolonych, jaka sa wypadki drogowe, w rozporzadzeniu Rzym Il nie zostato znale-
zione ostateczne rozwigzanie. Panstwa cztonkowskie, takie jak Belgia, Francja, Austria,
Holandia, Luksemburg, Hiszpania i Polska, sa zwolnione ze stosowania rozporzadzenia
w zakresie wypadkéw drogowych. Kraje te bedg nadal stosowaty w przysztosci Kon-
wencje haskg. Oznacza to jednak, ze Komisji nie udato sie osiagnac swojego celu w od-
niesieniu do wypadkdw drogowych, ktdre stanowia rdzert miedzynarodowych czyndw
niedozwolonych, w Swietle tego, ze jej celem byto zredukowanie przypadkéw forum
shopping przez ujednolicenie zasad miedzynarodowego prawa prywatnego oraz zwiek-
szenie pewnosci prawnej. Komisja Europejska zdaje sobie sprawe z tego faktu, czego
dowodem tres¢ art. 30 ust. 1 pkt. (i) rozporzadzenia, zgodnie z ktérym nie pozniej
niz dnia 20 sierpnia 2011 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie ze stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Jezeli jest to niezbedne, do sprawozdania dotaczone zosta-
ja wnioski dotyczace dostosowania rozporzadzenia. Sprawozdanie obejmuje opraco-
wanie dotyczace skutkdw art. 28 rozporzadzenia w odniesieniu do konwencji haskiej
z dnia 4 maja 1971 r. o prawie wtasciwym, dla wypadkéw drogowych.

Ponadto nie wydaje sie by¢ szczegdlnie spojne, ze artykut 20 rozporzadzenia wytacza

odestanie (renvoi). Oznacza to bowiem, ze sad panstwa, ktére nie ratyfikowato kon-
wengji haskiej z 1971 r., (tak jak np. Niemcy) bedzie zmuszony do bezposredniego zasto-

23 |bidem, s. 29.
24 |pidem, s. 27.
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sowania prawa materialnego kraju, ktory ta Konwencje ratyfikowat. Nie ma co prawda
watpliwosci, ze wytaczenie odestania jest rozwigzaniem wtasciwym, ale prowadzi do
nielogicznych rozwiazan w przypadku stosowania Konwendgji haskiej?.

W literaturze przedmiotu proponowane jest w zwiazku z tym jako rozwigzanie zdefi-
niowanie na nowo przez Unie Europejska i Haska Konferencje Prawa Prywatnego Mie-
dzynarodowego obszaru zastosowania Rzymu Il i Konwencji. W jego ocenie mozna
bytoby przewidzie¢ np. takie rozwigzanie, ze w sytuadji kiedy osoba odpowiedzialna
i osoba poszkodowana w momencie wystapienia szkody maja miejsce zwyktego po-
bytu w panstwie cztonkowskim, zastosowanie znajdzie prawo wiasciwe okreslone na
podstawie Rzymu II. Jesli poszkodowany i osoba odpowiedzialna miatyby miejsce zwy-
ktego pobytu poza UE, panstwa cztonkowskie UE, w ktérych Konwencja haska weszta
w zycie, mogtyby wyznaczac¢ w takich przypadkach prawo wtasciwe nadal na jej pod-
stawie. Przypadki wewnatrzunijne (np. wypadek niemiecko-francuski) beda dla sadow
niemieckich i francuskich wchodzity w zakres zastosowania rozporzadzenia Rzym I,
a przypadki, ktore beda miaty zwiazek z panstwami trzecimi (np. wypadek francusko
-szwajcarski) beda dla sadéw niemieckich i francuskich w przeciwienstwie do tego (tak
samo we Frangji, jak i w Szwajcarii) rozstrzygane na podstawie Konwencji?®. Wydaje
sie jednak, ze rozwigzanie takie nie eliminuje jednak podstawowego problemu, a mia-
nowicie tego, ze do tych samych stanéw faktycznych znajdzie zastosowanie inne pra-
wo, w zaleznosci od tego, gdzie bedg mieli miejsce zwyktego pobytu poszkodowany
i sprawca szkody.

Kolejne stanowisko wyrazone w literaturze przedmiotu opowiada sie za zastapie-
niem Konwencji Haskiej rozwigzaniem unijnym lub rozciagniecie jej obowigzywania na
wszystkie panstwa cztonkowskie, poprzez jej wiaczenie do rozporzadzenia?’. W zwiaz-
ku z faktem, Ze rozwiazanie przyjete w Konwendji jest, zdaniem autora, zbyt kazuistycz-
ne, a przez to mato przejrzyste, to drugie rozwigzanie musi zosta¢ odrzucone. Autor
broni sie, Ze jego intencja nie jest umniejszanie wagi zobowiazan wynikajacych z kon-
wendji miedzynarodowych, ale konieczne jest spojrzenie na sytuacje, ktéra powstanie
w ramach Unii w przysztosci, kiedy to w niektérych panstwach cztonkowskich bedzie
stosowane w odniesieniu do wypadkdw drogowych rozporzadzenie Rzym Il, podczas
gdy w innych panstwach bedzie to Konwencja haska, a w przypadku gdy Dania nie
skorzysta z opcji opt-in, moze by¢ tak, ze beda stosowane czysto krajowe przepisy.
W zwiazku z tym wydaje sie pozadane wprowadzenie jednolitego systemu powiaza-
nych ze sobga tacznikéw, w ramach rozporzadzenia Rzym 1.

Podsumowujac ta cze$¢ rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z regulacja art. 28
ust. 1 Rzymu Il rozporzadzenie dotyczy tylko takich konwencji miedzynarodowych,
ktorych stronami, w chwili przyjecia tego rozporzadzenia, jest jedno lub kilka panstw
cztonkowskich. W zwiazku z tym nienaruszone zostanie réwniez zastosowanie kon-

25 A.Staudinger, Rome Il and traffic accidents, The European Legal Forum 2005, Nr 2, s. 64.

26 T. K. Von Graziano, Das auf ausservertragliche... s. 30.

27 Wobec faktu przystapienia Unii Europejskiej do Konferencji Haskich rozwiazanie takie wydaje sie nierealne
(przyp.autora).

28 A.Staudinger, op.cit., s. 64.
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wencji miedzynarodowych, ktére Unia zawrze w przysztosci, w ramach swoich kompe-
tencji miedzynarodowych, np. jako cztonek Konferencji Haskich.

Za rozwigzaniem taki zdaje sie rowniez przemawiac pkt. 37 preambuty, zgodnie z kto-
rym Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek dotyczacy pro-
cedur i warunkoéw, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie bytyby upowaznione do
negocjowania i zawierania w swoim imieniu umow z panstwami trzecimi w indywidu-
alnych i wyjatkowych przypadkach dotyczacych kwestii sektorowych, ktére to umowy
zawieratyby postanowienia dotyczace prawa wiasciwego dla zobowigzarn pozaumow-
nych.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze podejscie przyjete w art. 28 rozporzadzenia jest
zgodne z dawnym art. 307 TWE? (obecnym art. 351 TFUE®®), zgodnie z ktérym prawa
i obowiazki panstw cztonkowskich, wynikajace z uméw zawartych z jednym lub wie-
cej panstwami trzecimi przed przystapieniem do Wspaolnot nie beda naruszone przez
postanowienia Traktatu, jednakze z zastrzezeniem, ze Panstwa cztonkowskie przedsie-
biora wszystkie odpowiednie kroki w celu wyeliminowania niezgodnosci. Wydaje sie
zatem, ze dokonanie przez panstwo cztonkowskie notyfikacji zgodnie z art. 29 nie jest
warunkiem wstepnym stosowania przez sad panstwa cztonkowskiego juz istniejacego
traktatu w celu okreslenia prawa wiasciwego dla zobowiagzan pozaumownych, chociaz
niedokonanie notyfikacji, pociagajace za soba naruszenie prawa unijnego, moze miec¢
inne konsekwencje®'. @

29 Traktat Ustanawiajacy Wspoinote Europejska, Dz.Urz. UE C Nr 224 z dnia 31 sierpnia 1992 r.,5.35in.

30 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C Nr 83 z dnia 30 marca
2010r.,s.47in.

31 A. Dickinson, The Rome Il Regulation...,s. 661.



Izabela Konopacka, radca prawny

W ubiegtym roku gtosno komentowano w Wielkiej Brytanii orzeczenie wydane przez
sedziego Teare, na mocy ktérego powod uzyskat zgode sadu na doreczenie pozwu za
pomoca portalu spotecznosciowego, tj. FACEBOOKA.

W przedmiotowe] sprawie wystepujace po stronie powodowe]j spétki AKO CAPITAL LLP
wraz z AKO MASTER FUND wniosty pozew przeciwko spétce brokerskiej TFS Derivati-
ves, jej pracownikowi Fabio de Biase oraz bytemu pracownikowi AKO CAPITAL Anja-
mowi Ahmadowi, dziatajacych w porozumieniu, o zaptate 1,3 miliona funtéw tytutem
nienaleznie pobranych prowizji. TFS Derivatives zaprzeczyta stanowczo twierdzeniom
pozwu, zastrzegajac jednoczesnie mozliwos¢ wystapienia z roszczeniem regresowym
przeciwko Fabio de Biase, na wypadek ustalenia odpowiedzialnosci tego ostatniego za
wskazane w pozwie naduzycia.

Z uwagi na niemoznos¢ ustalenia ostatniego miejsca zamieszkania pozwanego (Fabio
de Biase), sad uwzglednit wniosek powoda odnosnie doreczenia pozwu przy pomocy
FACEBOOKA, po uprzednim przedstawieniu dowodu, iz dane konto na portalu spo-
tecznosciowym nalezy do pozwanego oraz, ze pozwany aktywnie z niego korzysta.

Na mocy decyzji sadu pozew w formacie PDF zostat umieszczony na profilu pozwane-
go Fabio de Biase.

Sad uzasadniajac swoja decyzje wskazat, iz w przypadku udowodnienia przez powoda,
ze dane konto na FACEBOOKU nalezy do konkretnego pozwanego np. poprzez weryfi-
kacje zamieszczonych tam zdje¢ pozwanego jak i okolicznosci, ze dane konto jest przez
niego regularnie odwiedzane, doreczenie pozwu za pomocg portalu jest jak najbardziej
wskazane i zasadne. Pozwany bowiem powinien mie¢ mozliwos¢ ustosunkowania sie
do zarzutéw zawartych w pozwie.

Przedmiotowa decyzja sadu znajduje opacie w jednej z fundamentalnych zasad angiel-
skiej procedury cywilnej (Civil Procedure Rules), tj. w czesci 6 CPR, ktéra stanowi, iz stro-
na pozwana powinna mie¢ prawo wypowiedzenia sie co do zarzutéw pozwu. Co do
zasady powod wskazuje niezbedne dane pozwanego odnosnie miejsca pobytu tak, aby
doreczenie pozwu byto mozliwe. Z uwagi jednak na wzmozona migracje oséb, a takze
rozwdj elektronicznych metod komunikacji oraz majac na uwadze zréwnowazenie inte-



resow powoda jak i pozwanego w zakresie doreczen, w 2008 r. wprowadzono zmiany
do angielskiej procedury cywilnej, umozliwiajgce doreczanie pozwu jak i innych pism
przy pomocy elektronicznych srodkéw komunikacji.

Konsekwencja wprowadzenia powyzszej nowelizacji byta takze zmiana w zakresie al-
ternatywnych metod doreczania pism.

Zgodnie z zasada 6.9 CPR powdd jest zobowiazany do podjecia odpowiednich krokow
celem ustalenia miejsca pobytu pozwanego. W przypadku niemoznosci ustalenia miej-
sca pobytu pozwanego, mimo podijecia takich krokéw, powdd ma obowiazek rozwazyc
inny, alternatywny sposéb i miejsce skutecznego doreczenia pozwu. Reguta 6.15 CPR
stanowi, ze powodd w takiej sytuacji winien zwrocic sie do sadu o wyrazenie zgody na
alternatywne doreczenie pozwu. Podstawa uwzglednienia wniosku jest wystapienie
zasadnych powodow, ktdre sg badane kazdorazowo przez sad i zalezg od konkretnych
okolicznosci zaistniatych w danej sprawie.

W komentarzu (tj. practice directions) do powyzszej zasady mozna znalez¢ takie przy-
ktady alternatywnych doreczen jak: przestanie wiadomosci sms, nagranie wiadomosci
gtosowej na skrzynke telefoniczna pozwanego lub wystanie wiadomosci e-mail z infor-
macja 0 miejscu pozostawienia pozwu do odbioru przez pozwanego.

Co ciekawe, powyzsza zasada ma zastosowanie takze do doreczenia pozwow poza
jurysdykcja krajowa.

Nalezy jednak podkresli¢, iz przedmiotowa zasada powinna by¢ stosowana jako wyja-
tek, w przypadku wystapienia szczegdlnych okolicznosci.

Bezsprzecznie gotowos¢ saddw w Wielkiej Brytanii do wyjscia naprzeciw nowym, wcigz
rozwijajacym sie mediom spotecznosciowym jak i nowoczesnym metodom komunika-
¢ji, pomaga kreatywnym stronom procesu wykorzystac¢ dostepne wspotczesnie narze-
dzia przeciwko tym pozwanym, ktdrzy probuja uchyli¢ sie od poniesienia konsekwencji
prawnych swoich czynéw. e



Izabela Konopacka, radca prawny

Coraz czesciej w angielskojezycznych mediach mozna napotkac okreslenie: fashion la-
wyer, czyli — thumaczac na jezyk polski — ,prawnik mody"”. Okreslenie to, podobnie jak
moda, budzi bardzo duze zainteresowanie.

Kim jest zatem prawnik mody i gdzie mozna zdoby¢ kwalifikacje, ktére pozwola na zaj-
mowanie sie prawnymi problemami przemystu modowego?

Kiedy w lipcu biezacego roku, po urodzeniu syna, ksiezna Kate Middleton pojawita sie
w drzwiach szpitala St. Mary w Londynie ubrana w bfekitna sukienke w biate groszki
(ang. polka dots dress), nikt nie przypuszczat, ze owa sukienka stanie sie przedmiotem
dywagacji prawnikdéw mody.

Juz kilka minut po emisji wiadomosci, w ktorych pokazano ksiezne Kate opuszczajaca
szpital, tysiace kobiet przeszukiwato Internet w celu dokonania zakupu btekitnej su-
kienki.

Niestety, okazato sie, ze projektantka mody Jenny Packham wykonata owa sukienke
specjalnie na zamowienie ksieznej, co oznacza, zgodnie z angielskim prawem, iz to
ksiezna, jako zamawiajaca, posiada wytaczne prawo do projektu.

Kazus btekitnej sukienki ksieznej jest najczesciej przywotywanym przyktadem w ostat-
nich miesigcach, w kontekscie majgcych wejs¢ w zycie zmian przepiséw dotyczacych
prawa do projektu. Na mocy nowych regulacji wytaczne prawo do projektu ma przy-
stugiwac tworcy, a nie zamawiajgcemu projekt.

Powyzszy przyktad $wietnie ilustruje, czym zajmuja sie prawnicy mody. Wraz z po-
wstaniem wielkich doméw mody, a takze ekspansja miedzynarodowych sieci handlo-
wych takich jak ZARA, H&M, GAP etc. pojawito sie zapotrzebowanie na prawnikow
specjalizujacych sie w tych gateziach prawa, ktére z moda i handlem sa nierozerwalnie
zZwigzane.

Zgodnie z informacja zamieszczong na stronie Nowojorskiego Instytut Prawa Mody

(Law Fashion Institute) prawo mody obejmuje: prawo wtasnosci intelektualnej, pra-
wa konsumentdw, prawo podatkowe oraz miedzynarodowe prawo handlowe. Prawo
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mody zajmuje sie zatem wszelkimi kwestiami prawnymi ,,ubioru”, poczawszy od jego
powstania tj. projektu, az po finalny wyréb, ktory trafia w rece konsumentéw.

W programie Nowojorskiego Instytutu Prawa Mody widnieja m.in. takie przedmioty
jak: Etyka w Modzie, Prawo Modelingu, Prawo Mody w aspekcie sprzedazy detalicznej,
Prawo Finansowe i Moda oraz Praktykowanie Prawa Mody.

Ukonczenie Instytutu Mody nie jest jednakze rownoznaczne z otrzymaniem stopnia
naukowego. Prawo Mody to bowiem specjalizacja z zakresu powyzszych gatezi prawa,
ktore maja zastosowanie zarébwno w procesie tworzenia produktu, jego promocgji jak
i sprzedazy.

Jak interesujgce bywaja sprawy sadowe zwigzane z modg mozna sie przekonac czyta-
jac angielskiego bloga: http:/wigsandgowns.co.uk/. Znajdziemy tam m. in. informacje
dotyczace gtosnej sprawy z powddztwa znanej firmy Louis Vuitton przeciwko wytworni
filmowej Warner Brothers z tytutu naruszenia znaku towarowego, ktére to naruszenie
miato miejsce z uwagi na uzycie w jednej ze scen filmu: , Kac Vegas. Cze$¢ 1" podrébki
torebki Louis Vuitton.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze szacowana na 19 miliardéw dolaréw marka Louis
Vuitton jest najczesciej kopiowana marka na swiecie. Paradoksalnie $wietnie rozpo-
znawalny materiat z monogramem, z ktérego wykonana jest torebka zostat zaprojek-
towany, aby zapobiec ewentualnym prébom kopiowania produktéw. Jednakze tylko
w ostatnim roku firma wszczeta 13 000 postepowan z tytutu naruszenia znaku towa-
rowego.

Zadziwiajacy jednak jest fakt, ze mimo nieustannego wzrostu handlu podrébkami (juz
dzi$ szacuje sie, ze tzw. przemyst podrébek wart jest w samej tylko Wielkiej Brytanii 1.3
miliarda funtéw), dochody marki Louis Vuitton wciaz rosna, a rzesza prawnikéw zatrud-
niona przez Louis Vuitton ma petne rece pracy.

Podobnie w naszej jurysdykcji, mozna ostatnio zaobserwowaé wzmozone zaintereso-
wanie prawem mody wsrdd praktykéw prawa. Na stronie polskiego portalu: http:/
fashion-law-business.blogspot.com/p/about.html warto przeczyta¢ o najnowszych wy-
darzeniach zwigzanych z tym obszarem.

Z uwagi na globalizacje swiatowego handlu, wzrost swiadomosci prawnej konsumen-
téw i rozwdj segmentu doébr luksusowych w Polsce mozemy sie spodziewad, ze coraz
czesciej radcowie prawni beda zajmowac sie problemami prawnymi przemystu mo-
dowego.

Na dowdd tego, ze juz dzisiaj w naszej jurysdykgji zdarzaja sie spory o dzieta znanych
na $wiecie projektantéw, zapraszamy do lektury artykutu o stawnym projekcie fotela
lounge chair and otoman amerykanskich twoércéw — Ray’a i Charles'a Eames'éw, ktory
ukaze sie w nastepnym wydaniu Przegladu Radcowskiego. @
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