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Szanowni Panstwo,
drogie Kolezanki i Koledzy,

Fot. Jacek Barcz

Za nami po6t roku intensywnej pracy i niecierpliwe oczekiwanie na letni wypo-
czynek. Zanim udacie sie w rézne strony swiata, zapraszam do lektury siocdmego
numeru ,,Przegladu Radcowskiego”, ktory tradycyjhie podzielony jest na'czesc
informacyjna i naukowa. Ta pierwsza jest/obszerniejsza, bo zawiera relacje
z licznych wydarzen integracyjnych, konferencji, zgromadzenia.delegatow, itd.
Druga ¢zes$c,.naukowa, zawiera publikacje autoerstwa aplikantow radcowskich
naszejIzby. Polecam przeczytac relacje z Ogélnopolskiej Konferencji Rzecznikow
isSedziow Dyscyplinarnych, ktéra ponownie odbyta sie we Wroctawiu, a zapro-
szeni goscie z okregowych izb wyrazili che¢ ponownego przyjazdu za rok.

Duzo miejsca w tym numerze jest poswiecone wspoétpracy radcow prawnych
z miedzynarodowymi organizacjami prawniczymi. W maju br. odbyt sie ge-
neralny kongres FBE w Hiszpanii, w ktérym uczestniczyt nasz przedstawiciel
- rzecznik prasowy OIRP, a w Gdansku KRRP zorganizowata sesje plenarna
CCBE, o ktorej pisze Sekretarz KRRP uczestniczaca w tych obradach.

Warto tez zapoznac sie z podsumowaniem dziatan OIRP we Wroctawiu za rok
2014 - w zwigzku ze Zgromadzeniem Delegatow, ktére miato miejsce w dniu
27 maja br.

Chciatbym przypomniec takze, ze z dniem 1 lipca 2015 r. weszta w zycie nowe-
lizacja kpk, gdzie jedna z zasadniczych zmian jest przyznanie radcom praw-
nym uprawnien w zakresie prowadzenia obrony w sprawach karnych i kar-
no-skarbowych. Réwniez od tej daty obowiazuje nowy Kodeks Etyki Radcy
Prawnego uchwalony na Nadzwyczajnym Krajowym Zjezdzie Radcéw Praw-
nych (Uchwata Nr 3/2014 z 22.11.2014 r.). Warto tez wspomniec, ze w dniu 13
czerwca 2015 r. zostata podjeta Uchwata Nr 94/1X/2015 KRRP w sprawie regu-
laminu wykonywania zawodu radcy prawnego.

Na koniec chciatbym zyczy¢ wszystkim, aby wakacyjny odpoczynek spetnit wa-

sze oczekiwania, aby byto jak najwiecej chwil, ktére spedzicie tak, jak lubicie,

s stonce nie zawiodto, a powrét do obowiazkéw dostarczyt jak najmniej streséw.
% (]

Leszek Korczak
Dziekan Rady OIRP we Wroctawiu




Wstep

Drogie Kolezanki, drodzy Kole:

Redaktor Naczelny
Mirostaw Sadowski
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IV Ogdlnopolska Konferencja
Sedzidw | Rzecznikow

Dyscyplinarnych

Od lewej: Przewodniczacy WSD, Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny, dziekan Rady OIRP Wroctaw. Fot. Barttomiej

Babicz

dniach od 7 do 10 maja 2015
roku odbyta sie tradycyjnie
juz we Wroctawiu IV Ogoélno-

polska Konferencja Sedziéw i Rzeczni-
kéw Dyscyplinarnych. Organizatorami
Konferencji byli Dziekan Rady OIRP
we Wroctawiu Leszek Korczak, Prze-
wodniczacy Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Jarostaw Sobutka oraz Gtéw-
ny Rzecznik Dyscyplinarny Tomasz
Scheffler, a takze Rzecznik Dyscypli-

narnego OIRP we Wroctawiu Anita
Woroniecka i Przewodniczacy Okrego-
wego Sadu Dyscyplinarnego we Wro-
ctawiu Waldemar Lewandowski.

Przedmiotem Konferencji byto przede
wszystkim omdéwienie zagadnier zwia-
zanych z wptywem nowelizacji kodek-
su postepowania karnego oraz ustawy
o radcach prawnych na postepowania
dyscyplinarne.



W Konferencji wzieto udziat blisko 250
0s06b: rzecznikéw i sedzidow saddéw dys-
cyplinarnych z catej Polski (obecni byli
przedstawiciele kazdej z Izb), sedzidow
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz
Zastepcow Gtownego Rzecznika Dyscy-
plinarnego. Swoja bytnoscig obrady za-
szczycili rowniez liczni goscie: Prezes Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych Dariusz
Satfajewski, Wiceprezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych Zbigniew Pawlak, Na-
czelnik Wydziatu Adwokatury i Radcéw
Prawnych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Prokurator Beata Sawicka-Felczak,
Przewodniczacy Wydziatu VI Sadu Naj-
wyzszego Sedzia Sadu Najwyzszego An-
drzej Siuchninski, Prezes Sadu Apelacyj-
nego we Wroctawiu Andrzej Nieduzak,
Prezes Sadu Okregowego we Wroctawiu
Ewa Barnaszewska, Prokurator Apelacyj-
ny we Wroctawiu Dariusz Szyperski i Pro-
kurator Okregowy we Wroctawiu Kata-
rzyna BoéOrzechowska. W Konferendji
udziat wzieli takze wspomniany juz Dzie-
kan Izby bydgoskiej Zbigniew Pawlak,

Dziekan Izby katowickiej Ryszard Ostrow-
ski, Dziekan Izby koszalinskiej Romuald
Baranowicz, reprezentujgca Dziekana
Izby olsztynskiej Wicedziekan Matgorzata
tubinska, Dziekan Izby szczecifskiej Ali-
cja Kujawa, Dziekan Izby torunskiej Ste-
fan Mucha, a takze byli Dziekani OIRP
we Wroctawiu: Jan Bie¢, aktualny Sekre-
tarz KRRP Barbara Kras oraz obecny czto-
nek KRRP Jan tozinski.

Po oficjalnym otwarciu obrad przez Dzie-
kana OIRP we Wroctawiu Leszka Korcza-
ka gtos zabrali Prezes KRRP Dariusz Sa-
tajewski, ktory podkreslit rudymentarna
wage kwestii dyscyplinarnych dla istnie-
nia samorzadu radcéw prawnych, Na-
czelnik w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Beata Sawicka-Felczak, ktéra z duzym
uznaniem wyrazita sie o dotychczasowej
pracy rzecznikdéw i sadéw dyscyplinar-
nych radcow prawnych, oraz SSA Andrzej
Nieduzak, ktéry podziekowat wtadzom
Izby wroctawskiej za wieloletnia, owocng
i przyjazna wspotprace.

Fot. Barttomiej Babicz
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W dniu 8 maja cze$¢ scisle merytoryczna
poswiecona zostata trzem zagadnieniom.
Po pierwsze SSN Andrzej Siuchnifski
poddat analizie orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego w sprawach dyscyplinarnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii
przedawnienia deliktow dyscyplinarnych.
Po drugie Sedzia Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu Andrzej Kot przyblizyt klu-
czowa dla postepowan dyscyplinarnych
instytucje odpowiedniego stosowania ko-
deksu postepowania karnego i kodeksu
karnego. Po trzecie wreszcie r. pr. Jedrzej
Klatka (Przewodniczacy Delegacji Polskiej
w CCBE oraz Przewodniczacy Grupy Ro-
boczej CCBE ds. Modelowych Zasad Ety-
ki) omoéwit modelowe regulacje dotyczgce
tajemnicy zawodowej, konfliktu interesow
i niezaleznosci prawnikow europejskich.

Kolejny dzierr Konferencji rozpoczeli Prze-
wodniczacy Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Jarostaw Sobutka oraz Gtowny
Rzecznik Dyscyplinarny Tomasz Schef-
fler. W pierwszej czesci, po omowieniu
problemoéw zwigzanych z postepowa-
niami dyscyplinarnymi, gtos zabrata Na-
czelnik Wydziatu Adwokatury i Radcow
Prawnych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Beata Sawicka-Felczak. Pani Pro-
kurator skupita sie na przedstawieniu,
jak podkreslata, nielicznych przypadkow,
ktére sktonity Ministra Sprawiedliwosci
do interwencji w tok postepowan dys-
cyplinarnych. Nastepnie uczestnicy Kon-
ferencji podzielili sie na dwie grupy. Dla
sedziow OSD i WSD zajecia dotyczace
postepowania przed tymi sagdami popro-
wadzit Sedzia Sadu Apelacyjnego Andrzej
Kot. Z kolei rzecznicy i ich zastepcy wzie-
li udziat w zajeciach, ktdre przygotowali
Prokuratorzy Prokuratury Okregowej Da-
niel Drapata i Marcin Kuzma, i ktére doty-
czyty zmian majacych nastapi¢ w poste-
powaniu przygotowawczym w zwigzku
z nowelizacja k.p.k.

Atrakcja drugiego dnia byto losowanie,
w ktérym uczestnicy Konferencji mogli
wygrac ksigzki ufundowane przez Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer S.A. Pierwsza
nagroda byt dwudniowy pobyt dla dwoch
0s6b w hotelu sieci Mercure w Gdansku
ufundowany przez gospodarza Konferen-
cji — hotel Mercure we Wroctawiu. Wszy-
scy uczestnicy Konferencji otrzymali ma-
teriaty szkoleniowe przygotowane przez
wydawnictwa Wolters Kluwer S.A. oraz
C.H. Beck Sp. z o.0.

Uczestnicy Konferencji mogli tez tego
dnia wzig¢ udziat w spektaklu ,Kawaler
Srebrnej Rozy” Richarda Straussa w Ope-
rze Wroctawskiej albo w pokazie fontanny
multimedialnej na wroctawskiej Pergoli.
Osoby, ktére chciaty blizej pozna¢ mia-
sto, mogty skorzysta¢ z petnego wrazen
nocnego zwiedzania Wroctawia dwupie-
trowym autobusem, ktérego zwiencze-
niem byt spacer po o$wietlonym Ostrowie
Tumskim.

Na koniec godzi sie zaznaczy¢, ze zorga-
nizowanie tak duzego przedsiewziecia
nie bytoby mozliwe bez zaangazowania
pracownikéw OIRP we Wroctawiu mec.
Barbary Jasinskiej i pani Lilianny Szot. Nie-
oceniong pomoc w trakcie Konferencji za-
oferowali takze aplikanci z Izby wroctaw-
skiej: Anna Mazur, Konrad Mikotajow,
Justyna Lenart, Hanna Henriques, Mar-
tyna Rogala-Rolewska, Karina Kudzia,
Anna Trojak oraz llona Stusinska. Ze stro-
ny biura Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
i Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego
pomagaty w organizacji panie Kamila Ka-
minska i Marta Ostrowska.

Organizatorzy maja nadzieje, ze wyda-
rzenie, jakim byta IV Ogélnopolska Kon-
ferencja Sedziéw i Rzecznikdéw Dyscy-
plinarnych we Wroctawiu, pozostanie
w zyczliwej pamieci jej uczestnikdw. e



Konsument

w sSwiecie cyfrowym
| pfatnosci elektroniczne

marcu biezacego roku Okre-
Wgowa Izba Radcéw Prawnych

we Wroctawiu uczestniczyta
w organizacji dwdch wyjatkowych
konferencji naukowych, poswieco-
nych aktualnym, cho¢ wcigz mato zna-
nym, zagadnieniom zwigzanym z pra-
wem nowych technologii. Obie odbyty
sie na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego.

Pierwsza z konferencji pod nazwa ,,Kon-
sument w $wiecie cyfrowym — nowe
prawo konsumenckie - nowe proble-
my” miafa miejsce 25 marca br., a jej po-
mystodawcami i wspétorganizatorami byli:
Centrum Badan Probleméw Prawnych
i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicz-
nej na WPAIE UWr, Zaktad Prawa i Poste-
powania Cywilnego WPIA Uniwersytetu
Opolskiego oraz OIRP Wroctaw. Tematyka
konferenciji skupita liczne audytorium, zto-
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zone w szczeg6lnosci z radcow prawnych
i aplikantéw radcowskich oraz pracow-
nikow naukowych, i studentdw, a takze
przedstawicieli innych zawodéw prawni-
czych zainteresowanych ta tematyka.

Patronami honorowymi Konferencji byli:
Dziekan Rady OIRP we Wroctawiu Le-
szek Korczak, Prezes Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu SSA Andrzej Nieduzak,
Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego prof.
dr hab. Marek Bojarski, Dziekan WPAIE
Uniwersytetu Wroctawskiego prof. n. dr
hab. Wtodzimierz Gromski oraz Dziekan
WPIA Uniwersytetu Opolskiego prof. n.
dr hab. Piotr Stec.

25 marca 2015 r. minety trzy miesigce od
daty wejscia w zycie ustawy z 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta, imple-
mentujacej dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 2011/83/UE z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw
konsumentéw. Konferencja byta zatem
wydarzeniem pozwalajacym na pierwsze
oceny i podsumowania w zakresie skut-
kéw wprowadzenia nowej regulacji dla
elektronicznego obrotu prawnego B2C,
w tym w szczegdlnosci zawierania umow
na odlegtos¢.

Konferencje otworzyt prof. n. dr hab.
Witodzimierz Gromski (UWr), prof. n. dr
hab. Piotr Stec (UO) i prof. Jacek Gota-
czynski (UWr). Z niezwykle interesuja-
cym referatem na temat: ,Europejskie
postepowania w sprawach konsumenc-
kich — utracone szanse na efektywne
dochodzenie transgranicznych sporow
konsumenckich” wystapita dynamiczna
pani Profesor Kinga Flaga-Gieruszynska
(prof. n. dr hab., Uniwersytet Szczecinski).
O kwestiach zwigzanych z wyborem pra-
wa wiasciwego oraz sadéw wtiasciwych
w zakresie uméw dotyczacych tresci cy-
frowych méwit prof. n. dr hab. Dariusz

Szostek (Uniwersytet Opolski), wskazujac
na istotna kwestie, jaka jest pojawienie sie
w polskim porzadku prawnym nowego
dobra — tresci cyfrowych, ktére nie stano-
wia ani rzeczy (towardéw), ani ustug i wy-
magaja kompleksowego uregulowania
takze w obrocie powszechnym, nie tylko
konsumenckim. Z wyktadem ilustrowa-
nym bardzo barwng prezentacja wystapi-
li prof. n. dr hab. Monika Namystowska
(Uniwersytet £ddzki) i dr Dominik Lubasz,
przedstawiajac zagadnienia prawne
zwigzane z obowigzkami informacyjnymi
przedsiebiorcy wobec konsumenta. Cha-
ryzmatyczny Profesor Piotr Stec (prof. n.
dr hab., Uniwersytet Opolski) przedsta-
wit ciekawy wyktad pt. ,Wptyw nowego
prawa konsumenckiego na elektroniczny
handel dzietami sztuki.”

Kolejno wystapili takze: dr Agata Jaroszek
(Uniwersytet Wroctawski) z referatem
.Sprzedaz transgraniczna — potencjal-
ny wptyw projektu Wspdlnych Europej-
skich przepiséw dotyczacych sprzedazy
na prawa konsumenta”, dr Magdalena
Wasylkowska-Michér (Uniwersytet Wro-
ctawski) i dr Andrzej Michér (Uniwersytet
Opolski) z wyktadem na temat $wiadcze-
nia transgranicznych ustug finansowych
w kontekscie praw konsumenta. Nowe
regulacje ustawy konsumenckiej w prak-
tyce orzeczniczej Federacji Konsumentéw
przedstawit pan Kamil Pluskwa-Dabrow-
ski — Prezes Federacji Konsumentéw, na-
tomiast pani Grazyna Rokicka — Prezes
Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich,
przedstawita etyczne aspekty biznesu
i zachowan konsumentow w swiecie cy-
frowym.

W ostatniej czesci Konferencji wystapit
dr Maciej Skory (Uniwersytet Wroctaw-
ski) z referatem na temat zrédet zobowia-
zan zawieranych elektronicznie oraz mgr
Aleksandra Klich (Uniwersytet Szczecin-



ski) z wyktadem pt. ,Transgraniczne spo-
ry konsumenckie w orzecznictwie ETS".

Konferencja zakonczyta sie burzliwa dys-
kusja moderowana przez prof. dr hab.
Jacka Gotaczynskiego, ktéra byta wyraz-
nym sygnatem, iz poruszona na konfe-
rencji problematyka nie tylko jest wazna
i ciekawa, ale budzi wiele kontrowers;ji
w praktyce.

Nasza Izba sprawowata patronat takze
nad druga konferencja odbywajaca sie
na wroctawskim Wydziale Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii 26 marca br. pod ha-
stem ,,Ptatnosci Elektroniczne. Praw-
ne, Finansowe i Ekonomiczne Ujecie
Walut Wirtualnych i Cyfrowych”. Kon-
ferencja zostata zorganizowana w ramach
| Forum Prawa Medidw Elektronicznych
(ktérego inicjatorami sg Centrum Badan
Problemoéw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej na WPAIE Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Zaktad Prawa

i Postepowania Cywilnego WPIA Uniwer-
sytetu Opolskiego oraz Katedra Poste-
powania Cywilnego WPIA Uniwersytetu
Szczecinskiego).

Wozieli w niej udziat zaréwno pracownicy
naukowi Wydziatéw Prawa Uniwersyte-
tow Opolskiego, Szczecinskiego i Wro-
ctawskiego, ale i przedstawiciele réznych
zawodow prawniczych. OIRP Wroctaw
reprezentowat Dziekan — Leszek Korczak,
za$ Krajowa Rade Radcéw Prawnych —
Wiceprezes KIRP oraz Przewodniczacy
Komitetu ds. Nowych Technologii — Wto-
dzimierz Chroscik.

Pierwsze Forum poswiecone byto szcze-
goblnie Bitcoinom — ,monetom alterna-
tywnym”, ktére zyskuja coraz bardziej
na popularnosci (czego wyrazem jest
umieszczenie we Wroctawiu oraz w War-
szawie specjalnego bankomatu przy-
stosowanego do obstugi uzytkowni-
kéw Bitcoina), wzbudzajac jednak liczne
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kontrowersje co do swojego charakteru
prawnego, a nawet legalnosci.

Konferencja miata charakter niezwykle
nowatorski, bowiem tematyka ta zostata
po raz pierwszy podjeta przez przedsta-
wicieli doktryny prawniczej, ponadto za$
byta wydarzeniem interdyscyplinarnym,
obejmujacym zagadnienia finansowe,
ekonomiczne i techniczne.

Partnerami wydarzenia zostali miedzy in-
nymi: Instytut Allerhanda, Zwiazek Ban-
kéw Polskich, Krajowa Rada Notarialna,
Krajowa Izba Radcow Prawnych; Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji, Rektor
Politechniki Wroctawskiej, Rektor UWr,
Rektor UO, Dziekan Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji UO, Dziekan Wydziatu Pra-
wa, Administracji i Ekonomii UWr, Prezes
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
Prezes Sadu Administracyjnego w Szcze-
cinie, Polskie Stowarzyszenie Bitcoin.

Konferencje otworzyt prof. Jacek Gota-
czynski (UWr) i prof. n. dr hab. Dariusz
Szostek (UO) wyktadem ,, Swoboda umoéw
i mozliwos¢ korzystania z Bitcoina”. Na-
stepnie wystapili dr hab. prof. IPIPAN Ma-
rian Srebrny (PAN) z referatem ,Wnioski
dotyczace regulacji prawnych waluty cy-
frowej Bitcoin wynikajace z technologii”,
magr Filip Pawczynski (Polskie Stowarzy-
szenie Bitcoin), ktéry opowiedziat o tech-
nologii Blockchain, przekonujac dlaczego
nie warto zakazywac Bitcoina oraz dr Ma-
teusz Pszczynski (UO) z wyktadem na te-
mat: ,Legitymizacja zdecentralizowanej
waluty”.

W drugiej czesci konferencji uczestni-
cy wystuchali nastepujacych referatéw:
dr Przemystaw Malinowski (UO) — ,Rola
banku centralnego a decentralizacja mo-
net cyfrowych”, dr kukasz Gozdziaszek
(UWr) - ,,Monety cyfrowe w prawodaw-
stwie unijnym”, dr Andrzej Michér (UO) —



.Neutralnos¢ technologiczna a proces au-
toryzadji transakcji monetami wirtualnymi
i cyfrowymi”, dr Krzysztof Piech (SGH)
— ,Problemy rozwoju rynku Bitcoina
w Polsce uwarunkowane regulacjami”,
dr Konrad Zacharzewski (UMK) -, Bitco-
in w polskim prawie prywatnym”, prof.
n. dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska (US),
mgr Aleksandra Klich (US) ,,Problematyka
Bitcoindbw w aspekcie postepowania do-
wodowego w postepowaniu cywilnym”.

Po przerwie obiadowej obrady, modero-
wane przez prof. Jacka Gofaczynskiego
dotyczyty odpowiedzialnos¢ uzytkow-
nikdbw monet kryptograficznych. Na ten
temat wystapienia przedstawili: dr hab.
Witold Srokosz (UWr) — , Istota prawna
kryptowaluty a odpowiedzialnos¢ praw-
na jej uzytkownika”, dr hab. Monika
Namystowska (Ut) — ,Ochrona konsu-
menta w Swietle uzycia bitmonet w trans-
akcjach”, dr Ewa Butkiewicz (Wardynski
i Partnerzy) — ,Zagrozenia penalne zwia-
zane z obrotem Bitcoinami”, dr Dominik
Lubasz (Lubasz i Partnerzy) ,Zagrozenia

zZwigzane z uzywaniem Bitcoina przez
e-commerce” i mgr Barttomiej Filek (UO)
— . Bitcoin jako przedmiot prawa karnego
materialnego”.

Ostatnia cze$¢ konferencji poswiecona
byta aktualnym problemom i przewidy-
wanemu rozwojowi ptatnosci on-line.
W tym bloku kolejno wystapili: mgr Syl-
wester Suszek (BitBay) — ,,Ochrona klien-
tébw — pordéwnanie zabezpieczen ban-
kowych oraz platform wymiany walut”,
dr Maciej Skory (UWr) — ,,Przysztos¢ ptat-
nosci on-line w aspekcie monet krypto-
graficznych”, mgr Jakub Sieradzki (UR)
.Kryptowaluty a e-hazard”. Na zakoncze-
nie mgr inz. Marcin Nowakowski z firmy
Sidus Novum Sp. z 0.0. przedstawit dzia-
tanie koparki dla monet Bitcoin.

Liczny udziat przedstawicieli naszego sa-
morzadu Swiadczy o zainteresowaniu
radcéw prawnych nowoczesnymi tech-
nologiami i potrzebie kontynuowania
wspolnych przedsiewzie¢ podejmowa-
nych z WPAIE UWr. e
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Relacja ze spotkania

,CO inspiruje kobiety sukcesu,
czyli o sprawach waznych i mniej
waznych kobiecym okiem”

dniu 11 kwietnia 2015 r.
Ww siedzibie OIRP spotkaty sie
kobiety sukcesu: zaproszone

i panie - radczynie prawne naszej I1zby.

Zaproszenie na spotkanie przyjety: Lidia
Geringer d'Oedenberg — Poset do Par-
lamentu Europejskiego, Mirostawa Sta-
chowiak-Rézecka — radna, kandydatka
na Prezydenta Wroctawia w ostatnich wy-
borach, Hanna Bakuta — malarka, pisarka
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i publicysta oraz Monika Jurczyk ,Osa”
— stylistka, ekspertka w budowaniu wize-
runku, ,personal shopperka”.

Spotkanie to byto dedykowane dla pan
jako alternatywa organizowanych z duza
czestotliwoscig wydarzen dla panéw —
typu zawody w pitce noznej czy extrema
prawnicze. Temat spotkania zrodzit sie
zgodnie z zasada, ze mezczyzni potrzebu-
ja adrenaliny, a kobiety w Zyciu inspiradji.



Spotkanie otworzyt Dziekan Rady Leszek
Korczak, ktory od poczatku kibicowat po-
mystowi zorganizowania tego wydarze-
nia w takiej formule, a pomystodawczy-
nia byfa pani Izabela Konopacka, ktéra
poprowadzita cate spotkanie.

Impreze otworzyta debata z udziatem
przedstawicielek swiata polityki (L. Gerin-
ger d'Oedenberg, M. Stachowiak-Rézecka)
ktore odpowiadaty na przemian na zada-
wane pytania na temat tego co zainspiro-
wato je w osiagnieciu sukcesu, jak znajduja
wolny czas i jak go spedzajg, czy fakt, ze sa
wroctawiankami ma jakies znaczenie, itd.

Kolejnym gosciem byta pani Hanna Baku-
ta, ktéra zaprosita do swojego wystapie-
nia poprzednig rozmoéwczynie Lidie Ge-
ringer d'Oedenberg i rozmowa potoczyta
sie juz w znacznie Izejszym, mozna rzec
humorystycznym stylu. Po tym punkcie
spotkania wszystkie panie zostaty zapro-
szone na lunch do restauracji, gdzie kon-
tynuowaty dyskusje i wymiane pogladow.

Ostatni gos¢ — Monika Jurczyk — wysta-
pita z godzinng prezentacjg, doradzajac

jak ukry¢ mankamenty urody, a jak pod-
kresdli¢ zalety, jak po sposobie ubierania
mozna oceni¢ czyj$ charakter, jak dobie-
ra¢ dodatki. Praktycznie mozna bytoby
wiele godzin, ale czas spotkania dobiegat
konca, a na uczestniczki czekata jeszcze
jedna niespodzianka, a mianowicie loteria
z atrakcyjnymi nagrodami. Mozna byto wy-
gra¢ 4-dniowa wycieczke do Brukseli do
PE, ekspresy do kawy, talony do sklepdw
odziezowych, talony na zabiegi kosmetycz-
ne, pozycje ksiazkowe H. Bakuty, ktdre zo-
staty wzbogacone o autograf aktorki, itd.
Wszystkie uczestniczki zostaty obdarowa-
ne drobnymi upominkami od sponsoréw.

Rozmowom z ciekawymi kobietami suk-
cesu towarzyszyty pokaz mody i nauka
makijazu prowadzona przez profesjonal-
ne wizazystki.

Mimo pieknej wiosennej pogody jaka pa-
nowata tego dnia, frekwencja dopisata,
a atmosfera byta sympatyczna, swobodna
i wesofa. Uczestniczki spotkania jednym
zdaniem ocenity impreze: Chcemy jeszcze! o

Fot. Barttomiej Babicz
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Seniorzy wroctawscy
zwiedzali Sycylie

dniach od 17 do 28 kwietnia
2015 r. przebywalismy na Sy-
cylii. W czasie tej wycieczki

zwiedzalismy najpiekniejsze i najcie-
kawsze miejsca i budowle, a w szcze-
golnosci te, ktore sg zwigzane ze sta-
rozytna Grecja i Rzymem.

Jezdzilismy autokarem, autostradami i po
kretych spadzistych drogach. Mielismy bar-
dzo dobre przewodniczki. Zachwycalismy
sie pieknymi widokami. Ogladalismy miej-
sca, ktdre upodobali sobie starozytni bo-
gowie. Przezywalismy wspaniate chwile.

Zwiedzalismy stolice Sycylii — Palermo
i najstynniejsze z czaséw starozytnych
miasto na Sycylii — Syrakuzy. Bylismy tez
w Dolinie Bogoéw koto Agrigento i w Se-
gescie, gdzie znajduje sie jeszcze w do-
brym stanie ogromna Swigtynia Dorycka
i ruiny Teatru Greckiego. Podziwialismy
rowniez ruiny rezydencji mysliwskiej ro-
dziny cesarza rzymskiego Maksymiliana
w Piazza Armerina, zwanej ,Villa Roma-
na del Casale”, w ktérej znajduja sie bar-
dzo cenne mozaiki podtogowe. Zachwy-
calismy sie tez usytuowanym na wysokim
wzgdrzu miastem Erice, w ktérego ko-



$ciele pod nazwa Chiesa Matrice znaj-
duja sie przepiekne zdobienia sufitowe.
Zwiedzalismy rowniez piekne budowle
w Ennie i Katanii oraz bajecznie potozo-
ne na zboczu gory, nad samym morzem,
piekne miasteczko Taormine. Bylismy tak-
ze i w innych miasteczkach i miejscach,
ktore sg ozdobga Sycylii, ale nasza uwage
przyciagata niemal zawsze dominujaca
nad Sycylig wiecznie dymiaca Etna, wul-
kan, ktéry zachwyca ale i budzi przeraze-
nie. Podczas naszej wycieczki nie zabrakto
roéwniez rejsu po morzu. Byto to zwigza-
ne ze zwiedzaniem potozonych w poblizu
Sycylii Wysp Liparyjskich.

Na zakonczenia naszego pobytu na Sy-
cylii zorganizowano nam wieczorek ta-
neczno-muzyczny, potaczony z degusta-
¢ja miejscowych wyrobow wedliniarskich
i piekarniczych oraz wina. Odlot z Sycylii
mielismy wczesnie rano, ale juz wieczo-
rem byliSmy w domu, zdrowi i szczesliwi.

Te piekna wycieczke zawdzieczamy przede
wszystkim prezesowi naszego Klubu Se-
niora, panu mec. Henrykowi Krakowczy-
kowi, poniewaz to dzieki jego pomystom
i wielkiemu zaangazowaniu pokazat nam
kawatek pieknego $wiata. Dziekujemy Ci,
Henryku. e
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Wokét mediacji (cz. 1):

sprawozdanie z lll Po

skiego

Kongresu Sporéw Sadowych,
Mediadji i Arbitrazu

nia 7 maja 2015 r. w hotelu Po-
Dlonia Palace w Warszawie odbyt

sie Il Polski Kongres Sporéw Sa-
dowych, Mediagji i Arbitrazu 2015, or-
ganizowany przez Instytut Allerhanda
z Krakowa.

W wydarzeniu tym uczestniczyta mece-
nas Agnieszka Templin, Kierownik Osrod-
ka Mediacji przy OIRP we Wroctawiu.

Prelegentami kongresu byli przedstawi-
ciele Swiata nauki i praktyki zaangazowa-
ni w kwestie zwigzane z pozasadowym
rozwigzywaniem sporow, arbitrazem in-
westycyjnym, jak réwniez ochrona oby-
wateli przed niepozadanym dziataniem
organdéw panstwowych.

Konferencje zainaugurowato wystapienie
Mariusza Hafadyja, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki, ktory wskazat
na wspolne prace ministerstw Gospodarki
i Sprawiedliwosci zmierzajace do zmiany
przepisbw obowigzujacych w zakresie po-
lubownych metod rozwigzywania sporow.

Mariusz Hatadyj zaznaczyt takze, iz dzia-
taja w Polsce Centra Arbitrazu i Mediadjj,
ktére maja przyczynic sie do upowszech-

nienia ADR zaréwno poprzez szeroka
kampanie promujaca jak i mozliwos¢ ko-
rzystania ze szkolen, prelekcji czy tez me-
diacji bez koniecznosci ponoszenia dodat-
kowych kosztéw. Waznym takze jest aby
srodowiska profesjonalnych petnomocni-
kéw zachecaty swoich klientéw do korzy-
stania z poza sadowych metod rozwigzy-
wania konfliktéw, czego w chwili obecnej
nie mozna zaobserwowac.

Kongres podzielony zostat na trzy panele
tematyczne. Pierwszy z nich zatytutowano
,Ochrona inwestycji zagranicznych w Pol-
sce i Unii Europejskiej — czy wiatr przemian
wiejacy z Brukseli zmiecie obecny system
ochrony wzajemnych inwestycji (BITS)?".

Ta interdyscyplinarna debata, na tle ne-
gocjowanego Transatlantyckiego Partner-
stwa Handlowego i Inwestycyjnego (Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership
— TTIP) oraz wewnatrzunijnych umow
o ochronie wzajemnych inwestycji (Intra
— EU BITs) zainteresowata nie tylko inwe-
storow ale takze osoby, ktére dostrzegaja
potrzebe szczegdlnej ochrony podejmowa-
nych dziatan. Celem panelu byto pokaza-
nie praktycznych aspektéw i konsekwendji
proponowanych rewolucyjnych zmian — nie



tylko w zakresie mechanizmow rozstrzyga-
nia sporéw inwestycyjnych, ale i przewar-
tosciowania catego systemu ochrony inwe-
stycji wewnatrz Unii Europejskiej.

Moderatorem tej czesci Kongresu byt
adw. Kamil Zawicki, partner w kancela-
rii Kubas Kos Gatkowski, Przewodniczacy
Sekcji Rozwigzywania Instytutu Allerhan-
da, Cztonek Spotecznej Rady ds. Alterna-
tywnych Metod Rozwigzywania Sporéw
przy Ministrze Sprawiedliwosci, prele-
genci: Btazej Btasikiewicz z Europejskiej
Federacji Prawa Inwestycyjnego i Arbitra-
zu w Brukseli, r.pr. Pawet Kuglarz Partner
w kancelarii Wolf Theiss w Polsce, r.pr.
dr Marcin Astanowicz, partner kancelarii
Baker & McKenzie Krzyzowski i Wspdlnicy
sp.k., adw. Krzysztof Wierzbowski, Part-
ner Zarzadzajacy Wierzbowski Eversheds.

Drugi panel zatytutowano ,Unijna dyrek-
tywa ADR a sprawa polska — znaczenie
implementowanych zmian dla rozwoju
obecnego systemu mediacji i polubowne-
go rozstrzygania sporow cywilnych i kon-
sumenckich”.

Celem tego panelu byto zaprezentowanie
roznych alternatywnych form rozwiazy-
waniu sporéow konsumenckich, popiera-
nych przez Unie Europejska jako pewien
makrotrend (szczegdlnie w kontekscie
implementowanej obecnie tzw. Konsu-
menckiej Dyrektywy ADR naktadajacej
na panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia konsumentom dostepu do
prostych, skutecznych, szybkich i tanich
sposobéw rozstrzygania sporéw krajo-
wych i transgranicznych wynikajacych
z umow sprzedazy lub umoéw swiadcze-
nia ustug), zwiaszcza z perspektywy ich
wptywu na rozwdj obecnych juz w Polsce
form polubownego rozwigzywania spo-
row, w tym mediacji, w sprawach konsu-
menckich i cywilnych. Problematyka ta,

zainteresowata nie tylko przedstawicieli
ruchow konsumenckich, ale w rownym
stopniu prawnikéw komercyjnych, do-
radzajacych biznesowi, prawnikéw we-
whnetrznych i samych przedsiebiorcow

Moderatorem tej czesci Kongresu byt
adw. Cezary Rogula (UJ, Uniwersytet
w Antwerpii, Mazowieckie Centrum Arbi-
trazu i Mediacji przy PKPP Lewiatan, pre-
legenci: adw. Piotr Gatazka (Sad Polubow-
ny przy Zwiazku Bankéw Polskich), adw.
dr Tomasz Cyrol (Centrum Alternatyw-
nego Rozwigzywania Sporéw UJ), dr Ka-
rolina Mania (UJ), Pawet Zagaj (UOKIK)

Trzeci panel zorganizowano pod hastem
.Czy naprawde jestesmy zabezpieczeni
przed bezprawiem legislacyjnym i decy-
zjami organéw publicznych? Chwila za-
dumy nad skutecznoscig regulacji art. 417
i nastepnych kc z perspektywy doswiad-
czenia oraz w Swietle planowanych naj-
nowszych zmian legislacyjnych”.

Celem panelu byto oméwienie doswiad-
czen — z naciskiem na doswiadczenia
przedsiebiorcow i reprezentujgcych ich
prawnikéw — co do skutecznosci obrony
przed kontrowersyjnymi lub po prostu
nie znajdujgcymi podstawy prawnej de-
cyzjami i dziataniami wiadz publicznych,
zardwno na etapie szeroko rozumianych
postepowan administracyjnych (celnych,
podatkowych, wywtaszczeniowych i in-
nych), jak i w ramach postepowan od-
szkodowawczych. Wszystko w kontekscie
oceny planowanych zmian legislacyjnych,
takich jak projekt nowej ustawy o dzia-
talnosci gospodarczej (karty praw i gwa-
rancji przedsiebiorcy), przygotowywany
przez Ministerstwo Gospodarki, czy tez
zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa.

Moderatorem ostatniej czesci Kongresu
byt dr hab. prof. UJ Andrzej Kubas (Senior
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Partner, kancelaria Kubas Kos Gatkowski,
UJ, prelegenci: r.pr. Mikotaj Wild (Proku-
ratoria Generalna Skarbu Panstwa), r.pr.
Pawet Lewandowski (Partner, kancelaria
DZP), r.pr. dr Monika Gtadoch (Pracodaw-
cy RP), r.pr. doc. dr Jerzy Modrzejewski
(UW, Wspdlnik, kancelaria Modrzejewski
i Wspolnicy).

Konferencja towarzyszyty liczne dyskusje,
spostrzezenia i poglady roznych srodowi-
ska na te same zagadnienia.

W zwiagzku z ochrona wzajemnych inwe-
stycji mozna byto spotkac sie z gtosami
aprobujgcymi systemy ochronne wyni-
kajace ze stosowania TTIP, ale z drugiej
strony jednak pojawity sie stanowiska
krytykujace te zapisy umowne jako dys-
kryminujace sytuacje stron i de facto wy-
korzystujace ich przymusowe potozenie
— che¢ realizacji kontraktu. Jako pozytyw-
ne oceniono dziatanie arbitrazu w takich
sprawach ze wzgledu na zakres skompli-
kowania umow, réznorodnosc¢ stron i ko-
nieczno$¢ ttumaczen dokumentow jak
i specjalizacje arbitrow w danej dziedzinie.

Zmiany jakie maja towarzyszy¢ ADR w Pol-
sce co do zasady przyjete zostaty bardzo

Ogtoszenie

Osoby zainteresowane otrzymywaniem wersji papierowej kwartalnika , Prze-
glad Radcowski” sg proszone o zgtoszenie tego faktu, wraz z aktualnym adre-

pozytywnie. Jednakze przedsiebiorcy
wcigz maja zbyt mata swiadomos¢ mozli-
wosci skorzystania z tej formy rozwiazania
wiasnego sporu, brak jest profesjonalizmu
po stronie mediatoréw i jednolitego syste-
mu ich ksztatcenia. Ze strony sadéw nato-
miast jawity sie gtosy o natozeniu kolejnych
obowiazkow na sedzidw, ktore zwiazane
maja by¢ z oceng sprawy jako tzw. zdolno-
Sci mediacyjnej, spotkan informacyjnych,
czy tez niemoznosci dochowania termi-
néw zakonczenia postepowan sadowych
z uwagi na przedtuzajace sie postepowa-
nie mediacyjne.

Ochrona interesu obywateli zwigzana
z dziataniem panstwa oceniona zostata
negatywnie. W opinii prelegentow w kra-
ju normy prawne sa wykorzystywane
przez urzednikéw niezgodnie z Konsty-
tucja, a obywatel nie ma zagwarantowa-
nego skutecznego systemu dochodzenia
swoich praw.

Kongres stat sie areng do dyskusji, wy-
miany pogladéw i by¢ moze ptaszczyzng
do dokonania zmian w ustawodawstwie,
ktére przyczyni sie do jak najlepszego
funkcjonowania ADR-u oraz ochrony
praw jednostki. e

sem korespondencyjnym, w biurze OIRP: tel. (071) 793 70 94 do 96 lub e-mail

biuro.rady@oirp.wroclaw.pl. e
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Wokét mediacji (cz. 2):
sprawozdanie z konferendji
,Panstwo a ADR”

skiej Izbie Gospodarczej zorgani-

zowat w dniu 17 kwietnia 2015 r.
miedzynarodowa konferencje pt.
~Panstwo a ADR”. Konferencja ta spo-
tkata sie z duzym zainteresowaniem,
czego potwierdzeniem byta znaczna
ilos¢ stuchaczy oraz prelegentéow tak-
ze spoza Polski. W$rod nich nalezy wy-
mieni¢ przedstawicieli Rosji, Ukrainy,
Chin, Gruzji, Azerbejdzanu, Uzbekista-
nu, Finlandii, Szwecji, Szwajcarii, Belgii
i Holandii.

Sqd Arbitrazowy przy Nowotomy-

Konferencja odbyta sie pod honorowym
patronatem: Wiceprezesa Rady Mini-
strow, Ministra Gospodarki pana Janusza

Piechocinskiego, Ministra Sprawiedliwo-
$ci pana Cezarego Grabarczyka, Starosty
Nowotomyskiego pana Ireneusza Kozec
kiego oraz Burmistrza Nowego Tomysla
pana Wtodzimierza Hibnera.

Konferencje otworzyt pan Wtodzimierz
Brych, arbiter, mediator, Prezes Sadu Ar-
bitrazowego przy Nowotomyskie] Izbie
Gospodarczej, Prezes Polskiego Stowa-
rzyszenia Arbitrazu i Mediagji.

Wstepne przemowienie wygtosita pani
Andzelika Mozdzanowska Senator RP, Se-
kretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw RP, ktéra z uznaniem wyrazita
sie o dziatalnosci nowotomyskiego sadu
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w upowszechnianiu wiedzy na temat
ADR w kraju i zagranica. Wsrod zaproszo-
nych gosci znaleZli sie réwniez pan Kiliom
Munyama Poset na Sejm RP oraz pan Jan
Filip Libicki Senator RP

W konferencji uczestniczyli takze przed-
stawiciele OIRP we Wroctawiu tj. mecenas
Krystian Mularczyk, ktéry aktywnie uczest-
niczyt w tym doniostym wydarzeniu, pro-
wadzac jako moderator trzecig jej czes¢
zatytutowana: ,Wybrane zagadnienia funk-
cjonowania ADR w Polsce i na swiecie”.

Ponadto OIRP we Wroctawiu reprezento-
wana byta takze przez Agnieszke Templin
Kierownika Osrodka Mediacji przy OIRP
we Wroctawiu oraz mediatorke Osrodka
Mediacji przy OIRP we Wroctawiu panig
Grazyne Gorska.

Pierwszy panel Konferencji zatytutowano
.Panstwo a ADR w wybranych krajach”,
a jego moderatorem byt Piotr Nowaczyk —
adwokat, arbiter miedzynarodowy, przed-
stawiciel RP przy Miedzynarodowym Sa-
dzie Arbitrazowym przy ICC w Paryzu,
partner w Kancelarii DENTONS w War-
szawie, arbiter Sadu Arbitrazowego przy
Nowotomyskiej Izbie Gospodarczej. Prele-
gentami tej czesci byli goscie ze Szwajca-
rii, Szwedji, Gruzji, Uzbekistanu, Azerbej-
dzanu, Belgii i Finlandii, ktéry w zajmujacy
sposob przedstawili doswiadczenia i prak-
tyke, ktora funkcjonuije ich krajach.

Drugi panel ,Panstwo a ADR w Polsce”
prowadzony byt przez Jacka Kaczmarka —
arbitra, mediatora, Zastepce Prezesa Sadu
Arbitrazowego przy Nowotomyskiej Izbie
Gospodarczej. Prelegenci poruszali tema-
tyke: granic ingerencji panistwa w arbitraz,
zmieniajacej sie roli sgddw panstwowych
w postepowaniu arbitrazowym, dziatan
sgdu panstwowego w zwigzku z poste-
powaniem przed sadem polubownym, roli

Skarbu Panstwa w arbitrazu handlowym,
+klauzul parasolowych”, ich zakresu oraz
wptywu na prawa inwestora na podsta-
wie traktatow o ochronie inwestycji, oceny
obowiagzywania mediacji i arbitrazu po 10-
ciu latach od ich wprowadzenia do kpc,
wybranych zagadnieniach dotyczacych
projektu ustawy o zmianie ustawy kpc
oraz niektorych innych ustaw w zwigzku
ze wspieraniem polubownych metod roz-
wiazywania sporéw oraz wybranych za-
gadnieniach zwigzane z opodatkowaniem
arbitrow/sedziow sadoéw polubownych.

Trzecia czes¢ konferencji miata miedzy-
narodowy charakter, wystepowali w niej
przedstawiciele Polski, Holandii, Ukrainy,
Chorwadji. Wskazywali na m.in. na rozwoj
mediacji w Rosji na przyktadzie Kaliningra-
du, ADR na Ukrainie, wykonalnos¢ ugody
mediacyjnej w panstwach cztonkowskich
UE, roli Statego Trybunatu Arbitrazowego
w systemie polubownego systemu roz-
wigzywania sporéw miedzynarodowych,
notariatu a mediacji oraz propozycji zmian
w procedurze cywilnej dotyczacych me-
diacji ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli
mediatoréw oraz petnomocnikow.

Podczas konferencji Prezes Brych wreczyt
akty na nominacyjne nowym arbitrom,
ktorymi zostali: Marina Fitsak z Rosji, Sve-
tlana Maksymowa z Ukrainy, Nyazi Mam-
madov z Azerbejdzanu i Dr Wtodzimierz
Gtodowski z Polski.

Konferencja jak co roku jest doskonatg
areng wymiany doswiadczen, poréwna-
nia praktyki, osiaggnie¢ nauki i mozliwo-
$ci jakie daje polubowne rozwigzywanie
sporéw. Z wielkim uznaniem trzeba przy-
znac, ze organizatorzy zgromadzili szereg
profesjonalistow, ktorzy zajmujaco i z za-
angazowaniem opowiadali o tym jak Pan-
stwo moze i powinno przyczynic sie do
polubownego rozwigzywania sporow. e



Wokét mediacji (cz. 3):
sprawozdanie ze spotkania
mediatorow z sedziami

nia 8 czerwca 2015 r. w Sadzie
DOergowym we Wroctawiu,

w sali imienia Filipowicza, odbyto
sie, spotkanie mediatoréw z Osrodka
Mediacji przy Okregowej Izbie Radcoéw
Prawnych we Wroctawiu, z zaproszo-
nymi sedziami sadéw wroctawskich.

Inicjatorami i organizatorami spotka-
nia byli: SSO Robert Kuczynski — Koor-
dynator ds. mediacji w Sadzie Okrego-
wym we Wroctawiu oraz radca prawny
Agnieszka Templin — Kierownik Osrodka
Mediacji przy Okregowej Izbie Radcow
Prawnych we Wroctawiu.

Spotkanie otworzyt SSO Robert Kuczyn-
ski, podkreslajac idee mediadji i arbitrazu
jako alternatywnych form rozstrzygania
sporéw, ktdre sg mato wykorzystywane
przez skonfliktowane strony. Wskazat na
jego zdaniem przyczyny takiego stanu
rzeczy, a wiec mata $wiadomos¢ stron,
nieche¢ profesjonalnych petnomocnikoéw,
jak réwniez matg aktywnos¢ sedzidw,
ktorzy moga kierowac sprawy do media-
qji w trakcie postepowania. Sedzia Robert
Kuczynski jako Koordynator ds. media-
¢ji w Sadzie Okregowym we Wroctawiu,
powotany od 1 kwietnia 2015 r., zade-
klarowat che¢ wspotpracy z Osrodkiem
Mediacji przy Okregowej Izbie Radcow
Prawnych we Wroctawiu, ktérej celem be-
dzie zwigkszenie zainteresowania réznych

Srodowisk mediacja. Jako wspdlne przed-
siewziecie zaplanowano zorganizowanie
w trakcie Tygodnia Mediacji, ktéry bedzie
miat miejsce w pazdzierniku tego roku,
konferencji poswieconej rozwiazywaniu
sporow z wykorzystaniem mediacji.

Kolejno gtos zabrat Dziekan Okregowe;j
Izby Radcédw Prawnych we Wroctawiu Le-
szek Korczak. Podziekowat zgromadzo-
nym sedziom za przybycie na spotkanie,
podkreslit iz zachecanie stron do polu-
bownego zakonczenia sporu to nie tylko
mozliwos¢ jaka dysponuja profesjonalni
petnomocnicy, ale i obowiazek wynikaja-
cy z przepiséw obowigzujacych radcoéw
prawnych, w szczegoélnosci Kodeksu Etyki.
Dziekan Leszek Korczak wskazat na trud-
na i wydaje sie nietatwa droge, ktéra trze-
ba przej$¢ aby mediacja na state zagosci-
ta wsréd klientow radcow prawnych, jako
metoda wyjscia z trudnej, spornej sytuaciji.

W dalszej kolejnosci gtos zabrata Agniesz-
ka Templin. Przedstawita zgromadzonym
idee funkcjonowania Osrodka Mediacji
przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych
we Wroctawiu, wskazata na kompeten-
cje mediatoréw, dziatajacych w Osrod-
ku, a szczegodlne zasady obowigzujace
mediatoréw, radcéw prawnych wykonu-
jacych zawdd zaufania publicznego, kté-
rzy pomagaja stornom na wypracowanie
satysfakcjonujacego rozwigzania sporu.
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Mowiagc o Osrodku Mediacji Agnieszka
Templin podkreslita takze, ze poza bar-
dzo dobrymi mediatorami, dysponujemy
takze Swietnym zapleczem tj. wyodreb-
niona sala posiedzen z pomieszczeniami
pomocniczymi, ktdra pozwala na prowa-
dzenie mediacji w warunkach gwaran-
tujacych zachowanie zasady poufnosci
i bezpieczenstwa stron oraz mozliwosci
prowadzenia mediacji na osobnosci. Réw-
niez nie bez znaczenia pozostaje kompe-
tencja i fachowos¢ pracownikéw OIRP,
w szczegoblnosci pani Matgorzaty Nie-
rzewskiej, ktéra zapewnia szybki i bez-
posredni przeptyw informacji pomiedzy
stronami, a mediatorem jak i sadem, kt6-
ry kieruje sprawy do Osrodka.

Kolejno zostaty zaprezentowane sylwetki
mediatoréw i tu ogromne podziekowa-
nia dla tych sposréd nas, ktdrzy znaleZli
czas, mozliwos¢ i ochote aby uczestniczyc
w tym wydarzeniu. Jako pierwsza zapre-
zentowata sie Agnieszka Templin, kolejno
Edyta Btaszczyk, Ireneusz Bros, Natalia
Gajak-Kurdziel, Grazyna Gorska, Marta
Jelen, Pawet Kolak, Edward Kozarzewski,
Ewelina Misko — Pawtowska, Matgorzata
Rojowska, Katarzyna Schmidt-Kwiecin-
ska, Krzysztof Bartnicki i Adam Sobota.

Po tej czesci spotkania przyszedt czas na
wymiane pogladéw, pytania, spostrzezenia
ze strony sedzidw i mediatoréw, na funk-
cjonowanie mediacji w chwili obecnej.

Na zakoriczenie spotkania Agnieszka Tem-
plin skrétowo przedstawita kluczowe za-
gadnienia zwigzane z projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektoérych innych ustaw
w zwigzku ze wspieraniem polubownych
metod rozwigzywania sporow, a takze po-
informowata o stanowiskach roznych $ro-
dowisk — adwokatow, radcéw prawnych
mediatorow w tej kwestii.

Spotkanie zakonczyto sie goraca wymia-
na pogladow, spostrzezen co do media-
qji i mozliwosci jej petnego wykorzysta-
nia. Nie szczedzono stéw zachety, ale
nie zabrakto takze krytyki pod adresem
ustawodawcy co, do rozwiazan, ktoére nie
odpowiadaja rzeczywistosci, powoduja
przewlektos¢ postepowania, a zwasnio-
nym stronom nie zawsze daja mozliwos¢
skorzystania z tej instytucji, ze wzgle-
du na konieczno$¢ ponoszenia dalszych
kosztéw.

Sedziowie wskazali takze na brak profe-
sjonalizmu po stronie czesci mediatoréw
i z zadowoleniem przyjeli, ze powstat
Osrodek Mediacji przy OIRP we Wrocta-
wiu, ktéry zrzesza radcow prawnych, da-
jacych gwarancje nalezytego wykonywa-
nia powierzonego im zadania — tym razem
jako bycia niezaleznym mediatorem.

Z zadowoleniem przyjeto takze propono-
wane zmiany kpc oraz niektérych innych
ustaw w zwiazku ze wspieraniem polu-
bownych metod rozwigzywania sporéw,
cho¢ znalazty sie gtosy krytyki zwigzane
z natozeniem na sedziow dodatkowych
obowiazkéw w zakresie oceny zdolnosci
mediacyjnej sprawy, organizowania spo-
tkania informacyjnego czy przedtuzeniem
do trzech miesiecy czasu na mediacje.

Jednakze dziesiecioletni okres obowigzy-
wania przepiséw zwigzanych z mediacja
w kpc unaocznit, iz czas na zmiany nad-
szedt i przygotowany przez Ministerstwo
Gospodarki, przy wspétudziale Minister-
stwa Sprawiedliwosci projekt, po czesci
chociaz je realizuje.

Mam nadzieje, ze to spotkanie zaowocu-
je wzajemna wspodtpraca i mozliwoscig
prowadzenia mediacji przez mediatorow
z Osrodka Mediacji przy Okregowej Izbie
Radcéw Prawnych we Wroctawiu. e



Pokroj problem, nie siebie

—finat Il Turnieju Negocjacyjnego

dla aplikantow radcowskich

zy stoliki, trzy druzyny, dzie-
wiecioro uczestnikow. Mnéstwo

emocji, koncentracja i powaga.

Na okragtych negocjacyjnych stotach —
nie byle jaki casus do rozwigzania.

W takich warunkach odbyt sie 18 kwiet-
nia 2015 r. w Warszawie finat tegorocz-
nego Il Turnieju Negocjacyjnego dla apli-
kantow radcowskich organizowanego
przez KRRP.

Uczestnicy tegorocznego finatu w trzy-
osobowych zespotach jako reprezentanci
fikcyjnych spadkobiercow mieli podzieli¢
pokazny majatek milionera z wysp Giri-
bali. Nie przy zastosowaniu prawa pol-
skiego, bo nie o prawo tu chodzito, ale
przy uzyciu ostrego noza negocjacji. Tak
jednak, by siebie wzajemnie ani swoich
mocodawcdw nie pokroi¢. Celem byto
pokrojenie problemu, rozdzielenie go na
czesci i rozwigzanie.

W sktad jury Turnieju Negocjacyjnego
dla aplikantéw radcowskich weszli: Ma-
ciej Bobrowicz, Dyrektor Centrum Me-
diacji Gospodarczej przy KRRP, byty Pre-
zes KRRP; profesor Stanistaw Sottysinski;
profesor Zbigniew Cwigkalski — byty Mini-
ster Sprawiedliwosci; sedzia Jerzy Stepien
— byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego,
r.or. Waldemar Koper — Dyrektor Biura

Prawnego Kompanii Piwowarskiej, Prezes
Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Praw-
nikow Przedsiebiorstw.

Decyzja jury najwiekszy, ale bynajmniej
nie jedyny udziat w rozwiazaniu proble-
mu miat zesp6t z OIRP w Krakowie, na-
stepnie, kolejno: Wroctaw i Lublin.

Atmosfera oczekiwania nie ustafa jednak,
a podtrzymaty ja wazne stowa jednego
Z juroréw, poparte stanowiskiem pozosta-
tych: ,jednej z oséb powierzytbym prowa-
dzenie swoich wtasnych negodjacji”.

Tymi stowami tytut Najlepszego Nego-
cjatora 2015 roku wsrdd aplikantéw rad-
cowskich jury przyznato zgodnie Dorocie
Walczyk z OIRP Wroctaw.

Stowa jury sa dla mnie zaszczytem, ale
i zobowigzaniem.

Zdobyty tytut trzeba teraz niejako unies¢
— sprosta¢ mu, realizowac w zyciu. e

Czes¢ informacyjna




Il Druzynowe Mistrzostwa
Polski Prawnikow
w Tenisie Ziemnym




dniach 27-28 marca 2015 r.
na kortach WTT Kortowo
w Poznaniu odbyty sie Il Dru-

zynowe Mistrzostwa Polski Prawnikéw
w Tenisie Ziemnym. Organizatorem im-
prezy ponownie byta Okregowa Izba
Radcéw Prawnych w Poznaniu. Patro-
nat nad impreza sprawowat Dziekan
OIRP w Poznaniu pan Zbigniew Tur.

Tegoroczne mistrzostwa zgromadzi-
ty wieksza ilos¢ druzyn anizeli to miato
miejsce w poprzednim, inauguracyjnym
roku. Udziat w nich wzieli prawnicy repre-
zentujacy wszystkie zawody i korporacje
z catej Polski. Poziom rozgrywek w tym
roku stat na znacznie wyzszym poziomie
niz w poprzednim, a to gtéwnie za spra-
wa najmtodszej kategorii mezczyzn, ktd-
ra zgromadzita cata czotéwke krajowa.
W pozostatych kategoriach réwniez nie
brakowato zawodnikéw i zawodniczek
zdobywajacych laury na innych imprezach
tenisowych organizowanychw catymkraju.

Okregowa Izbe Radcdw Prawnych we Wro-
ctawiu reprezentowata druzyna w sktadzie:
Rafat Krycinski, Maciej Gacon, Maciej Duda
oraz niegrajacy kapitan Krystian Mular-
czyk. Podobnie jak w zesztym roku rywa-
lizacja przebiegata w grupach, a nastepnie
w systemie pucharowym. Tegoroczna in-
nowacja byto wprowadzenie dodatkowej
rozgrywki pomiedzy druzynami zajmujacy-
mi 2 i 3 miejsca w poszczegdlnych grupach
0 udziat w poftfinatach, w ktérych bezpo-
$redni udziat zapewnione miaty druzyny
zajmujace 1 miejsce w grupie. O stuszno-
$ci wprowadzenia tzw. ,repasazy” niech
$wiadczy fakt, iz w najmtodszej grupie me-
skiej druzyny zajmujace 3 miejsca w gru-
pach wykorzystaty dang im szanse i wy-
walczyty sobie udziat w pétfinatach.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz
w kategorii kobiet podobnie jak w ze-

sztym roku bezkonkurencyjne okazaty sie
Joanna Olszéwka — Zarzecka oraz Joan-
na Neumann de Spallart, ktore w fina-
le pokonaty po raz drugi w tym turnieju
Julie Mlost i Aleksandre Sydor. W kate-
gorii junior mfodszy zwyciezyli faworyci:
Przemystaw Lesniewski i Oskar Ztotowski,
pokonujac w finale Rafata Krycinskiego,
Macieja Gaconia i Macieja Dude. W ka-
tegorii junior bezapelacyjnie zwyciezy-
li Piotr Zarzecki i Rafat Sasiak, ktérzy nie
stracili w catym turnieju zadnego seta.
Drugie miejsce w tej kategorii zajeli Mar-
cin Bajonczak, Rafat Szlazak i Jarostaw
Dobrowolski. W kategorii junior starszy
podobnie jak w zesztym roku zwyciezyli
faworyzowani Piotr Ligus i Marek Kryp-
ner, ktérzy w finatowym meczu pokonali
Swietnie grajacych w catym turnieju Ka-
rola Ratajczaka i Michata Laskowskiego.

Niewatpliwa atrakcja turnieju byto spotka-
nie uczestnikdw imprezy z goszczacym
na kortach wybitnym polskim tenisista,
triumfatorem zesztorocznego Australian
Open — tukaszem Kubotem, ktory bardzo
chetnie pozowat do wspélnych zdjec.

Dzieki uprzejmosci Pleszewskiego Cen-
trum Medycznego, wszyscy uczestni-
czacy w zawodach zapewniong mieli
profesjonalna pomoc fizjoterapeutyczna
w czasie trwania catego turnieju.

Po wieczorno-nocnych zmaganiach na
kortach, zawodnicy w pierwszym dniu
spotkali sie w restauracji na terenie kor-
téw na imprezie integracyjnej. W drugim
dniu podczas ceremonii konczacej mi-
strzostwa dziekan OIRP w Poznaniu pan
Zbigniew Tur wreczyt zwyciezcom oka-
zate puchary, a wszyscy uczestnicy mi-
strzostw otrzymali cenne nagrody. Wylo-
sowano réwniez nagrode gtéwna — iPada
Mini ufundowanego przez Porsche Kran-
cowa z Poznania. e
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Tradycji stato sie zados¢ -
Turnie] Wroctawskich Prawnikow
w Pitce Noznej 2015

maja 2015 roku na obiek-
1 7tach sportowych Hotelu Gem

we Wroctawiu odbyt sie juz
po raz VIl Wroctawski Turniej Pitkarski
Prawnikéw w Pitce Noznej, organizo-
wany przez Izbe Adwokacka we Wro-
cfawiu, OIRP we Wroctawiu oraz Sto-
warzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA
Oddziat we Wroctawiu.

W imprezie wzieto udziat 9 druzyn repre-
zentujacych srodowiska prawnicze Wro-
ctawia oraz policje sadowa. Goscinnie

w turnieju uczestniczyta rowniez repre-
zentacja OIRP Bydgoszcz.

Zespot OIRP wystapit w roli obroncy tytu-
tu ubiegtorocznych rozgrywek. Obok ze-
spotéw ORA Wroctaw, druzyny sedziéw
oraz OIRP Bydgoszcz, druzyna OIRP Wro-
ctaw ponownie zaliczona zostata do gro-
na faworytéw, ktérzy rywalizowac mieli
o pierwsze miejsce w koncowej klasyfikacji.

W wyniku losowania zespét OIRP Wro-
ctaw znalazt sie w tzw. ,grupie Smierci”



Pierwszy z lewej: Wicedziekan OIRP we Wroctawiu Mirostaw Sadowski; drugi z prawej: Dziekan ORA Andrzej

Grabinski

wraz z zespotami policji sadowej, sedzidw,
ORA Wroctaw i OIRP Bydgoszcz. Po $wiet-
nym poczatku i dwoéch zwyciestwach
w stosunku 1:0 z druzynami policji sado-
wej i sedzidw, przyszty gorsze momenty
i w konsekwencji dwie pechowe porazki
po 1:2 z druzynami ORA i OIRP Bydgoszcz.
Pechowe, poniewaz zwycieskie bramki ry-
wale zdobywali w koncowych sekundach
spotkan. Ostatecznie dwa zwyciestwa
wystarczyty do zajecia drugiego miejsca
w grupie, ktére premiowato nasz zespot
do gry w ¢wiercfinatach.

W meczu ¢wierc¢finatowym zespot ORIP
pokonat druzyne doktorantéw 2:1. Na
drodze do finatu ponownie przyszto sie
nam zmierzy¢ z druzyna sedziéw. | tym
razem druzyna OIRP Wroctaw okazata
sie lepsza od rywali wygrywajac spotka-
nie 3:1.

Finatowym przeciwnikiem okazata sie dru-
zyna OIRP Bydgoszcz, ktéra po nieco stab-
szym poczatku, w kolejnych meczach pew-
nie wygrywata kolejne mecze. Przeciwnicy
doskonale nam znani, z ktorymi wielokrot-
nie mierzylismy sie podczas innych imprez
sportowych. Mecz finatowy byt popisem
skutecznosci naszej druzyny i zakonczyt sie
przekonywujacym zwyciestwem 4:1.

Mozna zatem powiedzie¢, ze tradydji sta-
to sie zados¢. Na piec startéw w imprezie,
po raz piaty druzyna OIRP Wroctaw sie-
gneta po najwyzszy laur!

Zwycieski sktad tworzyli: Mateusz Rataj-
czyk, Pawet Art, Marcin Kuczynski, tukasz
Kucharski, Grzegorz Korecki, Andrzej Ja-
skowski, Maciej Rozewicz, Batosz Nogala,
kukasz ku¢, Rafat Biel, Tomasz Markowski
i Wojciech Basiewicz. o
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Pozostat niedosyt -
Ogolnopolskie Mistrzostwa Radcow
Prawnych w Halowe] Pitce Noznej

scity druzyny pitkarskie radcow

prawnych z catej Polski podczas
Ogolnopolskich Mistrzostw Radcow
Prawnych w Halowej Pitce Noznej.
W gronie 14 reprezentacji Okrego-
wych Izb Radcéw Prawnych z catego
kraju nie zabrakto réwniez druzyny
OIRP Wroctaw.

Jui po raz VI Kielce i Zagnansk go-

Losowanie sprawito, ze w rozgrywkach
grupowych przyszto nam rywalizowac
z zespotami Kielc, Lublina, Rzeszowa i to-
dzi. Poczatek turnieju w naszym wykona-
niu byt niezbyt udany. Remisu z gospo-

darzami 2:2 i porazki z druzyna Lublina
0:2 do najlepszych rezultatow zaliczyc
nie mozna. Pozniej juz byto jednak zde-
cydowanie lepiej. Zwyciestwo 2:1 z to-
dzig i wygrana z Rzeszowem 2:0 pozwo-
lity na zajecie drugiego miejsca w grupie,
ktore oznaczato ¢wiercfinat.

Losowanie sprawito, ze przeciwnikiem
w meczu ¢wiercfinatowym byfa druzyna
OIRP Gdansk. Bramki Pawta Arta, Wojcie-
cha Basiewicza i Tomasza Markowskie-
go zapewnity nam pewne zwyciestwo
i udziat w potfinale, w ktérym po raz kolej-
ny rywalem okazat sie by¢ zespét z kodzi.



Meczu tego nie bedziemy niestety mito
wspomina¢. Ogromna przewaga nasze-
go zespotu nie zostata wykorzystana.
Z wielu sytuacji, tylko jedng udato zamie-
ni¢ sie na bramke. Przeciwnicy nastawiani
od poczatku wytacznie na obrone i kon-
try wykazali sie natomiast stuprocentowa
skutecznoscia. Oddajac jeden celny strzat
w przeciggu catego spotkania zdobyli
gola, ktory datim remis i spowodowat, ze
o tym, kto zagra w finale zdecyduja rzu-
ty karne. W tych niestety przeciwnicy byli
lepsi wygrywajac 4:2 i zapewniajac sobie
gre w wielkim finale.

W meczu o lll miejsce podtamana poraz-
ka w pétfinale druzyna OIRP Wroctaw ta-
two ulegta Lublinowi 4.0 i ostatecznie za-
konczyta rozgrywki na IV miejscu.

Triumfatorem tegorocznym mistrzostw
okazata sie druzyna OIRP Katowice, ktdra
pokonata w finale zesp6t z todzi 1:0.

Druzyna OIRP Wroctaw wystgpita w skta-
dzie: Arkadiusz Badel, Rafat Biel, Pawet
Art, Tomasz Markowski, Wojciech Basie-
wicz, Karol Zawadzanko, Marcin Sledzi-
kowski, Andrzej Jaskowski, Maciej Ro-

Zewicz, Krystian Mularczyk oraz tukasz
Kasprzyk.

Koncowa klasyfikacja Mistrzostw przed-
stawia sie nastepujaco:
» | miejsce — OIRP w Katowicach,
» Il miejsce — OIRP w todzi,
» Ill miejsce — OIRP we Lublinie,
» IV miejsce — OIRP we Wroctawiu,
» V=VIII miejsce — EX AEQUO — OIRP
w Biatymstoku, OIRPw Gdansku, OIRP
w Bydgoszczy, OIRP w Warszawie
» IX miejsce — OIRP w Kielcach,
» X miejsce — OIPR w Krakowie,
» XI miejsce — OIRP w Olsztynie,
» Xl miejsce — OIRP w Toruniu,
» Xl miejsce — OIRP w Rzeszowie,
» XIV miejsce — OIRP w Szczecinie.

Jak zawsze podziekowania naleza sie
takze wtadzom Okregowej Izby Radcéw
Prawnych we Wroctawiu za wsparcie or-
ganizacyjne i finansowe, ktére umozliwito
nam start w turnieju. Szczegdlne podzie-
kowania sktadamy Dziekanowi Rady OIRP
we Wroctawiu — panu Leszkowi Korcza-
kowi, ktéry po raz kolejny bezposrednio
w Kielcach wspierat nas dobra rada i do-
pingowat podczas turnieju! e
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W tym roku

Turcja zostata podbita!

udniej jest walczy¢ z soba niz

I ze Swiatem — moéwi tureckie przy-

stowie, ktore wydaje sie byc nie-

mal stworzone dla tucznikéw. Zmaga-

nie sie z rozbieganymi myslami jest

znacznie trudniejsze niz z przeciwni-

kiem, ktory stoi obok. Za§ wprawne

oko i wyéwiczone ruchy sg niczym bez

spokoju umystu... niczym na sali sado-
wej.

Whasnie trwaja | Igrzyska Europejskie
w Baku, gdzie wsrdd innych konkurencji
walczg takze tucznicy sportowi. Z nadzie-
ja ogladamy transmisje, trzymajac kciuki
za polskich zawodnikéw liczac na me-

dal. kucznictwo sportowe chociaz coraz
bardziej popularne jest w dalszym ciagu
sportem elitarnym, za$ dla patrzacego
z boku laika sprzet ze stabilizatorami i ce-
lownikami mato przypomina tuk z Robin
Hood'a a jeszcze mniej taki z dzieciecych
wspomnien. Tymczasem takie wspomnie-
nia ma niemal kazdy, czasem wyblakte
i wpdt zapomniane, lezace gdzies w za-
kamarkach zakurzonej pamieci. taka,
lato, koledzy i polowania z leszczynowym
tukiem na wyimaginowanych wrogéw
albo po prostu na kota sasiadéw. Czesto
widok mojego tuku przywotuje te wspo-
mnienia u taksdwkarzy czy przechodniow
czekajacych na autobus. Wiele juz byto



takich historii i maja one jedna szczegdlna
wspolng ceche, to historie z czaséw bez
zegarka, telefonu komérkowego i pedza-
cego Swiata.

Gdyby tak skras¢ troche tej dzieciecej
radosci ze wspomnien i znalez¢ dla niej
miejsce w obecnej rzeczywistosci. Uwa-
zam, ze to mozliwe, czego jestem jed-
nym z przyktadéw. Mozna strzela¢ z tuku
drewnianego bez osprzetu nieduzo réz-
nigcym sie od wyciosanej dzieciecej za-
bawki. tucznictwo tradycyjne zyskuje
coraz wiecej zwolennikow wiasnie dzieki
swojej prostocie i dostepnosci. Jak grzyby
po deszczu powstajg kluby tucznicze, kto-
re stoja otworem dla kazdego bez wzgle-
du na ptec i wiek czy ilo$¢ czasu, ktéry
mozna poswieci¢ na treningi. Dzieki temu
mozna nauczy¢ sie podstawowych tech-
nik, poznac interesujacych ludzi i zwiedzic
Swiat.

Zwiedzi¢ $wiat? Kiedy 3 lata temu zacze-
tam trenowac, wyjazd na turniej do Chin
wydawat sie by¢ abstrakcja rowng lotowi
na ksiezyc. Jednak to szybko sie zmienito,
bo fani tucznictwa tradycyjnego sa wsze-
dzie, turniej w Turgji? Chorwacji? Korei?
to nic trudnego. Udziat w sporej czesci
turniejéw miedzynarodowych nie jest
uzalezniony od umiejetnosci, wystarczy
sie zgtosic¢ i przyjecha¢. Dlatego poziom
umiejetnosci tucznikdw nawet na bardzo
duzych turniejach bywa zréznicowany.
Na koniec wygrywa najlepszy... Taki sys-
tem umozliwia sukces osobom z umiejet-
nosciami i checiami by podazac ta sciezka.

Jednak bywaja turnieje miedzynarodo-
we, na ktére zaproszenia otrzymuja tyl-
ko wybrani tucznicy. Takim turniejem byt
Il Fetih Kupasi Conquest Cup, w ktérym
wzieli udziat tucznicy tradycyjni i olim-
pijscy z catego Swiata. Turniej obywat
sie w centrum Stambutu w Okmeydani

Okgular Tekkesi, osrodku wybudowanym
wytacznie na potrzeby tucznikdw w miej-
Scu juz przed stuleciami przewidzianym
do treningu tucznikow. W Turcji historia
tucznictwa jest dtuga i siega drugiego
tysiaclecia przed nasza era chociaz naj-
wieksza swietnosc¢ osiggato w okresie Im-
perium Osmanskiego. Tam tez powstata
druga gtéwna dyscyplina tucznictwa oto-
manskiego tj. strzelanie na odlegtos¢ tzw.
flight. W Polsce zastosowanie tucznictwa
byto znikome w poréwnaniu z tradycja
turecka. Do tej chwili jednymi z najpopu-
larniejszych typow tukéw sa wiasnie tuki
tureckie.

Jednak w dniach 27-29 maja 2015 r. kiedy
odbywat sie turniej strzelalismy na znacz-
nie mniejsze odlegtosci niz flight, ktoére-
go obecny $wiatowy rekord na drew-
nianej strzale to ok. 500 m. W turnieju
wzieto udziat tacznie ok. 400 tucznikéw
z catego $wiata w tym ok. 200 tucznikdw
sportowych i ok. 200 tucznikow trady-
cyjnych. Mozna byto obserwowac w ak-
¢ji takie stawy jak chociazby Jake'a Ka-
minski‘ego ztotego medaliste w kategorii
recurve z Olimpiady w Londynie. Wsrod
tucznikéw odzianych w stroje historyczne
przechadzali sie zawodnicy w koszulkach
reprezentacji narodowych: Chin, USA, In-
dii, przesztosc i terazniejszos¢ tucznictwa
spotkata sie w samym srodku niemal 14
milionowego miasta. Naturalnie tucznicy
sportowi celowali na inne odlegtosci niz
tradycyjni, jednak tucznicy nieolimpijscy
strzelali do tradycyjnego tureckiego celu:
puty. Poziom trudnosci podnosit fakt, ze
tylko trafienie w mate koto wielkosci na-
szego talerzyka deserowego byto zali-
czane za 2 pkt zas pozostata czes¢ celu
tylko 1. Réznica milimetra mogta zawa-
zy¢ o wygranej lub porazce. Pierwszego
dnia jednoczesnie strzelato ok. 100 oséb
do kilkudziesieciu przygotowanych celéw.
Gwar, odgtos przecinajacych powietrze
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strzat i drzace z nerwéw dtonie. Zma-
gania trwaty trzy dni, w trakcie ktérych
w systemie pucharowym eliminowani byli
zawodnicy z mniejszg iloscig punktdw, po
kazdym z pierwszych dwoch dni elimina-
¢ji odpadta potowa tucznikéw. Trzeciego
dnia finaty i pojedynki jeden na jeden,
z par stworzonych z najlepszego tuczni-
ka i ostatniego z listy majacego najmniej-
sz3 ilos¢ punktow. Tylko jeden zawodnik
mogt przejs¢ do dalszego etapu, dla prze-
granego turniej sie koAczyt.

W mojej kategorii kobiet w tucznictwie
tradycyjnym wystartowato ponad 60 ko-
biet z réznych krajow, po dwdch dniach
byto nas juz tylko 16. Wtasnie wtedy,
ostatniego dnia, zaczety sie najwiek-
sze emocje — pojedynki, gdzie wiecej od
umiejetnosci znaczy silna psychika i umie-
jetnos¢ zachowania spokoju. Pojedynki

polegaty na oddaniu po 3 strzaty w 5 se-
riach. Trudno opisa¢ emocje, gdy katem
oka widzi sie latajacy nad gtowa dron,
swoja twarz na telebimie i strzat konku-
rentki, ktora depcze po pietach. Pierwszy
pojedynek byt bardzo trudny chociaz star-
towatam z pozydji liderki wywalczonej po
drugim dniu eliminacji, wygratam 21 do
17. Jednak jako najtrudniejszy wspomi-
nam pojedynek o wejscie do finatu, wy-
grane z dwdch par walczytyby o ztoto, zas
przegrane o braz. Zmierzytam sie z luliig
Kotova z Ukrainy, ktora zdazytam juz po-
lubi¢ przez te kilka dni. Jednak jak w spo-
rcie tak i w tym wypadku nie byto miej-
sca na sentymenty i chociaz po pierwszej
serii przegrywatam to ostatecznie wygra-
tam 21 do 19 i przesztam dalej by walczy¢
w finale o ztoto. Wygratam z Turczynka
w boju na nerwy, chociaz walka trwa-
ta do ostatniej strzaty. Podbitam Turcje,



zajmujac pierwsze miejsce przed Turczyn-
kami Harrem Sultan Ozcan i Melike Karali.
Polska reprezentacja mezczyzn, Pawet
Ztochowski, Adam Radziun i Przemystaw
Walkowski zatrzymata sie w pierwszej
dwudziestce, za$ ztoto zgarnat Denys Zi-
borov z Ukrainy. Podobnie jak w zesztym
roku wymienilismy sie z Denysem strza-
tami po drugim dniu zmagan, szczesliwa
zamiana skoro oboje wywalczylismy zwy-
ciestwo.

Jednak to nie koniec bo wprost z cere-
monii zamkniecia z turnieju w Stambule,
samolotem przeniostam sie do Turkoglu
na drugi turniej, gdzie czekata na mnie juz
wroctawska ekipa tucznikow Piotr Gonet,
Piotr Gruszczynski i Mateusz Szewczyk.
Ogromny turniej ok. 300 tucznikéw trady-
cyjnych z catego $wiata i kolejne dwa dni
strzelania. Ciekawostka jest to, ze cho-
ciaz cele byty identyczne jak w Stambule
to odlegtosci znacznie dtuzsze, nie mniej
niz 45 m najwiecej 105 m. Nasza cztero-
osobowa druzyna okazata sie bezkonku-
rencyjna w strzelaniu na 105 m i wygrali-
$my kategorie druzynowa. Ztota statuetka
stoi teraz w Centrum tucznictwa Trady-
cyjnego we Wroctawiu i zacheca nowych
tucznikdow do wytrwatego trenowania.
Dla kazdego znajdzie sie tuk i miejsce,
tym bardziej ze od kilku miesiecy w Lesie
Osobowickim powstata $ciezka tucznicza
gdzie mozna wprawiac sie w strzelaniu
w terenie.

Tymczasem moja sciane zdobi strzata De-
nysa i zastanawiam sie czy przeniesie te
dobrg passe na toge radcowska. Sprobo-
wac nie zaszkodzi... W zawodzie radcy
prawnego bez wzgledu na to jak skru-
pulatnie wykonywanemu nie wszystko
zalezy od naszej pracy, najlepsza apela-
cja moze nie przekona¢ sadu a umowa
majstersztyk moze nie zosta¢ wykona-
na. W tucznictwie wynik jest sumga pre-

dyspozycji, wiedzy, umiejetnosci, trenin-
gu, doswiadczenia i odrobiny szczescia.
Szczescie mi sprzyja i przyda sie tez w wy-
konywaniu zawodu. ..

Zas tureckie ztoto, ktore lezy teraz w ga-
blotce obok chifskiego ztota... przypomi-
na mi, ze nigdy nie jest za p6zno na reali-
zacje marzen. ..

A co w przysztym roku? Mam juz zapro-
szenie na turniej do Meksyku... e
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Magna Carta -
seminarium w Londynie

dniach 1-3 maja 2015 . odby-
to sie w Londynie Miedzyna-
rodowe Seminarium poswie-

cone 800-leciu wydania Magna Carta
(Wielkiej Karty Swobad) i jej znaczeniu
dla prawnikéw w 21 wieku, organizo-
wane przez the City of Westminster &
Holborn Law Society (CWHLS).

Zaproszenie do udziatu w Seminarium od
profesor Sary Chandler otrzymata z Izby
wroctawskiej radca prawny Izabela Kono-
packa (rzecznik prasowy OIRP we Wro-
ctawiu, cztonek Krajowego Komitetu
Statego ds. Zagranicznych w KRRP). Po-
nadto w sktad polskiej delegacji wchodzi-
li: radca prawny Andrzej Wierzbicki (OIRP



Poznan), radca prawny Barttomiej Tkacz
(OIRP Opole) oraz adwokat Kinga Konop-
ka (ORA Krakow).

W seminarium wzieli udziat prawnicy
z catej Europy.

W pierwszy dzien tj. 1T maja miata miej-
sce konferencja poswiecona problema-
tyce ochrony danych w praktyce profe-
sjonalnych petnomocnikéw. Konferencja
zostata zorganizowana we wspotpracy
z Izba Adwokacka z Paryza w pieknym
budynku nalezgcym do the Law Society
przy Chancery Lane, ktéry znajduje sie
w sgsiedztwie Sadu (the Royal Court of
Justice) oraz w otoczeniu wielu pracow-
ni rzemieslniczych, specjalizujacych sie
w wysokiej jakosci wyrobach dla angiel-
skich prawnikéw (miedzy innymi stynne
pracownie peruk, w ktérych wystepuja
przed sadem angielscy adwokaci).

Podczas konferencji poruszono temat
.bezpiecznej” korespondencji elektro-
nicznej pomiedzy kancelaria, a klientem
w kontekscie ochrony danych klientéw
kancelarii oraz tajemnicy radcowskiej.

Zalecono korzystanie ze sprawdzonych
serwerow, podano przyktad izby pary-
skiej, ktorej cztonkowie moga korzystac
z serweru i domeny izby, co wiecej izba
paryska wdrozyta system, dzieki ktdremu
mozliwa jest komunikacja elektroniczna
cztonkdw izby z sadami.

Zwrocono takze uwage, iz szczegodlnie
prawnicy nie powinni korzysta¢ z adre-
sow g-mail z uwagi na dostepnosc¢ prze-
sytanej tresci w ,Chmurze”.

Wieczorem tego samego dnia miata miej-
sce uroczysta kolacja w pieknych salach za-
bytkowego hotelu Charing Cross, podczas
ktorej przemowienie wygtosit Sir Terence

Etherton-Chancellor of the High Court
(Prezes Wydziatu Kanclerskiego w Sadzie
Wyzszym) oraz wzniesiono toast za Kro-
lowa. Kolacja byta swietng okazja do dys-
kusji z angielskimi solicitorami' (cztonkami
the Law Society) o zmianach jakie zaszty
w angielskim wymiarze sprawiedliwosci
na przestrzeni ostatnich lat.

Drugiego dnia miato miejsce Seminarium
poswiecone Magna Carta, ktére odbyto
sie w kancelarii LeeBolton Monier-Wil-
liams Solicitors znajdujacej sie w samym
sercu Westminster, tuz przy Opactwie
Westminsterskim (jednej z trzech najwaz-
niejszych Swiatyn anglikanskich).

Podczas Seminarium prelegenci wypo-
wiadali sie na temat znaczenia Magna
Carta czyli Wielkiej Karty Swobéd wyda-
nej w 1215 r. przez kréla Jana bez Ziemi
pod naciskiem moznowtadztwa. Jak za-
uwazyt stusznie Andrew Caplen — Prezes
the Law Society, mimo iz Karta zostata
uchwalona 800 lat temu, to w obliczu
zmian legislacyjnych dokonywanych przez
kolejne rzady zainteresowane przede
wszystkim czynnikami ekonomicznymi,
ktore powoduja ograniczanie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci coraz wiekszej
rzeszy spoteczenstwa, postulaty zawarte
w Karcie (zwiaszcza art. 40, ktéry zabra-
niat krolowi ,sprzedawania, zaprzecza-
nia lub odraczania komukolwiek prawa
i wymiaru sprawiedliwosci” czyli rowny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci) sg
wciaz aktualne.

Nastepnie gtos zabrata wybitna historyk
angielska Susan Reynolds, ktéra mowita

1 W systemie prawnym Anglii i Walii wystepuja
dwa odrebne zawody: barrister i solicitor. W du-
Zym uproszczeniu mozna przyjac, ze ,solicitor” to
prawnik pierwszego kontaktu, a ,barrister” jest
specjalista od wystepowania przed sadem.
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niezwykle ciekawie o tle historycznym
wydania Wielkiej Karty Swobdd.

Na koniec amerykanski prawnik Cecil Quil-
len, US Lawyer zauwazyt, iz chociaz teo-
retycy praw cztowieka szukaja ich genezy
w Wielkiej Karcie Swobdd, to trzeba jed-
nak pamieta¢, ze dokument ten nie zna
kategorii ,,cztowiek”, dzielac ludzi na ary-
stokracje (hrabiowie i baronowie), duchow-
nych, wolnych i niewolnych (art. 20, 21, 22,
30, 34, 39), a takze ograniczajac prawne

mozliwosci skfadania zeznan przez kobie-
ty (art. 54), czyli nie przyznajac im w petni
praw cztowieka. To, co wspotczesnie okre-
sla sie mianem praw cztowieka wedtug
Karty przystugiwato tylko wyzszym stanom
spotecznym, ztozonym z ludzi wolnych.

Po zakonczeniu wystapien prelegentéw
uczestnicy Seminarium udali sie do the
British Library, aby obejrze¢ niezwykta,
multimedialng wystawe poswiecong Ma-
gna Carta (Wielkiej Karcie Swobdd). e



Sukces w Bilbao. FBE wspiera
polskich radcéw prawnych

dniach 14-16 maja, w Bilbao
odbyt sie Generalny Kongres
Federacji Adwokatur Euro-

pejskich (The European Bars Federa-
tion / Fédération des Barreaux d’Eu-
rope), miedzynarodowej organizacji
zrzeszajacej 250 adwokatur z catej
Europy, reprezentujacych 800 tysiecy
prawnikow.

Celem FBE jest m.in. reprezentowanie za-
woddéw prawniczych przed instytucjami
europejskimi, promowanie harmonizacji
zawoddw prawniczych w Europie w za-
kresie uprawnien oraz etyki zawodowej,
organizowanie wzajemnej wymiany infor-
macji miedzy swoimi cztonkami odnosnie
wykonywania zawodow prawniczych
w danej jurysdykcji oraz problemdéw
i zmian w regulacjach dotyczacych dane-
go zawodu prawniczego.

W sktad cztonkéw FBE wchodzg takze
polskie izby, w tym: OIRP we Wroctawiu,
OIRP w Poznaniu, OIRP w Zielonej Gorze,
OIRP w Olsztynie oraz OIRP w Warszawie.

Majac na uwadze fakt jak silng reprezen-
tacje europejskich prawnikéw stanowi Fe-
deracja Adwokatur Europejskich, dziekan
Leszek Korczak wraz z pozostatymi dzie-
kanami polskich izb bedacymi cztonkami
FBE, przed kongresem w Bilbao, zwrdcit
sie do Prezydencji z pisemnga prosba o po-
parcie polskich radcéw prawnych w spra-
wie pilnej potrzeby nowelizacji Rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia

28 wrzesnia 2002 roku w sprawie opfat
za czynnosci radcow prawnych oraz opfat
Zza czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaco-
nej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

W liscie zwrécono uwage na fakt, iz po-
mimo zmian warunkdéw ekonomiczno-
-spotecznych oraz wymogéw wymiaru
sprawiedliwosci, jakie nastapity w okresie
ostatnich 12 lat, a wiec po wejsciu w zy-
cie Rozporzadzenia, stawki minimalne
okreslone w Rozporzadzeniu, stanowia-
ce takze podstawe do zasadzania zwro-
tu kosztéw zastepstwa prawnego przed
sadem stronie wygrywajacej proces, ni-
gdy nie zostaty zwaloryzowane pomimo
wielokrotnych postulatow zgtaszanych
zarowno przez KRRP jak i NRA.

W ostatnim dniu Kongresu tj. 16 maja
2015 r. radca prawny Izabela Konopacka
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(przedstawiciel OIRP we Wroctawiu) dziata-
jac z upowaznienia OIRP w Poznaniu, OIRP
w Zielonej Gorze, OIRP w Olsztynie oraz
OIRP w Warszawie, zwrdcita sie do przed-
stawicieli adwokatur europejskich obec
nych na Kongresie z apelem o podjecie
uchwaty w kwestii niezwykle waznej dla
$rodowiska polskich radcow prawnych tj.
niewaloryzowanych od 12 lat minimalnych
stawek okreslonych w Rozporzadzeniu.

Obecni na Kongresie prawnicy z niemal-
ze wszystkich krajow europejskich, nie
kryli zaskoczenia potaczonego z niedo-
wierzaniem, kiedy dla przyktadu podano,
iz stawki minimalne w sprawach z pra-
wa pracy oraz o swiadczenia pieniezne
z ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia
emerytalnego wynosza jedynie 60 zt (ok.
15 EUR), a w sprawach przyznanej pomo-
cy prawnej — radcy prawnego/adwokata
z urzedu — moga by¢ zasgdzone w kwocie
maksymalnej 90 zt (150% stawki podsta-
wowej), co w zaden sposdb nie korespon-
duje z wartoscig naktadu pracy profesjo-
nalnego petnomocnika (w szczegdélnosci
w przypadku wielu terminéw rozpraw).

Apel poparta obecna na Kongresie, Wi-
ceprezes KRRP Maria Slazak (Prezydent
CCBE) podkreslajac wage problemu zdez-
aktualizowanych stawek w kontekscie
dostepu polskich obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci.

Kongres jednogtosnie przyjat uchwate
w sprawie potrzeby waloryzacji stawek
zawartych w Rozporzadzeniu, wyrazajac
jednoczesnie zaniepokojenie w kwestii
rownego dostepu polskich obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci.

Dnia 3 czerwca 2015 r. Prezydent FBE Na-
zario DE OLEAGA PARAMO skierowat
list do Ministra Sprawiedliwosci Borysa
Budki z prosba o rozwazenie postulatow

w sprawie koniecznosci nowelizacji Roz-
porzadzenia, zataczajac podjeta w dniu
16 maja 2015 r. Uchwate FBE.

W ocenie przedstawicieli polskich Izb
Kongres w Bilabao nalezy uznac za nie-
zwykle udany.

Poza bardzo interesujgcym programem,
ktory dotyczyt m.in.: ochrony Praw Czto-
wieka w $rednich i matych przedsiebior-
stwach (w tym temacie wypowiedziat
sie w sposdb bardzo interesujacy Dariusz
Gibasiewicz z OIRP z Olsztyna), mediadji
i ochrony danych w przestrzeni wirtual-
nej, uczestnicy mogli odwiedzi¢ stynne
Muzeum Guggenheima, zakosztowac
jednej z najlepszych na Swiecie kuchni,
z ktérej stynie kraj Baskéw, a takze spo-
tkac¢ sie i porozmawiac¢ z prawnikami
z wielu europejskich jurysdykdji.

Obecnos¢ polskich izb na Kongresie do-
datkowo zostata jeszcze mocniej zazna-
czona poprzez fakt, iz radca prawny Arur
Wierzbicki (OIRP w Poznaniu) zostat de-
sygnowany przez profesor Sare Chandler,
Wiceprezes FBE, na stanowisko Przewod-
niczacego niezwykle waznej komisji FBE,
tj. Komisji Praw Cztowieka.

Zatem nie byt to z pewnoscig ostatni gtos
polskich izb w dyskusji na forum Federadji
Adwokatur Europejskich.

Epilog

Minister Sprawiedliwosci Borys Budka zle-
Cit juz prace w resorcie nad zmiang roz-
porzadzenia w sprawie wynagrodzen
z tytutu zastepstwa procesowego. Taka
informacje szef resortu przekazat w roz-
mowie telefonicznej w dniu 16 czerwca
z prezesem Krajowej Rady Radcow Praw-
nych Dariuszem Safajewskim. e



List do Ministerstwa Letter to the Ministry

Szanowny Pan Minister Borys Budka
Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Niniejsze pismo kieruje do Pana Ministra
w imieniu Federacji Adwokatur Europej-
skich zrzeszajacej ponad 250 adwokatur,
reprezentujgcych ponad 800.000 niezalez-
nych prawnikow. Celem Federadji, poza za-
pewnieniem ich demokratycznej reprezen-
tacji na arenie europejskiej, jest min. obrona
fundamentalnych zasad ustanowionych
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Federacja na swoim Zgromadzeniu Ogodl-
nym w Bilbao w dniu 16-05-2015, na
whiosek Okregowych Izb Radcow Praw-
nych — Zielona Goéra, Wroctaw, Warsza-
wa, Poznan, Olsztyn,— polskich cztonkéw
FBE, podjeta uchwate w ktoérej podzieli-
ta zaniepokojenie swoich polskich kole-
goéw brakiem waloryzacji wysokosci optat
za czynnosci radcow prawnych oraz optat
za czynnosci adwokackie wymienionych
w odpowiednich Rozporzadzeniach Mini-
stra Sprawiedliwosci.

Federacja wyraza nadzieje, ze argumen-
tacja zawarta w uchwale mogtaby by¢
pomocna przy pacach nad ewentualnymi
zmianami regulagji.

Byliby$my szczesliwi, gdyby byt Pan uprzej-
my zapoznac sie z przedmiotowa uchwa-
ta, ktéra przesytamy w zataczeniu. W przy-
padku jakichkolwiek pytan, stuzymy dalszg
pomoca W sprawie.

Z powazaniem,

Prezydent Nazario DE OLEAGA PARAMO
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The Honourable Minister of Justice Borys Budka
Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Al. Ujazdowskie 11. 00-950 Warszawa

Dear Minister of Justice

| am writing on behalf of the European
Bars Federation (EBF). We represent 250
European Bars Associations and 800 000
independent European Lawyers. The Fed-
eration’s aims are to provide democratic
representation for European Bars and to de-
fend the fundamental principles set out by
the European Convention on Human Rights.

The European Bars Federation passed
a resolution in Bilbao on 16 May 2015
upon the application of the Polish Bar
Association members, where, the EBF
shared its Polish members’ concerns
about the lack of increase lawyers’ fees
since 2002 contained within The Regula-
tions of the Ministry of Justice dated 28
September 2002 concerning the profes-
sional fees of legal advisers and advocates
as well as the expenditures of the State
Treasury in relation to legal aid awarded
to lawyers.

The Federation hopes that the argumen-
tation contained in the resolution could
be of assistance to the Ministry of Justice
when reviewing any potential amend-
ments to the Regulations.

The Federation would greatly appreciate
the Ministry of Justice's perusal of the
attached resolution. We would be more
than happy to answer any further ques-
tions regarding this matter.

Yours faithfully,

President Nazario DE OLEAGA PARAMO
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Uchwata przyjeta

przez Zgromadznie

Resolution adopted
by the Assembly

Uchwata dotyczaca wynagrodzenia
z tytutu pomocy prawnej w Polsce

przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne
Federacja Adwokatur Europejskich
w Bilbao 16-05-2015

Uczestnicy Zgromadzenia obecni w Bil-
bao z okazji corocznej konferencji, dele-
gaci z 250 adwokatur reprezentujacych
800.000 adwokatéw/radcow prawnych
podzielaja zaniepokojenie polskich ko-
legobw dotyczace dewaluacji stawek wy-
mienionych w Rozporzadzeniach Ministra
Sprawiedliwosci, ktore sa podstawa do
ustalenia wynagrodzenia pomocy prawnej
w Polsce i wspieraja zadania ich podnie-
sienia Uznajac je za uprawnione i stuszne.

Zgromadzeni podkreslaja fundamentalne
prawo jednostki do wysokiej jakosci pomocy
prawnej Swiadczonej z urzedu, ktoére, mie-
dzy innymi implikuje takze sposob jej finan-
sowania, pozwalajac na odpowiednie wy-
nagrodzenie udzielonej pomocy prawne;.

Dodatkowo, zwraca sie uwage, ze zanie-
chanie odpowiedniej waloryzacji stawek
wynagrodzenia moze wigzac sie z istotna
szkodga dla tych oséb, ktdre mimo zasa-
dzonego zwrotu kosztéw nie otrzymaja
tego zwrotu w wysokosci rozsadnie po-
niesionych wydatkdéw z tytutu zastepstwa
procesowego i zdecyduja, Ze nie wniosa
lub tez nie beda kontynuowac wszczete-
go postepowania sagdowego, odstepujac
od dochodzenia swoich stusznych praw,
wytacznie z powoddw ekonomicznych.

42

Czes¢ informacyjna

© © 0 0 0 0 0 0 0 00000 0000000000000 000000000 0000000000000 0000000000000 00000 000

Resolution Concerning Legal Assis-
tance and its Funding in Poland

adopted by the General Assembly of
the Fédération des Barreaux d'Europe
16 May 2015, Bilbao, Spain

The participants of the General Assembly
of the Fédération des Barreaux d'Europe,
gathered in Bilbao, Spain, on the occasion
of the annual conference and represent-
ing 250 member bars and through them
more than 800,000 European lawyers,
would like to underline that they share
the concern of their Polish colleagues over
the issue of devalued rates constituting
the basis for remuneration of legal assis-
tance in Poland, as mentioned in Regula-
tions of the Minister of Justice of Poland,
while at the same time supporting fair
and legitimate claims for their increase.

The delegates would like to further point
out to the fact that the individual right to
statutory legal aid is of fundamental char-
acter and as such it implies, among other
things, that its funding allows for an ap-
propriate remuneration of legal assistance
provided by lawyers.

In addition, it should be highlighted that
failure to increase the rates will raise the
question of harm being inflicted upon
persons whose reasonable expenses for
legal representation cannot be reim-
bursed, and who therefore decide not to
commence or to discontinue their court
case, thus waiving their legal rights.



Relacja z dorocznego
zgromadzenia
OIRP we Wroctawiu

Od lewej: Prezes SA Grazyna Szyburska-Walczak, Prezes WSA Ryszard Pek, Wicedziekan ORA dr Jacek Kruk.

dniu 27 maja br. odbylo sie
coroczne Zgromadzenie De-
legatéw naszej lIzby, ktére

zapoznato sie, wystuchato autorskiej —
dziekanskiej — prezentacji sprawozda-
nia z ubiegtorocznej dziatalnosci Rady
OIRP jak tez statych komisji tej Rady.

Przedstawione zostaty takze:
» raport z wykonania budzetu w okre-
sie od 1.01.2014 - 31.12.2014 w re-
lacji kol. Skarbnik Joanny tabedzkiej,

Fot. Matgorzata Nierzewska

» sprawozdania: Rzecznika Dyscypli-
narnego, Okregowego Sadu Dys-
cyplinarnego i Komisji Rewizyjne;j.

Podjeto tez uchwaty o przyjeciu tych spra-
wozdan, przyjeciu i zatwierdzeniu rocz-
nego budzetu Izby oraz planu pracy Rady
na rok 2015.

Zainteresowanych — ,moli interneto-
wych” —sposrdd radcow prawnych naszej
Izby, informuije, ze szczegbtowe sprawoz-
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dania i plany o ktérych mowa sa w cato-
$Ci zamieszczone na stronie internetowej
Izby i mozna sie z nimi zapoznac i przy-
swoic szczegoty. Ja postaram sie przed-
stawi¢ cztonkom naszej Izby, ktdrzy nie
sq delegatami na Zgromadzenie, pew-
ne wybrane dane, ktére umykaja naszej
uwadze w codziennej gonitwie, a ktére
powinnismy zna¢, jak tez przyblizy¢, ko-
lezenski klimat Zgromadzenia na ktéry
W znacznej mierze wptywaty zyczliwe
wypowiedzi zaproszonych na Zgroma-
dzenie gosci z kregéw prawniczych, au-
torska i jak zwykle dowcipna relacja kol.
Dziekana Leszka Korczaka na temat pracy
Rady w minionym okresie i planéw ktére
Rada zamierza realizowac w najblizszym
czasie, no i sprawne prowadzenie Zgro-
madzenia przez niezastapionego w tej roli
od lat kol. Jana tozinskiego.

Zapewne nikt nie zwrdécit uwagi (poza pi-
sz3cq te stowa seniorka), ze Zgromadze-
nie odbywato sie rowno 33 lata od pierw-
szego Zgromadzenia Wroctawskiej Izby,
ktére 27 maja 1983 r. odbyto sie w naj-
wiekszej sali nr 324 dwczesnego Sadu
Wojewddzkiego.

Jakze te Zgromadzenia sie réznity. Wte-
dy dominowata rados¢, a wrecz euforia,
Ze mamy wreszcie swoj niezalezny samo-
rzad i ta powszechna nadzieja i oczekiwa-
nie zmian na lepsze...

Nasza Izba liczyta wtedy 739 radcow
prawnych, ktorych reprezentowata 149
wybranych delegatéw, a frekwencja na
tamtym Zgromadzeniu byta prawie 90%.
gdyz na Zgromadzenie stawito sie 132 de-
legatow, zatem z przyczyn naprawde lo-
sowych brakowato tylko 17.

Dzi$ nasza Izba liczy 2.185 radcéw i 838
aplikantéw i 4 prawnikéw zagranicznych
wpisanych na liste , A", $wiadczacych stata

pomoc prawna na terytorium RP (stan na
31.12.2014).

Delegatéw na Zgromadzenie wybranych
jest 117 0séb (zmieniaty sie bowiem przy
stale zwiekszajacej sie ilosci radcoéw praw-
nych w okregu, wskazniki — ilosci radcow
przypadajacych na 1 delegata), a co do
frekwencji na naszym tegorocznym Zgro-
madzeniu, to jak zaznaczyt przewodni-
czacy Zgromadzenia kol. Jan tozifski byto
ono satysfakcjonujgce: na 117 delegatow
obecnych byto 72, co umozliwiato bezko-
lizyjne, sprawne przeprowadzenie i pra-
womocne podjecie kluczowych dla Izby
uchwat, a nie zawsze w przesztosci tak
bywato... cieszmy sie wiec i tym.

Interesujace, aczkolwiek syntetyczne
ze zrozumiatych wzgledéw byty wysta-
wienia gosci Zgromadzenia, ktorymi byli:
» Prezes Sadu Apelacyjnego we Wro-
ctawiu — Grazyna Szyburska-Wal-
czak,
» Wiceprezes KRRP i Dziekan OIRP
Warszawa — Wtodzimierz Chréscik;
» Prezes Wojewddzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego — Ryszard Pek;
» Wicedziekan ORA we Wroctawiu —
adwokat dr Jacek Kruk

Wiceprezes KRRP Witodzimierz Chré-
Scik wyrazit uznanie i podziekowanie dla
Izby wroctawskiej za owocng dtugolet-
nig wspodtprace z Izba warszawska, czego
najnowszym przyktadem byta wspdlna,
owocna praca delegatéw na Zjazd obu izb
nad projektem nowym KERP. Jednocze-
$nie tez wskazat na aktualne palace pro-
blemy srodowiska radcow prawnych, ktére
w najblizszym czasie powinnismy wspol-
nie we wspotpracy z kolegami adwokata-
mi rozwigzywac. Zaliczyt do nich dziatania
zmierzajace do zablokowania wadliwych
rozwigzan w procedowanym aktualnie
w Sejmie projekcie ustawy o nieodptatne;



pomocy prawnej. Projekt ten,ktéry na sku-
tek zmasowanej fali krytyki przez organi-
zacje pozarzadowe, wbrew stanowisku
samorzadow prawniczych akceptowanym
poczatkowo przez tworcow ustawy, prze-
widuje, ze 50% tej pomocy ma by¢ wy-
konywane przez osoby legitymujace sie
jedynie wyksztatceniem prawniczym. Nie
zwraca sie uwagi na fakt, ze osoby takie
nie tylko nie maja kwalifikacji praktycznych
w tym kierunku lecz takze nie obowigzuja
ich normy zawodowej etyki, w tym tajem-
nicy zawodowej, stosownego, wysokiego
ubezpieczenia OC i nie ponosza zadnej od-
powiedzialnosci za jakos¢ ewentualnych
porad. Izba warszawska posiada opraco-
wane przez konstytucjonalistow ekspertyzy
wskazujace na nieprawidtowos¢ projekto-
wanych rozwigzan w tej ustawie odnosza-
cych sie do problemu odpowiedzialnosci
za te ustugi. Poinformowat tez, ze samo-
rzad radcowski i adwokacki prezentuja
w tej sprawie wspolne krytyczne stanowi-
sko na posiedzeniach komisji sejmowych.

Fot. Matgorzata Nierzewska

Druga pilng wspolng sprawa obu samo-
rzadow jest kwestia optat za czynnosci
radcow prawnych i adwokatéw przed or-
ganami sprawiedliwosci, ktére sg od 12
lat niezmiennie, obowiazujg w tej samej
wysokosci i nie maja juz racjonalnego
uzasadnienia. W tej sprawie oba samo-
rzady prowadza wspdlnie, intensywne
prace i dziatania aby zmienic te uregulo-
wanie.

Prezes Sadu Apelacyjnego pani Grazyna
Szyburska-Walczak apelowata o wspot-
prace Rady OIRP Wroctaw z Sadem Ape-
lacyjnym we Wroctawiu, w zakresie inte-
graqji systemoéw sadowych i baz danych
korporacji prawniczych, zwracajac uwa-
ge, ze Sad Apelacyjny we Wroctawiu jest
pionierem w stosowaniu nowych tech-
nik informatycznych. Poinformowata tez
o trwajacych od niedawna w Sejmie pra-
cach legislacyjnych nad zmianami w k.c.
i k.p.c przewidujacymi dalsze usprawnie-
nia we wprowadzaniu nowych technik in-
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formatycznych w pracach Sadu. Do tych
wyzwan zarowno sedziowie jak tez rad-
cy prawni i adwokaci musza sie wspélnie
przygotowywac.

Prezes Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego pan Ryszard Pek zwrdcit uwage
na bardzo dobrg tradycje, uczestnictwa
w Zgromadzeniach Izby w charakterze
gosci przedstawicieli innych zawodow
prawniczych,ktéra w jego ocenie nalezy
kontynuowa¢. Umozliwia to wzajemna
wymiane pogladdw, argumentow i do-
Swiadczen, a takze planéw dotyczacych
catego Srodowiska prawniczego.

Wyrazit takze niepokdj z powodu pla-
néw dopuszczenia do swiadczenia porad
prawnych (w ramach nieodptatnej po-
mocy prawnej) nieprofesjonalistéw. Pod-
kreslit, ze radcowie prawni sg czestymi
uczestnikami postepowania administra-
cyjnego, prezentujgc wysoki poziom pro-
fesjonalizmu.

Z kolei adwokat dr Jacek Kruk w imieniu
Dziekana ORA we Wroctawiu pozdrowit
delegatow i wszystkich radcoéw prawnych
OIRP we Wroctawiu. Zyczyt owocnych
obrad a jednoczesnie w bardzo osobistej,
szczerej wypowiedzi wskazat,ze od lat
jest zwigzany ze srodowiskiem radcow-
skim, wyktadat na aplikacji radcowskiej
i na wyktadach dla radcow.

Wzywat takze do wspotpracy z adwoka-
tami w rozwiazywaniu wspoélnych pro-
bleméw do ktoérych zaliczyt takze wspo-
mniany juz przez przedmowcow projekt
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.
Udzielanie porad przez nieprofesjonali-
stéw bedzie podwazato zaufanie do pan-
stwa prawa, podczas gdy budowanie za-
ufania do wymiaru sprawiedliwosci jest
wspolnym zadaniem zaréwno adwoka-
téw jak tez radcdw prawnych. Wyrazit
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poglad,ze ustawa w takim ksztatcie zo-
stanie uchwalona, gdyz w jego ocenie
zadecyduja o tym wzgledy polityczne:
trzeba zagospodarowac liczne rzesze ab-
solwentow wydziatow prawa, bez wzgle-
déw na skutki.

Przed radcami prawnymi i adwokatami
stoja nowe wezwania zwigzane ze zmia-
nami k.p.k wprowadzajacymi postepo-
wanie kontradyktoryjne i konsensualne
postepowanie przygotowawcze. Wyma-
ga to wspotpracy radcow prawnych i ad-
wokatow, jak tez ich samorzaddw. Na za-
konczenie powiedziat:

.Przed nami stojg wielkie wyzwania i nie
miejsce i czas na rywalizacje samorza-
ddw, a konieczna jest wspotpraca na wie-
lu ptaszczyznach” — nic dodad nic uja¢ —
sama prawda.

W drugiej czesci Zgromadzenia, juz bez
udziatu gosci, przystapiono do realizacji
programu merytorycznego wynikajacego
z przyjetego porzadku obrad. Zaktadajac,
ze wiekszo$¢ delegatéw miata mozliwosci
zapoznania sie ze sprawozdaniami Rady
i jej Komisji, jak tez Rzecznika Dyscypli-
narnego i OSD, Dziekan kol. Leszek Kor-
czak, w swoim osobistym i dowcipnym
jak zwykle wystapieniu, naswietlit gtow-
ne tezy sprawozdania Rady i ustosunko-
wat sie do sprawozdan dziatajacych komi-
sji i organow.

Znacza czes¢ swego wystapienia poswie-
cit tez podziekowaniom wszystkim imien-
nie wymienianym kolezankom i kolegom
dziatajagcym i pracujgcym na rzecz naszej
IZby, jak tez petnigcych rézne funkcje w or-
ganach krajowych. Wyjasnit przyczyny
nieobecnosci na Zgromadzeniu poprzed-
niej Dziekan kol. Barbary Kras, a obecnie
sekretarza KRRP i przekazat pozdrowienia
dla Zgromadzenia w jej imieniu.



Od lewej: Cztonek KRRP Jan tozinski, Wiceprezes KRRP Wiodzimierz Chréscik. Fot. Matgorzata Nierzewska

Z wielu watkéw wystapienia Dziekana
Leszka Korczaka, w tym planéw pracy
Rady na rok przyszty, warto zwroci¢ uwa-
ge na jego apel o wnikliwe zapoznanie
sie z nowymi zasadami etyki radcy praw-
nego. Nowe KERP jest dostepny na stro-
nie internetowej Izby, a takze znajdzie sie
tam szczegdtowy regulamin zasad wy-
konywania zawodu. Jak poinformowat
w swym wystapieniu Dziekan, z analizy
skarg wptywajacych na radcéw prawnych
naszej Izby wynika, ze czytelnikami tych
zasad KERP staja sie czasami takze nieza-
dowoleni z dziatan radcow ich klienci. Ich

skargi sg coraz czesciej profesjonalnie na-
pisane, a z ich tresci mozna wywniosko-
wac, ze znajomosc zasad etycznych obo-
wigzujgca radcow prawnych, nie jest obca
takze ich klientom.

Zatem zacheta do lektury nowego Ko-
deksu Etyki Radcy Prawnego jest jak naj-
bardziej uzasadniona.

Teraz troche danych wskazujacych jacy je-
stesmy bogaci. Ze sprawozdania finanso-
wego Izby wynika, Ze za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2014 r. przychody Izby
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zamknety sie kwotg 6 364 208,00 zt,
w stosunku do planu osiagnieto przycho-
dy wyzsze od planowanych o 330 972 zt
tj. 0 5,5%, réwnoczesnie poniesiono kosz-
ty wyzsze od planowanych o 28 402 zt tj.
0 0,5%, W konsekwencji uzyskano wynik
finansowy brutto wiekszy od planowane-
go 0302 571 zt.

Gdzie sg najwieksze wartosciowe prze-
kroczenia planu przychodéw? Ot6z plan
przychodu zostat przekroczony w przycho-
dach pochodzacych ze sktadek cztonkow-
skich. Przychody z tego tytutu byty wyzsze
od planu 0 14,1% (jest nas wiecej i $cia-
galnos¢ zapewne tez drgneta) Najwieksze
wartosciowe przekroczenie planu kosztow
dotyczy kosztéw organizacji szkolen. Kosz-
ty te sq wyzsze od planowanych o0 21,3%.

Nawet taki laik jak ja w dziedzinie finansow,
widzi, ze dane te powinny generalnie cie-
szy¢ bo naszym niematym budzetem go-
spodarujemy nalezycie,a na szkolenia nie
trzeba zatowac, w obliczu takich wyzwan
przed jakimi stoi samorzad radcowski.

Jeszcze troche danych z ktérych mozna
dowiedziec sie jak nas oceniali nasi klien-
ci i ile czasu musieli na rozpatrywanie ich
skarg przeznaczy¢ ci ktérym z naszego
wyboru powierzylismy misje sprawiedli-
wej oceny tych skarg.

Do repertorium Rzecznika Dyscyplinarne-
go wpisano w okresie sprawozdawczym
143 nowych spraw. tacznie ze sprawa-
mi niezakoriczonymi w poprzednim roku
Rzecznik Dyscyplinarny wraz ze swoimi
Zastepcami musieli zbadac i uporac sie
z nadaniem biegu 204 sprawom. Jak je
zafatwiono ? To prosze juz czytac na stro-
nie internetowe;j.

Refleksja ktdra nasuwa sie sama jako...zy-
czenie: Oby w przysztym roku, mimo pla-
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nowanego zwiekszenia cztonkéw naszej
Izby (wpiszemy nowych radcéw z tego-
rocznego egzaminu) byto tych skarg mniej.

Okregowy Sad Dyscyplinarny wpisat do
swego repertorium w okresie sprawoz-
dawczym 67 spraw, ktore tacznie z nieza-
konczonymi z poprzedniego okresu sta-
nowito 90 spraw.

Nie omawiam tu w tym krétkim felieto-
nie bogatej dziatalnosci szkoleniowej za-
rowno wyjazdowej jak tez stacjonarnej,
trudnego i odpowiedzialnego dziatu apli-
kacji, wizytatoréw, klubu senioréw, co-
tygodniowych porad prawnych dla po-
trzebujacych tej pomocy, a takze imprez
ogolnokrajowych jakie izba organizowa-
ta. Wszystko to mozna znaleZ¢ w dostep-
nych sprawozdaniach.

Wszystkie te wymienione i wspomniane je-
dynie, formy pracy naszej Izby i jej organéw
realizowane sg przez nasze kolezanki i kole-
gbw, ktdérzy odnajduja sens pracy na rzecz
naszej wspolnoty samorzadowej i wykony-
wania stawianych przed nig zadan. Przy-
najmniej raz do roku nalezy sie im za to
podziekowanie, co jak wspomniatam nie-
zwykle udanie uczynit Dziekan L. Korczak.

Zgromadzenie przyjeto wszystkie spra-
wozdania organdw Izby i podjeto niezbed-
ne uchwaty dajace legitymacje prawng
i wigzace wskazdwki do dziatart w bieza-
cym 2015 roku. Mozna zyczy¢ tylko po-
wodzenia w ich realizacji.

Konczac Zgromadzenie uczestnicy uczci-
li minuta ciszy pamie¢ naszych Kolezanek
i Kolegdw, ktorzy odeszli od nas na za-
wsze (Maciej Muller, Stanistaw Sienkie-
wicz, Andrzej Szczur, Mirostawa Witkow-
ska) bo jak powiedziat kol. Jan tozinski
zamykajac obrady: ,Pamiec i tradycja jest
podstawa trwania samorzadu”.



Jubileusz mec. Zenona Klatki
w OIRP Katowice

W dniu 23 maja br. Rada Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Katowicach (jak do-
nosit juz Biuletyn Informacyjny KRRP Nr 10/
IX/2015) uczcita zgodnie z tradycja przyjeta
w tej Izbie od lat jubileusz 75-lecia urodzin
kol. Zenona Klatki — wielce zastuzonego dla
samorzadu radcowskiego i przynoszacego
splendor Izbie Katowickiej.

Dziekan tej Izby w latach 1995-1999 i Wi-
ceprezes KRRP przez dwie kadencje i Pre-
zes KRRP w latach 2004-2007, ale przed
wszystkim niedoscigniony wspottwérca
i komentator naszej ustawy i zasad etyki
radcowskiej. Autor jedynego komentarza
do ustawy o radcach prawnych niedo-
stepnego juz na rynku od lat (Wydawnic
two C.H. Beck Warszawa 1999) i wielu in-
nych publikacji. Reprezentowat samorzad
w najbardziej prestizowych projektach
i pracach legislacyjnych. Cztonek Rady
Programowej czasopisma ,Radca Praw-
ny” w latach 2010-2013, Przewodniczacy
Komisji ds. Etyki KRRP (2010-2013) i au-
tentyczny autorytet w tej materii.

Miatam zaszczyt i szczedcie jako cztonek
Prezydium KRRP jako przewodniczaca
Komisji Legislacyjnej w latach 1991-2007
blisko wspotpracowad z szacownym Ju-
bilatem, odpowiadat on bowiem petniac
funkcje Wiceprezesa za sprawy legislacyj-
ne i moge ocenic¢ Jego talenty i zastugi dla
samorzadu jako bezposredni obserwator.
Moge potwierdzi¢, ze w sprawach nasze-
go zawodu i zasad etycznych jest to nie-
doscigty Autorytet.

Bytam zaproszona na uroczysty obiad jaki
wydata Rada OIRP Katowice dla Jubila-
ta i jego Matzonki w salach Izby katowic
kiej. Obecni byli trzej (byli i obecny) Prezesi
KRRP —:Jacek Zutawski, Maciej Bobrowicz,

Dariusz Satajewski; Andrzej Kalwas byt nie-
obecny z przyczyn rodzinnych. Zatem do
okolicznosciowej fotki staneto wraz z Ju-
bilatem czterech prezeséw, co juz same
w sobie jest godne wzmianki, jako Ze rzad-
ko to sie zdarza. Byli tez zastuzeni cztonko-
wie samorzadu z Izby katowickiej — dawni
cztonkowie Prezydium KRRP z okresu dzia-
talnosci jubilata. Laudacjom, ktdre zapo-
czatkowat Dziekan Rady OIRP Katowice
Ryszard Ostrowski nie byto konca, zarow-
no o charakterze oficjalnym jak tez bardzo
osobiste.

Jubilat, jak zwykle, z duzg doza dowcipu
odpowiadat jak mogt i dziekowat wszyst-
kim. Po powrocie wzietam do reki zastu-
zona , Ksiege Jubileuszowa XX lat Samo-
rzadu Radcow Prawnych 1982-2002"
wydang z okazji XX-lecia naszego samo-
rzadu, do ktérej zaglagdam nieraz przygo-
towujac wyktady. Mineto od jej wydania
13 lat, a wskazéwki i wnioski wynikaja-
ce z tekstu autorstwa Jubilata znajdujace
sie w tej ksigzce (s. 254) nic nie stracity
ze swej aktualnosci. Pozwole je wiec czy-
telnikom zacytowac:

Zawod nasz, jest jak widac ,zawodem
w marszu”. Nie mozemy tez rozpamie-
tywac przesztosci, ani tez kierowac sie
uprzedzeniami wobec naszych konkuren-
tow. Powinnismy wyciagac wnioski z juz
widocznych zagrozer, ale i z pojawiaja-
cych sie szans wynikajacych ze zmienia-
Jjacego sie rynku ustug prawniczych. Po-
winnismy rowniez wyciagna¢ wnioski
z krytyki spofecznej odnoszacej sie do
sposobu wypetniania powinnosci nato-
zonych przez Konstytucje na samorzady
zawoddw zaufania publicznego. Tej kry-
tyce bowiem podlegamy i nie mozemy
sie przed nig bronic¢. Swiadomos¢ tego,
Ze skoro zmienia sie rzeczywistos¢ wokof
nas, to zmienia sie i nasz zawod, powinna
nam bezustannie towarzyszyc. e
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Toga radcowska -
dlaczego z niebieska wypustka?

toga, jest zewnetrznym potwier-  su sagdowego — mozna tu wymienic¢ na
dzeniem zréwnanej pozycji za- przykiad sedziego, prokuratora i ad-
wodowej radcy prawnego z innymi  wokata.
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Strc’)j urzedowy radcy prawnego —  profesjonalnymi uczestnikami proce-




Jest efektem uchwalenia przez Sejm w dniu
22 maja 1997 r. ustawy o zmianie ustawy
prawo o adwokaturze i ustawy o radcach
prawnych i niektérych innych ustaw.

Byta to nowelizacja przetomowa i zwana
jest w naszym $rodowisku ,wielka no-
welizacjg”. Przyznata ona radcom praw-
nym prawo Swiadczenia pomocy praw-
nej we wszystkich dziedzinach prawa,
zaréwno przedsiebiorcom jak i osobom
fizycznym nie prowadzacym dziatalnosci
gospodarczej (art. 4 ustawy) z wytacze-
niem jedynie obron karnych w rozumie-
niu k.p.k. i spraw rodzinnych.

Jak do tego doszto po 6 latach wielkiej
walki w komisjach sejmowych i potycz-
kach z adwokatura — to temat na osobng
wypowiedZ w znacznie szerszej formule.

Stoj urzedowy radcow prawnych jest nie-
jako efektem ubocznym tych burzliwych
i dlugotrwatych negocjacji dotyczacych
naszego statusu zawodowego radcow
prawnych, ktéry mamy obecnie.

Zaczeto sie od tego, iz kolega z lubel-
skiej izby radcow prawnych, juz niezyja-
cy, Adam Samolinski powiedziat: ,Mam
na strychu toge, po stryjku, ktory byt
przed wojna radcg Prokuratorii General-
nej.” Kolega przyniést toge, wyptowiata,
ale z wyrazna niebieska wypustka i z nie-
bieskim zabotem. Z toga ta poszlismy do
owczesnego Ministra Sprawiedliwosci
prof. Leszka Kubickiego, ktéry uznat, iz
taka toge moga obecnie nosi¢ radcowie
prawni, jako swdj stroj urzedowy zgod-
nie z uchwalong ustawa o radcach praw-
nych.

Minister zlecit wczesnemu Dyrektorowi
Biura ds. Adwokatury, Radcéw Prawnych
i Notariuszy przygotowane na jego pod-
pis zarzadzenia w tej sprawie.

Tym dyrektorem byt mdj nieco starszy ko-
lega ze studiow sedzia Stanistaw tasocha.
Zwrécit on uwage Ministrowi, ze moze
powstac¢ paradoksalna sytuacja, iz rad-
cowie prawni, beda nosi¢ togi w oparciu
o wiasciwa podstawe prawng, a adwoka-
ci maja tylko pismo okélne w tej sprawie
podpisane przez Ministra Henryka Swiat-
kowskiego w 1950 r. (z zamierzchtego
stalinizmu) ustanawiajgce stroj urzedowy
adwokata.

Po tej informacji Minister Kubicki zdecy-
dowat: ,No to piszemy dwa zarzadze-
nia”. | tak o to sa dwa zarzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia
1997 w sprawie stroju urzedowego dla
adwokatéw i radcéw prawnych bioracych
udziat w rozprawach sadowych (Monitor
Polski z 1997 r. Nr 68 poz 666 i poz 667
z tej samej daty). Radcowie prawni bar-
dzo dobrze przyjeli obowiazek posiadania
stroju urzedowego w sadzie. Przestali by¢
prawnikami drugiej kategorii w sadzie.

W formie anegdotycznej ujat to jeden
z 6bwczesnych radcow prawnych PZU cy-
tujac reakcje sedziego na obecnos¢ radcy
prawnego w garniturze i adwokata w to-
dze, Sad zareagowat potzartem, ale nie-
zbyt mitym dla radcy prawnego méwiac:
.Sad w todze, Mecenas w todze, a co tu
jeszcze robi ten jakis cywil?”.

Juz nigdy zaden Sad nie bedzie mogt
tak zazartowac, bo mamy wtasny, god-
ny i bardzo tadny stréj urzedowy radcy
prawnego znany nie tylko w kraju, a tak-
Ze poza jego granicami.

Nalezy pamieta¢, o tym Ze ta nobilitacja
naszego zawodu nie spadta nam z nieba,
lecz byta rezultatem konsekwentnej, dtu-
gotrwatej i uporczywej walki prowadzonej
przez tych naszych starszych kolegdw, kté-
rym nalezy sie wdzieczno$¢ i szacunek. e
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123 Sesja CCBE w Gdansku

Ztozenie kwiatow pod pomnikiem stoczniowcdw przez uczestnikdw sesji — w pigtek

ostatnich dniach maja br.
w Gdansku miato miejsce
wyjatkowe wydarzenie dla

samorzadu radcowskiego. Byta to
sto dwudziesta trzecia sesja plenar-
na Rady Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy (ang. CCBE). Rada
dziata aktualnie pod przewodnictwem
Prezydenta radcy prawnego Marii Sla-
zak. Krajowa Rada Radcow Prawnych
wspolnie z Naczelng Radg Adwokacka
jest cztonkiem CCBE od 1999 r.
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Maria Slazak, bedaca réwniez Wicepre-
zesem Krajowej Rady Radcdéw Prawnych,
zostata wybrana na stanowisko Prezy-
denta CCBE podczas sesji plenarnej w li-
stopadzie 2014 r. w Brukseli, na roczna
kadencje. Kadencja rozpoczeta sie z po-
czatkiem obecnego roku. Zwyczajem
panujacym w tej organizadji jest, ze jed-
na z dwdch sesji w ciggu danej kaden-
¢ji prezydenta winna odby¢ sie w kraju,
z ktérego prezydent pochodzi. Stad tez,
pierwsza z sesji w obecnym roku zosta-



ta zorganizowana w Polsce. Symbolicz-
ne wrecz znaczenie miat wybor miasta
Gdansk, ktére nie tylko ma bogata histo-
rie, ale jest réwniez kolebka Solidarnosci.

Sesje w dniu 28 maja br. rozpoczeto przyje-
cie powitalne zorganizowane w imponuja-
cych wnetrzach Dworu Artusa, w ktérych
gosci z kraju i zagranicy witali: Prezydent
Gdanska Pawet Adamowicz, Dziekan Rady
OIRP w Gdansku radca prawny Jerzy Mo-
sek, Dziekan ORA w Gdansku adwokat Da-
riusz Strzelecki oraz Prezydent CCBE radca
prawny Maria Slazak. Oficjalng cze$¢ powi-
tania zakonczyt wystrzat z armatki, umiesz-
czonej w okrecie miniaturce w Sali Wielkiej
Dworu Artusa. Przy dzwiekach muzyki ba-
rokowej, goscie mile spedzili czas podzi-
wiajac kunszt wystroju sali oraz nawiazujac
sympatyczne kontakty.

Kolejny dzier — 29 maja, piatek — przynidst
uczestnikom sesji ogromna niespodzian-

Sesja plenarna — piatek

ke. Sesja plenarna rozpoczeta sie z udzia-
tem bytego Prezydenta RP Lecha Watesy,
ktory w swym wystapieniu wspominat
trudne czasy budowania solidarnosci kla-
sy robotniczej i jej walki z dwczesng wia-
dza oraz zwrocit sie z apelem do prawni-
koéw Europy, aby stali na czele tych, ktérzy
przygotujg poszczegolne kraje oraz Unie
Europejska do wyzwan przysztosci.

W trakcie wystapienia Lecha Watesy wie-
le 0séb nie kryto wzruszenia wywotane-
go stowami bytego Prezydenta RP. Se-
sja odbyta sie w Sali BHP, znajdujacej sie
na terenie bytej Stoczni gdanskiej. Sala
ta jest miejscem historycznym, w kté-
rym w sierpniu 1980 r. miedzy rzadem
PRL a przedstawicielami Solidarnosci zo-
stato podpisane porozumienie sierpnio-
we. Z tego wzgledu w sali zachowano
dotychczasowe wyposazenie. Tak wiec
uczestnicy sesji CCBE mieli okazje siedzie¢
przy tych samych stotach, przy ktérych
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Podpisywanie porozumienia miedzy KRRP a Adwokaturg Gruzinska

trzydziesci pie¢ lat wczesniej podpisano
porozumienie.

Prezydent Maria Slazak zaprosita Lecha
Watese do udziatu w ceremonii podpisa-
nia porozumien o wspotpracy, ktére za-
warta Krajowa Rada Radcéw Prawnych
z Krajowa Rada Adwokatury gruzinskiej
oraz Czeska Rada Adwokacka z Krajo-
wa Radg Adwokatury ormianskiej. Celem
tych porozumien jest wspotpraca na fo-
rum CCBE, a w szczegolnosci wsparcie
merytoryczne kolegdw polskich i czeskich
dla prawnikéw z Armenii i Gruzji. Tekst
obydwu porozumier sygnowat swoim
podpisem takze Prezydent Watesa.

Uroczysty przebieg sesji podkreslit wystep
choru Cappella Gedanensis, ktéry zaspie-
wat hymn CCBE ,,Oda do radosci” w jezy-
ku angielskim, francuskim i polskim.

Na zakonczenie piatkowej sesji Prezydent
Maria Slazak wraz z uczestnikami tego

spotkania, ztozyli wieniec pod Pomnikiem
Polegtych Stoczniowcdw, znajdujacym sie
przed budynkiem Europejskiego Centrum
Solidarnosci. W pigtkowy wieczér wszy-
sCy goscie sesji zostali zaproszeni na uro-
czysta kolacje. Zostata ona zaplanowa-
na w Europejskim Centrum Solidarnosci.
Nowoczesny budynek zostat oddany do
uzytku we wrzesniu 2014 r. Wewnatrz
imponuje przestrzenig i nowoczesny-
mi rozwigzaniami architektonicznymi,
a zgodnie z zamystem projektantéw ma
symbolizowa¢ kadtub niedokoriczonego
statku. Oryginalnos¢ tego miejsca sprzy-
jata mitemu spedzeniu czasu wolnego
przez uczestnikow spotkania.

W kolejnym dniu, 30 maja 2015 r., od-
bywata sie druga cze$¢ sesji, ktéra mia-
ta charakter roboczy. Przedmiotem obrad
sesji byty kwestie dotyczace m. in. za-
sad etyki, masowych podstuchéw elek-
tronicznych czy tez prawnych aspektéw
masowe] migracji do Europy. W sesji oraz



Sala w Europejskim Centrum Solidarnosci, podczas Gala Dinner w pigtek wieczorem

w wydarzeniach jej towarzyszacych udziat
wzieto ponad 200 radcéw prawnych i ad-
wokatéw, w tym 130 prawnikéw i gosci
z zagranicy. Ze strony samorzadu radcow-
skiego, w wydarzeniu tym uczestniczyta
duza reprezentacja radcdéw prawnych,
w tym Prezes KRRP, cztonkowie Prezy-
dium KRRP, liczne grono Dziekanéw Rad
OIRP oraz radcowie prawni z catego kraju.

Pragne podkresli¢, ze w zgodnej ocenie
uczestnikow tego wydarzenia, byta to
jedna z najlepszych Sesji Plenarnych w hi-
storii CCBE, tak pod wzgledem organiza-
cyjnym jak i merytorycznym, o czym pisze
z satysfakcja jako przewodniczaca komi-
tetu organizacyjnego tego wydarzenia
ze strony polskiej.

Rada Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy

Rada Adwokatur i Stowarzyszen Prawni-
czych Europy jest najwieksza europejska
organizacjg prawnicza skupiajaca po-
nad milion prawnikéw. Jest to jedyna
organizacja miedzynarodowa w Europie,
do ktérej naleza samorzady prawni-
cze ze wszystkich panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, krajéw Euro-

py Wschodniej, Batkanéw i Kaukazu. Od
przeszto piecdziesieciu lat CCBE reprezen-
tuje organizacje cztonkowskie wobec in-
stytucji europejskich. Jest oficjalnie uzna-
nym reprezentantem prawnikow przez
Komisje Europejska, Parlament Europejski
i Rade Europy. Posiada stata delegacje
przy Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz przy Europejskim Try-
bunale Praw Cztowieka. Kazdy kraj two-
rzy jedna delegacje, nawet jezeli na jego
obszarze funkcjonuje kilka samorzadow
prawniczych, ktére naleza do tej organi-
zacji. Delegacja polska sktada sie z re-
prezentantéw delegowanych przez
Adwokature polska oraz Krajowa Izbe
Radcéw Prawnych. CCBE dziata poprzez
Sesje Plenarng, odbywajaca sie dwa razy
w roku i podejmujaca decyzje w najwaz-
niejszych sprawach, Komitet Staty, ktory
obraduje piec razy w roku i uchwala stano-
wiska oraz wytyczne w sprawach istotnych
dla zawodoéw prawniczych, Prezydencje
sktadajaca sie z Prezydenta oraz trzech Wi-
ceprezydentow, 19 komisji i 8 grup robo-
czych, ktére opracowuja projekty stano-
wisk, wytycznych, rekomendadji i zalecen
oraz Sekretariatu zapewniajacego obstuge
organéw CCBE. Od 1 stycznia 2015 roku
po raz pierwszy w historii Prezydentem
CCBE jest polska prawniczka Maria $la-
zak z OIRP w Gdansku. «
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Dzien Dziecka
w OIRP we Wroctawiu 2015

zien Dziecka w Okregowej Izbie
DRadcéw Prawnych we Wrocta-

wiu obchodzili§my w tym roku
w sobote 30 maja. Tradycyjnie juz,
ogrod Izby w tym dniu nalezaty do
najmtodszych, ktérzy chetnie brali
udziat w réznego rodzaju warsztatach
i konkursach, zapraszajac réwniez ro-
dzicow i opiekunéw do wspélnej za-
bawy. Atrakgji nie brakowato!

Duza kolejka ustawita sie juz od poczatku
przy dmuchanej zjezdzalni w ksztafcie ty-
gryska. Nie mniejszym zainteresowaniem
cieszyly sie tance integracyjne i zagadki
muzyczne oraz konkursy z nagrodami or-
ganizowane obok na matej scenie. Uzna-

Fot. Karolina Bielawska

nie prowadzacych wzbudzita dobra zna-
jomosc starszych przebojow muzycznych
i filmowych u dzieci i entuzjazm, z jakim
typowaty odpowiedzi.

Animatorzy z Fundadji ,Krzywy Komin”
poprowadzili wiele konkurencji sporto-
wo-zrecznosciowych i turniej zapomnia-
nych zabaw podwdérkowych. Zawody
w skokach na skakance, na gumie, czy
w grze w zoske okazaty sie czasem trud-
ne dla dzieci nie znajacych tych starych
zabaw, u rodzicow natomiast powrdcity
wspomnienia z czaséw szkolnych.

Przygotowany dla dzieci poczestunek
(pizza i lody) w przerwie imprezy i chwi-



la odpoczynku pozwolity zregenerowac
sity przed kolejnymi konkurencjami, kto-
re przyciagaty i dzieci, i dorostych. W ka-
cikach plastycznych cate rodziny zaan-
gazowaty sie w budowanie latawcow
i najprostszych aparatéw fotograficznych
z pudetek od zapatek (Camera Obscura),
a najmtodsi mieli okazje utozy¢ konstruk-
cje z kreatywnych patyczkéw, czy ulepic
z ciastoliny kotki i inne zwierzatka. Duza
popularnoscig cieszyty sie wielkie banki
mydlane, czarowanie z balonéw zwierza-

Fot. Karolina Bielawska

Fot. Karolina Bielawska

kéw-cudakdw, zabawy z kolorowg chustg
klanzy i kacik malowania buziek.

W trakcie imprezy losowano nagrody
i drobne upominki wsréd uczestnikéw,
ktorzy oddali wypetniony kupon. Ogrom-
na ilos¢ atrakcji spowodowata, ze dzie-
ci byty bardzo zadowolone z imprezy,
0 czym wyraznie Swiadczyty ich usmiech-
niete twarze. o

Fot. Karolina Bielawska
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Uroczyste slubowanie
radcow prawnych

ktorzy w tym roku pomysinie zda-

li egzamin zawodowy, przystapi-
to w czwartek, 18 czerwca 2015 r. do
uroczystego slubowania, ktore odbyto
sie w gmachu gtéwnym Uniwersytetu
Wroctawskiego w Auli Leopoldina.

Blisko dwustu radcéw prawnych,

Uroczystos¢ slubowania rozpoczeto po-
witanie Prezydium, cztonkéw Rady, za-
proszonych przedstawicieli KIRP oraz
przybytych na slubowanie wraz z zapro-
szonymi gos¢mi. Wprowadzono sztandar
Krajowej Izby Radcdw Prawnych, a takze
odstuchano hymn panstwowy.

Po oficjalnym i petnym honoréw rozpo-
czeciu, swoje przemodwienia wygtosili —
Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
— Dariusz Satajewski, Dziekan Rady OIRP
we Wroctawiu Leszek Korczak oraz Wice-
dziekan ds. Aplikacji Danuta tawniczak.

Fot. Jakub takomy

Pogratulowali wszystkim ukoriczenia nie-
tatwej aplikadji i zdania trudnego egza-
minu zawodowego zyczac jednoczesnie
sukcesow na drodze zawodowej.

Ztozone zostato uroczyste $lubowanie.
Po jego zakonczeniu radcy podpisali rote
i odebrali symboliczne upominki ufundo-
wane przez OIRP we Wroctawiu i spon-
soréw. Szesciu wyrdznionym osobom
wreczone zostaty listy gratulacyjne oraz
nagrody ksiazkowe. Dodatkowo dla dwéch
.Najlepszych z najlepszych” radcow praw-
nych, Rada ufundowata togi radcowskie.

Po otrzymaniu dekretéw Dziekan zaprosit
wszystkich radcow prawnych do wspdl-
nego, pamigtkowego zdjecia, oraz na to-
ast gratulacyjny w sali Oratorium Ma-
rianum.e



Informacja o terminie i zakresie
egzaminu adwokackiego
| radcowskiego w 2016 r.

epartament Zawodoéw Praw-
Dniczych i Dostepu do Pomocy

Prawnej informuje, ze Minister
Sprawiedliwosci w trybie art. 78 ust.
8 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Pra-
wo o adwokaturze (Dz.U. 22015 r. poz.
615) oraz art. 36" ust. 9 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 507), w porozu-
mieniu odpowiednio z Naczelng Rada
Adwokacka oraz Krajowa Rada Rad-
cow Prawnych, wyznaczyt termin eg-
zaminu adwokackiego i egzaminu rad-
cowskiego na dni 15-18 marca 2016 r.

W 2016 roku po raz pierwszy egzamin ad-
wokacki i radcowski beda przeprowadza-
ne w zmienionej formule, wprowadzonej
ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmia-
nie ustaw regulujacych wykonywanie nie-
ktorych zawodoéw (Dz.U. poz. 829).

Egzaminy sktadac sie beda z pieciu czesci
i trwac 4 dni. W pierwszym dniu egza-
minu zdajacy beda rozwigzywac zadanie
z zakresu prawa karnego, w drugim dniu
— zadanie z zakresu prawa cywilnego lub
rodzinnego, w trzecim dniu — zadanie
z zakresu prawa gospodarczego.

Czas na rozwiagzanie kazdego z tych zadan
wynosi 360 minut. Natomiast w czwartym
dniu egzaminu zdajacy beda rozwiazywac
zadanie z zakresu prawa administracyjnego
oraz zadanie z zakresu zasad wykonywania

Zdajacy w marcu 2015

zawodu lub z zasad etyki, a czas na rozwia-
zanie tych zadan wynosi tacznie 480 minut
(art. 78d ust. 2, 5, 6, 7, 8 i 8a ustawy — Pra-
wo 0 adwokaturze i art. 36* ust. 2, 5, 6,
7, 8 i 8a ustawy o radcach prawnych oraz
§ 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
przeprowadzania egzaminu adwokackiego
—Dz.U. poz. 1666, z p6zn. zm. i § 9 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie przeprowa-
dzania egzaminu radcowskiego — Dz.U.
poz. 1685, z pdzn. zm.). e

Czes¢ informacyjna




Czes¢ informacyjna

Konwent Dziekanow
we Wrodtawiu — relacja

czaka Okregowa lIzba Radcow

Prawnych we Wroctawiu zorga-
nizowata w dniach 26-27 czerwca
2015 r. Konwent Dziekanow.

Z inicjatywy Dziekana Leszka Kor-

Przedstawiciele 16 okregowych izb ob-
radowali w pigtkowy wieczér i sobotnie
przedpotudnie dyskutujac o istotnych dla
samorzadu radcowskiego sprawach. Poza
gronem dziekanskim drugiego dnia dotg-
czyli Sekretarz KRRP Barbara Kras i Cztonek
Prezydium KRRP Krystyna Babiak oraz byty
Prezes KRRP Maciej Bobrowicz. Uczestnicy
spotkania zapoznali sie ponadto z najwaz-
niejszymi dziataniami i planowanymi wy-
darzeniami w naszej Izbie i tak dr Gabriela

Fot. Barttomiej Babicz

Bar przestawita prezentacje pt. ,Wymiana
danych z korporacjami zawodowymi”. Au-
torka prezentacji pracuje nad pilotazowym
projektem majacym na celu usprawnienie
uzyskania dostepu przez sady powszechne
na obszarze apelacji wroctawskiej do ak-
tualnej informacji o radcach pranych i ad-
wokatach i odpowiednio aplikantach rad-
cowskich i adwokackich, uprawnionych
do wykonywania zawodu. Druga prezen-
tacje poprowadzita rzecznik prasowy OIRP
we Wroctawiu Izabela Konopacka opisujac
cykl spotkan, zwanych przekornie ,Extre-
ma kobiece” w analogii w organizowanych
dla panow wyjazdéw , Extrema prawni-
cze", ktére ciesza sie ogromnym powodze-
niem wsréd pan — radcow prawnych.



Ponadto mec. Konopacka opowiedzia-
ta o szczegotach dotyczacych kolejnej
edycji Forum Polsko-Niemieckiego po-
taczonego z miedzynarodowa konfe-
rencja ,What challenges do European
lawyers face nowadays?” ktére zapla-
nowane jest w dniach 20-22 listopada
2015 r. we Wroctawiu. Wspdétorganizato-
rami forum po stronie polskiej sa naste-
pujace izby: OIRP w Zielonej Gorze — ini-
cjator spotkan polsko-niemieckich, OIRP
w Watbrzychu i OIRP we Wroctawiu —
stali wspotorganizatorzy forum oraz OIRP
w Szczecinie, OIRP w Poznaniu i OIRP
w Opolu. Jezeli chodzi o strone niemiec
ka to obecnie czekamy na potwierdzenie
udziatu 3 niemieckich izb. Dziekan Leszek
Korczak zaprosit wszystkich uczestnikéw
Konwentu na to wazne wydarzenie.

Na zakonczenie Dziekani opracowali i pod-
pisali wspdlne stanowisko popierajgce dzia-
tania Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych zmierzajagce do podwyzszenia
stawek kosztdw zastepstwa procesowego.

Lista obecnych Dziekanéw OIRP

V

Marek Najda — Wicedziekan Okregowej
Izby Radcodw Prawnych w Biatymstoku,
Zbigniew Pawlak — Dziekan Okregowej
Izby Radcodw Prawnych w Bydgoszczy,
Jerzy Mosek — Dziekan Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Gdansku,
Romuald Baranowicz — Dziekan Okre-
gowej Izby Radcow Prawnych w Kosza-
linie,

Danuta Koszyk-Ciatowicz - Dzie-
kan Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Krakowie,

Grzegorz Wyszogrodzki — Dziekan
Okregowej Izby Radcédw Prawnych w to-
dzi,

Michat Korwek — Dziekan Okregowej
IzZby Radcdw Prawnych w Olsztynie,

¥

x

v

X

4

v

Fot. Barttomiej Babicz

» Barbara Bieluszewska — Dziekan Okre-
gowej Izby Radcédw Prawnych w Opolu,

» Zbigniew Tur — Dziekan Okregowe;j
Izby Radcodw Prawnych w Poznaniu,

» Tomasz Pisulinski — \Wicedziekan Okre-
gowej Izby Radcodw Prawnych w Rzeszo-
wie,

» Alicja Kujawa — Dziekan Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Szczecinie,

» Stefan Mucha - Dziekan Okregowej
Izby Radcoéw Prawnych w Toruniu,

» Stawomir Majka — Dziekan Okregowe;j
Izby Radcow Prawnych w Watbrzychu,

» Wtodzimierz Chréscik — Dziekan Okre-
gowej Izby Radcow Prawnych w Warsza-
wie,

» Jowita Pilarska-Korczak — Dziekan
Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Zielonej Goérze,

» Leszek Korczak — Dziekan Okregowej
Izby Radcdw Prawnych we Wroctawiu. e
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Wroctaw, 27 czerwca 2015 r.

Stanowisko Konwentu Dziekanow

Dziekani Okregowych Rad Radcow Prawnych zebrani na Konwencie
Dziekanow we Wroctawiu w dniu 27 czerwca 2015 r. popieraja dzia-
tania. Prezydium Krajowej Rady Radcdw Prawnych zmierzajace do
podwyzszenia stawek kosztow zastepstwa procesowego wyrazone
we wspolnym komunikacie Ministra Sprawiedliwosci oraz przedsta-
wicieli samorzadéw radcéw prawnych i adwokatow.

Dziekani oczekuja sfinalizowania zadeklarowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci dziatan zgodnych z postulatami srodowisk prawni-
czych.

OIRP Biatystok — Wicedziekan Marek Najda

OIRP Bydgoszcz — Dziekan Zbigniew Pawlak

OIRP Gdarnisk — Dziekan Jerzy Mosek

OIRP Koszalin — Dziekan Romuald Baranowicz
OIRP Krakéw — Dziekan Danuta Koszyk-Ciatowicz
OIRP Olsztyn — Dziekan Michat Korwek

OIRP Opole — Dziekan Barbara Bieluszewska
OIRP Torun — Dziekan Stefan Mucha

OIRP Poznan — Dziekan Zbigniew Tur

OIRP Rzeszow — Wicedziekan Tomasz Pisulinski
OIRP Szczecin — Dziekan Alicja Kujawa

OIRP Wroctaw — Dziekan Leszek Korczak

OIRP Warszawa — Dziekan Wtodzimierz Chréscik
OIRP Zielona Gora — Dziekan Jowita Pilarska-Korczak
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Piknik Radcowski — relacja

Fot. Barttomiej Babicz

sobotni wieczor, 27 czerwca
radcowie prawni i zaprosze-
ni goscie z zaprzyjaznionych

samorzadow, przedstawiciele sagdow-
nictwa i prokuratury swietowali Dzien
Radcy Prawnego w ogrodzie siedziby
OIRP.

Pogoda trzymata organizatoréw w nie-
pewnosci do ostatniej chwili, ale na szcze-
$cie parasole (rozdawane z logo OIRP
Wroctaw) przydaty sie tylko na chwile.
Przybyto ok. 190 oséb, ktére bawity sie
z DJ-em do pdznych godzin nocnych.
Duzg atrakcje stanowita obecnos¢ kary-
katurzysty, ktory — na zyczenie — rysowat
zabawne karykatury. Dtuga kolejka chet-
nych ustawiata sie przez wiele godzin.

Piknik uatrakcyjnit réwniez pokaz sztu-
czek iluzjonistycznych, a takze loteria

Fot. Barttomiej Babicz

na ktorej szczesliwcy wylosowali nagrody
ufundowane przez sponsoréow (zabiegi
SPA, zaproszenia do restauracji na kola-
cje, weekend w hotelu, wycieczka, itd.)

Jak co roku na pikniku radcowskim goscie
czekali na pojawienie sie kelneréw z pie-
czonym prosiakiem i tym razem réwniez
sie nie zawiedli. o
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Przeglad Radcowski OIRP we Wroctawiu
Rada Naukowa

» 1. pr. prof. nadzw. UWr dr hab. Mirostaw Sadowski — Uniwersy-
tet Wroctawski — przewodniczacy

¥

Prof. zw. dr hab. Bogustaw Banaszak — Uniwersytet Zielonogérski

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Jerzy Jacyszyn — Uniwersytet Wro-
ctawski

x

Prof. nadzw. Ut dr hab. Maciej Chmielinski — Uniwersytet £6dzki

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Artur Koztowski — Uniwersytet Wro-
ctawski

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Tomasz Kalisz — Uniwersytet Wro-
ctawski

¥

dr hab. Matgorzata tuszczyriska UMCS — Lublin

3

r. pr. prof. nadzw. UG — Anna Machnikowska — Uniwersytet
Gdanski

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Rafat Wojciechowski — Uniwersytet
Wroctawski

» 1. pr. Leszek Korczak — Dziekan OIRP we Wroctawiu
» r. pr. dr Radostaw Antonéw — Uniwersytet Wroctawski
» dr Jacek Przygodzki — Uniwersytet Wroctawski

» I. pr. dr Tomasz Scheffler — Uniwersytet Wroctawski



Monika Szczotkowska, aplikant radcowski przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych
we Wroctawiu, doktorant w Zakfadzie Prawa Gospodarczego i Handlowego

Stuzebnos¢ przesytu jest instytucja stosunkowo mtoda, wprowadzong do polskiego
porzadku prawnego ustawa z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny
i niektorych innych ustaw. Problematyke stuzebnosci przesytu reguluja art. 305'-3054
kodeksu cywilnego. Pomimo krétkiej tradycji stuzebnosci przesytu w Polsce, cieszy sie
ona aktualnie duzym zainteresowaniem, szczegodlnie wsrdd wiascicieli nieruchomosci
na ktoérych zlokalizowane sg urzadzenia przesytowe.

Stuzebnos¢ przesytu jest ograniczonym prawem rzeczowym, skutecznym erga omnes,
ktorego tresc okreslona zostata w art. 305'. Zgodnie z trescig tego przepisu nierucho-
mos$¢ mozna obcigzy¢ na rzecz przedsiebiorcy, ktéry zamierza wybudowac lub ktérego
wtasnos¢ stanowia urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1, prawem polegajacym
na tym, ze przedsiebiorca moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nieruchomosci ob-
cigzonej zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen.

Ustawodawca ograniczyt podmiotowo zakres uprawnienia z tytutu stuzebnosci prze-
sytu. Zgodnie z art. 305" k.c. uprawnienie z tytutu stuzebnosci przesytu moze przystu-
giwac jedynie przedsiebiorcy. Definiujac przedsiebiorce dla potrzeb ustanowienia stu-
zebnosci przesytu powinno sie odwotac¢ do regulacji zawartych w Kodeksie cywilnym.
Art. 43" k.c. stanowi, ze przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktdrej mowa w 33" § 1 k.c., prowadzgca we wiasnym imieniu dziatal-
nos¢ gospodarcza lub zawodowa. Jest to definicja nie tylko podstawowa, ale zarazem
legalna i wiasnie te definicje nalezy bra¢ pod uwage na potrzeby ustalania podmiotu,
ktory moze by¢ uprawniony z tytutu stuzebnosci przesytu.

Status przedsiebiorcy nie jest jedynym warunkiem — przedsiebiorca musi spetni¢ jedng
z dodatkowych przestanek, musi by¢ to przedsiebiorca przesytowy — takie pojecie wy-
ksztafcito sie w doktrynie i praktyce na okreslenie podmiotu, ktéry moze by¢ uprawnio-
nym z tytutu stuzebnosci przesytu.

Przedsiebiorca przesytowy to podmiot, ktérego wtasnos¢ stanowig urzadzenia przesyto-
we, o ktérych mowa w art. 49'k.c. Ustawodawca nie okresla sposobu nabycia wtasno-
$ci urzadzen; w szczegdlnosci nie jest konieczne, aby to ten wiasnie przedsiebiorca wy-
budowat lub zamontowat urzagdzenia przesytowe. Ma on by¢ jedynie ich wiascicielem.

65



Stuzebnos¢ przesytu moze by¢ tez ustanowiona na rzecz przedsiebiorcy, ktory jeszcze
nie jest wiascicielem urzadzen przesytowych, ale urzadzenia takie zamierza wybudo-
wac. Ustawodawca nie wyrazit wprawdzie expresis verbis, ze wybudowane urzadzenia
maja stanowi¢ wiasnos¢ przedsiebiorcy przesytowego, jednak wedtug gtoséw doktry-
ny powinno sie przyja¢, ze ustawodawca dziatat racjonalnie i uzna¢, ze przedsiebiorca,
ktory zamierza wybudowac urzadzenia przesytowe bedzie jednoczesnie ich przysztym
wiascicielem. Zamiar wybudowania urzadzen przesytowych musi by¢ wykazany w od-
powiedni sposob — zdecydowanie nie wystarczy tutaj ustne zapewnienie przedsiebior-
cy, ze zamierza on wybudowac urzadzenia przesytowe. Zgodnie z art. 6 k.c. ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne,
czyli na przedsiebiorcy.

Dowadd stwierdzajacy zamiar wybudowania urzadzen przesytowych musi by¢ wiary-
godny. Najlepiej, aby byt to dokument urzedowy, np. decyzja o lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzja o warunkach zabudowy. Moze by¢ to rowniez dokument
prywatny ukierunkowany bezposrednio na osiagniecie celu w postaci wybudowa-
nia urzadzen przesytowych, np. umowa zawarta z projektantem czy z ewentualnym
wykonawca.! Niektére dokumenty, cho¢ nawet urzedowe, nie sa wystarczajace dla
udowodnienia zamiaru wybudowania urzadzen przesytowych. Zdaniem B. Rakoczego
dowodem na poparcie zamiaru wybudowania urzadzen nie s3: miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, plany zaopatrzenia w ciepto, plany z art. 19 i 20 ustawy
Prawo energetyczne oraz plan z art. 176 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Stuzebnos¢
przesytu ustanawia sie dla konkretnego przedsiebiorcy, a cecha tych plandw jest to, ze
nie dotycza one konkretnych przedsiebiorcéw, a jedynie konkretnych celéw, dlatego nie
mozna uznac ich za wyrazenie zamiaru przez konkretnego przedsiebiorce.

Definicje legalng urzadzen przesytowych zawiera art. 49 § 1 k.c. W mysl tego przepisu,
s to urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu,
energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne. Wedtug ustawy urzadzenia te nie
naleza do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodza w skfad przedsiebiorstwa.
Pomimo dos¢ klarownego zdefiniowania urzadzen przesytowych nie brakuje orze-
czen precyzujacych to pojecie. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 07 listopa-
da 2006 roku stwierdzit, ze ustawodawca okreslit blizej charakter urzadzen, o ktdrych
mowa w art. 49 k.c., poprzez wskazanie ich funkcji. W przepisie tym chodzi o bowiem
0 urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania wody, pary, gazu, pradu
elektrycznego?.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 18 czerwca 2004 roku podkresla natomiast, ze urza-
dzenie to musi stanowic , trwate, fizyczne i funkcjonalne potaczenie konstrukgji”®. Nalezy

1 B. Rakoczy, Stuzebnosc¢ przesytu w praktyce, Warszawa 2013, s. 62.
2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2006 r., sygn. akt SK 42/05.
3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2004 r., sygn. akt Il CK 359/03.



w tym momencie odniesc sie takze do istotnej z punktu widzenia procesowego uchwaty,
w ktérej Sad Najwyzszy w sktadzie 7 sedzidw jednoznacznie stwierdzit, ze urzadzenia,
ktorych odtaczenie nie powoduje zaktécen w funkcjonowaniu sieci, zachowuija odreb-
nos$¢ prawna*. Przyktadowe urzadzenia przesytowe to: stupy i linie elektroenergetyczne;
ropociagi; gazociagi; stupy i linie telekomunikacyjne; wodociagi; swiattowody.

Ustawodawca w zaden sposob nie okreslit podmiotu, na ktérego nieruchomosci mozna
ustanowic stuzebnos¢ przesytu. Jedynie art. 305%k.c. nawigzuje do wtasciciela nieru-
chomosci, na ktdrej ustanawia sie stuzebnos¢ przesytu, ktéry moze zadac ustanowienia
stuzebnosci. Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze skoro wiasciciel nieruchomosci
moze zadac ustanowienia stuzebnosci przesytu, to tym samym stuzebnosc¢ ta moze by¢
ustanowiona na jego nieruchomosci. Wiascicielem nieruchomosci jest osoba, ktéra zo-
stata ujawniona w ksiedze wieczystej jako wtasciciel. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stu-
zebnos¢ przesytu mozna takze ustanowic na gruncie, ktory jest oddany w uzytkowanie
wieczyste, jak i na gruncie, ktéry jest wiasnoscia skarbu Pafstwa.

Pozycja wiasciciela nieruchomosci jest o wiele mniej korzystna niz przedsiebiorcy,
na rzecz ktorego ustanawia sie stuzebnos¢. Podstawowym prawem wiasciciela nieru-
chomosci jest roszczenie o ustanowienie stuzebnosci przesytu. Wiasciciel moze jej za-
dac, jesli przedsiebiorca odmawia zawarcia umowy o ustanowienie stuzebnosci przesytu,
a jest ona konieczna do korzystania z urzadzen przesytowych. Jest to roszczenie o cha-
rakterze prawo ksztattujgcym. Ustanowienia stuzebnosci przesytu mozna zadac¢ zaréwno
za wynagrodzeniem jak i bez wynagrodzenia. W przypadku dochodzenia ustanowienia
stuzebnosci przesytu za wynagrodzeniem wiasciciel ma takze roszczenie o zaptate.

Stosujac odpowiednio art. 291 k.c. wiasciciel nieruchomosci ma takze prawo do zada-
nia zmiany tresci lub sposobu wykonywania stuzebnosci przesytu, jezeli po ustanowie-
niu stuzebnosci przesytu powstanie wazna potrzeba gospodarcza, chyba, ze zadana
zmiana przyniostaby niewspotmierny uszczerbek przedsiebiorcy przesytowemu. Wia-
éciciel moze zadac zniesienia stuzebnosci za wynagrodzeniem.

Po stronie wiasciciela nieruchomosci jest zdecydowanie wiecej obowiazkdéw niz
uprawnien. Podstawowym obowiagzkiem jest znoszenie potozonych na nieruchomo-
$ci, cudzych urzadzen, a takze powstrzymywanie sie od dziatan wobec tych urzadzen.
Obowigzki wiasciciela nieruchomosci maja nie tylko charakter powstrzymania sie od
dziatania, ale mogg tez polega¢ na obowigzku podejmowania pewnych czynnosci.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego w sktadzie 7 sedziéw z dnia 8 marca 2006 r., sygn. akt Il CZP 105/05.
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Wiasciciel musi bowiem znosi¢, ale tez umozliwi¢ przedsiebiorcy przesytowemu ko-
rzystanie z jego nieruchomosci w celu konserwacji i naprawy urzadzen przesytowych.

Po stronie przedsiebiorcy wystepuje odpowiednio zwiekszenie praw przy jednoczesnym
zmniejszeniu obowiazkdw. Najistotniejszym uprawnieniem jest mozliwos¢ korzystania
z cudzej nieruchomosci w zakresie i w sposéb okreslony w umowie lub orzeczeniu sa-
dowym ustanawiajacym stuzebnos$¢ przesytu. Jest to uprawnienie gtéwne, a wszystkie
inne stanowia niejako pochodne tego prawa; np. mozliwos¢ wejscia na cudza nierucho-
mos¢ w celu konserwacji czy naprawy urzadzen przesytowych.

Obowigzkiem przedsiebiorcy jest korzystanie z nieruchomosci obcigzonej sposéb jak
najmniej uciazliwy dla wiasciciela, wynika to z art. 288 k.c., ktéry ma odpowiednie za-
stosowanie do stuzebnosci przesytu. Jednoczesnie przedsiebiorca ma jest uprawniony
do korzystania z nieruchomosci jedynie w takim zakresie, jaki jest niezbedny do zapew-
nienia funkcjonowania urzadzen przesytowych, czyli wykonywania zadan przez przed-
siebiorstwo przesytowe. Obowigzkiem przedsiebiorcy, co do zasady, jest tez dbatos¢
0 urzadzenia przesytowe potozone na cudzej nieruchomosci: naprawy, konserwacje,
przeglady techniczne. Tg powinnoscia mozna wprawdzie obarczy¢ wiasciciela nierucho-
mosci obciazonej stuzebnoscia przesytu, ale wtedy musi to wyraznie wynika¢ z umowy
0 ustanowienie stuzebnosci przesytu. W sytuacji, kiedy umowa wprost nie przypisuje
tego obowigzku zadnej ze stron przyjmuje sie, Zze obcigza on przedsiebiorce przesyto-
wego. Ponadto przedsiebiorca ma obowigzek uiszczania wynagrodzenia na rzecz wia-
Sciciela nieruchomosci obcigzonej, jesli wynika to z umowy lub orzeczenia.

Ustawa dopuszcza kilka sposobdw ustanowienia stuzebnosci przesytu: umowa stron,
orzeczenie sadowe, zasiedzenie, a nawet decyzja administracyjna. Wnioskujac po ko-
niecznosci podjecia préby zawarcia umowy, jako przestanki do skorzystania z drogi sa-
dowej nalezy przyznac, ze jest to podstawowa forma ustanowienia stuzebnosci prze-
sytu. Z mocy art. 305% k.c. w zw. z art. 292 k.c. mozliwe jest takze nabycie stuzebnosci
przesytu w drodze zasiedzenia.

Najbardziej dogodnym dla stron i pozadanym przez ustawodawce sposobem ustano-
wienia stuzebnosci przesytu jest umowa. Strony majg wtedy najwiekszg swobode co
do ksztattowania tresci stuzebnosci przesytu. Umowa ustanawiajaca stuzebnos¢ prze-
sytu powinna okresla¢ w jakim zakresie i w jaki sposéb przedsiebiorca moze korzystac
z nieruchomosci obcigzonej. Jak stanowi art. 305" k.c. musi to by¢ korzystanie zgodne
z przeznaczeniem urzadzen przesytowych. Przeznaczenie urzadzen wyznacza zatem
tre$¢ stuzebnosci przesytu. Sposob korzystania z nieruchomosci obcigzonej powinien
by¢ jak najmniej uciazliwy — niezbedny do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania



urzadzen przesytowych, czyli wykonywania zadan przez przedsiebiorstwo przesytowe.
Powinno sie okresli¢ jakie to sg urzadzenia, ile ich jest, na czym ma polegac korzystanie
z nieruchomosci. Umowa powinna okresla¢ tez wysokos$¢ wynagrodzenia dla wiasci-
ciela nieruchomosci obcigzonej. Ustalenie jego wysokosci ustawodawca pozostawit bez
szczegolniejszych regulacji, wynagrodzenie powinno by¢ jedynie odpowiednie. W celu
ustalenia odpowiedniego wynagrodzenia strony moga, a nawet powinny skorzystac
pomocy specjalistéw, np. z operatu szacunkowego przygotowanego przez rzeczoznaw-
ce majatkowego, jednak moga réwniez okresli¢ kwote wynagrodzenia wedtug wtasne-
go uznania. Wynagrodzenie powinno by¢ okreslone w pieniadzu.

Jesli chodzi o forme umowy ustanawiajacej stuzebnos¢ przesytu ustawodawcy ograni-
czyt sie do uregulowania jedynie oswiadczenia woli wtasciciela nieruchomosci obcia-
zonej, stanowiac, ze pod rygorem niewaznosci musi by¢ wyrazone w formie aktu no-
tarialnego. Forma oswiadczenia woli przedsiebiorcy nie zostata obwarowana zadnym
rygorem — moze by¢ ono wyrazone nawet poprzez czynnosci konkludentne. Taka dys-
proporcja jest uzasadniona, bowiem w wyniku zawarcia umowy ograniczeniu ulegajg
przede wszystkim uprawnienia wiasciciela nieruchomosci. Nie ma potrzeby dbatosci
o0 interesy przedsiebiorcy, gdyz stuzebnos¢ jest ustanawiana, co do zasady w jego in-
teresie, poza tym od profesjonalisty ustawodawca oczekuje wiekszej dbatosci o jego
interesy. Dopuszczalne jest okreslenie w umowie warunku lub zastrzezenia terminu.

Umowa o ustanowienie stuzebnosci przesytu moze by¢ zawarta na czas oznaczony lub
nieoznaczony. Mozna w niej takze okresli¢ obowigzek utrzymywania urzadzen potrzeb-
nych do wykonywania stuzebnosci przesytu, w sytuacji braku uregulowania tej kwestii od-
powiednie zastosowanie znajduje art. 289 § 1 k.c., zgodnie z ktérym w przypadku braku
odmiennej regulacji obowiazek dbatosci o urzgdzenia przesytowe spoczywa na przedsie-
biorcy przesytowym. Jednoczes$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obciazenie tym obowigz-
kiem wiasciciela nieruchomosci moze przekroczy¢ jego mozliwosci techniczne i finansowe.

Dopuszczalno$¢ ustanowienia stuzebnosci przesytu na mocy orzeczenia sadu wynika
z art. 3052 k.c. Z wnioskiem o ustanowienie stuzebnosci przesytu na nieruchomosci moze
wystapi¢ zaréwno przedsiebiorca jak i wtasciciel, wspotwiasciciel lub uzytkownik wie-
czysty nieruchomosci obcigzonej. Ustanowienie stuzebnosci przesytu w drodze poste-
powania cywilnego wymaga spetnienia kilku warunkoéw, ktére nalezy wykazac¢ w toku
postepowania. Niewykazanie przestanek bedzie skutkowato oddaleniem wniosku o usta-
nowienie stuzebnosci przesytu, a obowiagzek ich wykazania spoczywa na wnioskodawcy.

Whiosek przede wszystkim musi by¢ poprzedzony préba ustanowienia stuzebnosci
przesytu w drodze umowy, czyli w przypadku, gdy jedna z potencjalnych stron umowy
odmawia jej zawarcia. Ustawodawca nie okreslit ile razy trzeba podchodzi¢ do proby —
nalezy uzna¢, ze wystarczy podjecie jednej proby. We wniosku nalezy wykazac nie tylko
podjecie préby zawarcia umowy, ale takze odmowe drugiej strony co do jej zawarcia.
W sytuacji, kiedy druga strona pozostaje bierna w stosunku do ztozonej oferty o za-
warcie umowy, jej zachowanie w Swietle art. 305? k.c. nalezy traktowac jako odmowe
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zawarcia umowy. Celem ztozenia oferty jest zawarcie umowy, a kazda okolicznos¢,
ktora nie prowadzi do zawarcia umowy powinna byc traktowana jako odmowa. Forma
odmowy nie zostata przez ustawodawce w zaden sposdb okreslona.

Kolejnym warunkiem sadowego ustanowienia stuzebnosci przesytu jest wykazanie, ze
ustanowienie stuzebnosci przesytu jest konieczne do wtasciwego korzystania z urza-
dzen przesytowych. Nalezy przyja¢, ze istnienie tej przestanki jest trafne w stosunku
do przedsiebiorcy przesytowego, ale wykazanie tego przez wiasciciela nieruchomosci
juz nie. Udowodnienie tego faktu lezy w interesie przedsiebiorcy przesytowego, a nie
wtasciciela nieruchomosci. Obowigzek natozony na wtasciciela nieruchomosci moim
zdaniem powinien sie ogranicza¢ do wykazania, ze przedsiebiorca przesytowy korzy-
sta z jego nieruchomosci lub uprawdopodobni¢ mozliwos¢ zaistnienia takiej sytuacji.

W orzeczeniu sgdowym ustanawiajgcym stuzebnosc¢ przesytu nalezy okresli¢ wysokosc
wynagrodzenia. Sposob, w jaki nalezy ustali¢ odpowiednie wynagrodzenie nie zostat
okreslony, co oznacza, ze mozna je ustala¢ za pomoca wszystkich dopuszczalnych $rod-
kéw dowodowych. Wydaje sie jednak, ze najlepszym sposobem bedzie przeprowadze-
nie dowodu z opinii biegtego. Mozna tez powotac sie na umowy zawarte w podobnym
stanie faktycznym. Wynagrodzenie ma by¢ odpowiednie zaréwno dla wiasciciela nie-
ruchomosci, jak i dla przedsiebiorcy przesytowego. W przypadku ustanowienia stuzeb-
nosci przesytu na mocy orzeczenia sagdowego ustalenie odpowiedniego wynagrodzenia
jest warunkiem sine qua non tego sposobu. Sadem rozstrzygajacym o zasadnosci za-
dania ustanowienia stuzebnosci przesytu nie musi by¢ koniecznie sad w trybie zwyktym
— nie mam przeszkdd, aby skorzystano z postepowania przed sadem polubownym.

Warto przy tym podkresli¢, ze stuzebnos¢ przesytu nie przedawnia sie.

Zasiedzenie stuzebnosci przesytu budzi niezwykle zywe emocje wsrod wiascicieli nie-
ruchomosci obcigzonych urzadzeniami przesytowymi — w przypadku jego wykazania,
przedsiebiorca bedzie bowiem uprawniony do korzystania z nieruchomosci za darmo.
Prawodawca nie okreslit wprost mozliwosci nabycia stuzebnosci przesytu w drodze za-
siedzenia. Taki sposéb nabycia stuzebnosci przesytu mozliwy jest poprzez odpowiednie
zastosowanie art. 292 k.c. dotyczacego stuzebnosci gruntowych. Zgodnie z trescig po-
wotywanego art. stuzebnos¢ gruntowa moze by¢ nabyta przez zasiedzenie tylko w wy-
padku, gdy polega na korzystaniu z trwatego i widocznego urzadzenia. Przepisy o naby-
ciu wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie stosuje sie odpowiednio. Dla zasiedzenia
stuzebnosci przesytu konieczne jest korzystanie z trwatych i widocznych urzgdzen. Istotne
jest w tym wypadku stowo ,widoczne”, ktére w tym przypadku ma nieco inne znaczenie
niz w jezyku potocznym. W przypadku np. stupéw energetycznych nie ma watpliwosci
odnosnie ich widocznosci, ale zasiedzie¢ stuzebnos¢ mozna takze dla urzadzen podziem-
nych. Sad Najwyzszy kilkakrotnie precyzowat, w jakich przypadkach mozna stwierdzi¢
zasiedzenie stuzebnosci dla urzadzen podziemnych. W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy

5 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2013 r., Ill CZP 101/12.



podkreslit, ze to wiedza wiasciciela jest kluczowa, a widoczno$¢ urzadzenia ma byc¢ dla
niego jedynie impulsem do podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu wtasnosci.

Kolejne orzeczenie dotyczyto stupdw elektroenergetycznych, ktére byty zlokalizowane
poza nieruchomoscia obcigzona, nad nia zas przebiegaty tylko przewody. Sytuacja jest
tu o tyle bardziej oczywista, ze nieruchomos¢ obejmuje nie tylko powierzchnie gruntu,
ale réwniez przestrzen pod i ponad nig, zatem linie energetyczne niewatpliwie znajdo-
waty sie w granicach przestrzennych nieruchomosci’.

Sad Najwyzszy poszedt jednak dalej stwierdzajac, ze widoczna czes¢ urzadzenia moze
by¢ zlokalizowana nawet na innej nieruchomosci. W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy
podsumowat dotychczasowe orzecznictwo i podkreslit, ze nie chodzi o fizyczne powia-
zanie urzadzen z gruntem, ale o takie ich usytuowanie, rowniez na dziatkach sasied-
nich, ze wiasciciel powinien domysli¢ sie, ze i jego wtasnos¢ jest naruszana®.

Warto doda¢, ze wielu prawnikéw ma watpliwosci odnosnie mozliwosci stwierdzenia
zasiedzenia w okresie przed wprowadzeniem do Kodeksu cywilnego instytugji stuzeb-
nosci przesytu, wskazujac, ze przed uregulowaniem tej instytucji nie mieli oni mozliwo-
$ci domagania sie zawarcia umowy lub przerwania biegu zasiedzenia.

Oprocz widocznego korzystania z urzadzen niezbedna jest jeszcze przestanka uptywu
odpowiedniego okresu czasu. Art. 292 k.c. odsyta nas do przepiséw regulujacych za-
siedzenie nieruchomosci. Zgodnie z art. 172 § 11 2 k.c. stuzebnos¢ przesytu nabywa sie
Z mocy prawa po uptywie dwudziestu i trzydziestu lat odpowiednio dla przedsiebiorcy
w dobrej i ztej wierze. Rozpoczecie biegu okresu zasiedzenia moze by¢ data podtacze-
nia urzadzenia przesytowego do sieci przesytowej, ktora jest rownoczesnie poczatkiem
funkcjonowania tej stuzebnosci.

Wskazany wyzej okres musi by¢ nieprzerwany, co oznacza, ze kazda czynnos¢ wiasci-
ciela nieruchomosci sprzeciwiajaca sie istnieniu stuzebnosci przesytu bedzie powodo-
wata rozpoczecie biegu zasiedzenia od poczatku. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wniosek
wiasciciela nieruchomosci o ustanowienie stuzebnosci przesytu za odpowiednim wyna-
grodzeniem przerywa bieg terminu zasiedzenia tej stuzebnosci®.

Stuzebnos¢ przesytu moze ulec zmianie, przy czym mozliwe jest dokonanie zmiany
w aspekcie podmiotowym jak i przedmiotowym. Zmianie moga ulec zaréwno strony
stosunku prawnego, jak i jego tresc.

6 Orzeczenie to poruszato kwestie rur kanalizacyjnych umieszczonych w gruncie na gtebokosci okoto 2 m,
ktore byty potaczone ze znajdujacym sie na tej samej dziatce osadnikiem, wystajacym nad powierzchnie
(V CKN 972/00).

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 2004 r., IIl CSK 496/02.

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 157/11.

9 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 211 r., Il CZP 124/10.
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W przypadku podmiotu zmianie moze ulec przedsiebiorca oraz witasciciel nieruchomo-
$ci. Zmiana wiasciciela nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscia przesytu nie powoduje
wygasniecia stuzebnosci, niezaleznie od tego w jaki sposéb doszto do zmiany wiascicie-
la. Nowy wiasciciel: nabywca, spadkobierca czy obdarowany musza liczy¢ sie z tym, ze
ich prawo wtasnosci bedzie ograniczone na rzecz przedsiebiorcy przesytowego. Warto
zauwazy¢, ze stosownie do art. 1000 k.p.c. zbycie nieruchomosci obcigzonej nawet po-
przez sprzedaz w postepowaniu egzekucyjnym lub upadtos$ciowym nie powoduje usta-
nia stuzebnosci przesytu, co stanowi wyjatek od ogolnej zasady wygasniecia obcigzen.

Ciekawy przypadek stanowi nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci obcigzonej przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego w postepowaniu wywiaszcze-
niowym. Zgodnie z art. 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wywfaszczenie
nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu prawa wiasnosci, prawa uzyt-
kowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci w drodze decy-
zji administracyjnej. Moze by¢ ono dokonane, jezeli cele publiczne nie moga byc zreali-
zowane w inny sposéb niz przez pobawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci,
a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy. Stuzebnos¢ przesytu nie wygasa tyl-
ko z tego wzgledu, ze dokonano wywtaszczenia prawa wtasnosci nieruchomosci. Dla
ustania stuzebnosci przesytu konieczne jest dodatkowo wywtaszczenie przedsiebiorcy
ze stuzebnosci przesytu, ktore jest mozliwe zgodnie z powotywanym wyzej przepisem.

Kwestie zmiany przedsiebiorcy przesytowego reguluje art. 3053 k.c. Przywotywany
przepis stanowi, ze stuzebnos¢ przesytu przechodzi na nabywce przedsiebiorstwa lub
nabywce urzadzen przesytowych.

W przypadku zbycia przedsiebiorstwa ustawodawca zaktada, ze stuzebnos¢ przesytu
wchodzi w sktad przedsiebiorstwa. W innym przypadku konstrukcja taka bytaby nie-
mozliwa. Przyjete rozwiagzanie jest konsekwencja art. 49' k.c., ktory stanowi, ze urza-
dzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazéw, energii
elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezg do czesci sktadowych nierucho-
mosci, jezeli sg czescig przedsiebiorstwa. Dopuszczalne jest takze zbycie nie catego
przedsiebiorstwa, ale jedynie urzadzen przesytowych. Ponadto mozliwe jest takze zby-
cie catosci urzadzen jak i tylko czesci z nich. W wypadku zbycia przedsiebiorstwa lub
urzadzen przesytowych przejscie prawa wiasnosci nastepuje z mocy prawa na podsta-
wie art. 305 k.c. Przejscie stuzebnosci przesytu nastepuje w momencie zbycia przed-
siebiorstwa lub urzadzen.

Nie jest natomiast mozliwe zbycie samej stuzebnosci przesytu bez zbycia przedsie-
biorstwa czy urzadzen przesytowych. Wynika to z faktu ustanawiania stuzebnosci
przesytu w konkretnym, scisle oznaczonym celu, bedacego jednoczesnie przestanka



ustanowienia stuzebnosci przesytu w ogdle. Stuzebnos¢ ta ma umozliwic¢ przedsiebior-
cy przesytowemu wiasciwe wykonywanie przez niego zadan zwiazanych z doprowa-
dzanie i odprowadzaniem energii elektrycznej, pary, wody i gazu. Gdy okolicznos¢ ta
odpadnie, dalsze istnienie stuzebnosci przesytu jest bezcelowe.

Ustawodawca, pozostajac konsekwentnym w zakresie celu ustanowienia stuzebnosci
przesytu dopuscit takze mozliwo$¢ przejscia stuzebnosci na nabywce urzadzen przesy-
towych. Uzasadnia to fakt, ze w przypadku zbycia urzadzen przesytowych odpada cel
stuzebnosci przesytu dla zbywcy tych urzadzen, a powstaje dla ich nabywcy. W doktry-
nie zwraca sie uwage na to, ze niedopowiedzianym w przepisie, ale koniecznym warun-
kiem jest, aby nabywca urzadzen byt w swej dalszej dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorca korzystajagcym z nabytych urzadzen i nabytej stuzebnosci.

Zmianie moze ulec takze tres¢ stuzebnosci. Przede wszystkim moga jej dokonac strony
kazdym czasie i w kazdym zakresie nawet, jesli do ustanowienia stuzebnosci przesytu
doszto na mocy orzeczenia sadu. Ustawodawca nie reguluje natomiast, czy strony maja
prawo do zadania zmiany tresci stuzebnosci przesytu na drodze postepowania cywil-
nego. Na mocy art. 305° k.c. odpowiednie zastosowanie znajda przepisy regulujace
stuzebnosci gruntowe, a mianowicie art. 291 k.c. Zgodnie z jego trescia, jesli wystapi
wazna potrzeba gospodarcza po ustanowieniu stuzebnosci, wiasciciel nieruchomosci
obcigzonej moze zadac¢ za wynagrodzeniem zmiany tresci lub sposobu wykonywania
stuzebnosci, chyba, Zze zadana zmiana przyniostaby niewspotmierny uszczerbek nieru-
chomosci wtadnacej, czyli w tym wypadku przedsiebiorcy przesytowemu lub przedsie-
biorstwu przesytowemu. A contrario nie moze sie tego domagac przedsiebiorca prze-
sytowy. Nalezy tu jednak zbada¢, czy zadana zmiana nie przyniesie niewspotmiernego
uszczerbku dla przedsiebiorcy lub przedsiebiorstwa przesytowego.

Ustanie stuzebnosci przesytu to kazde zdarzenie, po ktérego zajsciu stuzebnos¢ prze-
sytu traci byt prawny.

Podstawowym sposobem ustania stuzebnosci przesytu jest jej wygasniecie. W art. 3053
k.c. przewiduje ustanie stuzebnosci przesytu przez wygasniecie w zwigzku z likwida-
Cja przedsiebiorstwa. W doktrynie pojawiaja sie gtosy krytyczne zwigzane ze sformu-
towaniem tego przepisu, sugerujac, ze pojecie likwidacji jest zwigzane z podmiotem
prawa, czyli przedsiebiorca. Nie dokonuje sie natomiast likwidacji przedsiebiorstwa,

10 E. Norek, Przedsiebiorstwo w obrocie gospodarczym, Warszawa 2007, s. 23.
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jako zorganizowanego zespotu sktadnikow materialnych i niematerialnych stuzacych
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem B. Rakoczego nalezy uznac, ze usta-
wodawca miat na mysli likwidacje przedsiebiorcy, za czym przemawia wyktadnia celo-
wosciowa." Ustawodawca okreslit tez, ze stuzebnos¢ przesytu wygasa najpozniej wraz
z zakonczeniem likwidacji przedsiebiorstwa. Po zakonczeniu likwidacji przedsiebiorstwa
stuzebnos$¢ przesytu wygasa z mocy prawa, nie jest tu potrzebne podejmowanie jakich-
kolwiek czynnosci spetnienie czy spetnienie dodatkowych warunkéw.

Wygasniecie zwiazane z likwidacja przedsiebiorstwa nie jest jedynym sposobem wy-
gasniecia stuzebnosci przesytu. Stuzebnos¢ przesytu moze wygasnac takze w przypad-
kach, w ktérych wygasaja stuzebnosci gruntowe. Na mocy art. 305° k.c. w zwiagzku
z art. 293 k.c. stuzebnos¢ przesytu moze wygasnac na skutek niewykonywania prawa
przez 10 lat. Okres ten musi biec nieprzerwanie, wydaje sie natomiast, ze dopuszczalne
bytoby doliczenie do okresu, od ktérego zalezy wygasniecie stuzebnosci przesytu takze
okresu jej niewykonywania przez poprzednika. Wygasniecie stuzebnosci czynnych na-
stepuje wtedy, gdy przez okres 10 lat trwa stan niekorzystania w oznaczonym zakresie
z nieruchomosci obcigzonej przez wtasciciela nieruchomosci wtadnacej. Zainteresowa-
nego wiasciciela nieruchomosci obciazonej obarcza ciezar udowodnienia tego faktu.'
Nalezy zauwazy¢, ze fakt ten bedzie bardzo trudny do udowodnienia, bo poza czynno-
$ciami konserwatorskimi i naprawami urzadzen przesytowych w inny juz sposéb przed-
siebiorca nie korzysta z nieruchomosci obcigzonej. Z catg pewnoscig mozna natomiast
przyznad, ze przedsiebiorca przesytowy nie korzysta ze stuzebnosci w przypadku, kiedy
urzadzenia przesytowe znajdujgce sie na nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscig prze-
sytu zostang zdemontowane i zlokalizowane na innej nieruchomosci.

Zdaniem B. Rakoczego wnioskujgc ad maiori ad minus skoro prawodawca dopuszcza
wygasniecie catej stuzebnosci, to tym bardziej dopuszczalne jest wygasniecie czesci
uprawnien wynikajacych z tresci stuzebnosci przesytu. Taka sytuacja jest mozliwa, jesli
przedsiebiorca nie bedzie korzystat ze stuzebnosci w petnym zakresie, tzn., ze jesli nie
bedzie wykonywat jakiej$ czynnosci, do ktdrej wykonywania jest uprawniony. Wyga-
$niecie nastapi wtedy w stosunku do poszczegdlnych, niewykonywanych uprawnien
— czynnosci. Za taka interpretacja przemawia takze interes wiasciciela nieruchomo-
$ci obcigzonej. Dla ustania stuzebnosci przesytu w ten sposéb konieczne jest zatem
spetnienie dwdch przestanek: uptyw czasu i niewykonywanie uprawnien wynikajacych
ze stuzebnosci przesytu.

Stuzebnos¢ przesytu moze ustac takze w wyniku jej zniesienia, przy odpowiednim za-
stosowaniu przepiséw dotyczacych stuzebnosci gruntowej — art. 294 i 295 k.c. Usta-
wodawca przewiduje mozliwos¢ zadania zniesienia stuzebnosci za wynagrodzeniem
i bez wynagrodzenia.

11 Na istnienie stuzebnosci przesytu nie wptywa aspekt podmiotowy, a przedmiotowy, natomiast na wygasnie-
cie stuzebnosci przesytu wptywa wiasnie aspekt podmiotowy.
12 E. Gniewek, System prawa prywatneqgo, t. 4: Prawo rzeczowe, Warszawa 2005, s. 433.



Zniesienia stuzebnosci przesytu za wynagrodzeniem moze zadac wiasciciel nieruchomosci
obciazonej, kiedy w wyniku zmiany stosunkéw stuzebnosc¢ stata sie dla niego szczegdlnie
uciagzliwa, a nie jest konieczna do prawidtowego korzystania z urzadzen przesytowych.
W przypadku, gdy nieruchomos¢ obcigzona stracita dla nieruchomosci wiadnacej jakie-
kolwiek znaczenie wiasciciel nieruchomosci obciazonej moze zadac zniesienia stuzebno-
$ci bez wynagrodzenia. Zniesienie stuzebnosci przesytu nastepuje na wniosek wiasciciela
nieruchomosci i wymaga konstytutywnego orzeczenia sadu. We wniosku wiasciciel ob-
ciazonej nieruchomosci musi wykazac przestanki uzasadniajace zniesienie stuzebnosci.

Ustanie stuzebnosci jest tez mozliwe, gdy w wypadku podziatu nieruchomosci obcigzo-
nej faktyczne wykonywanie uprawnien wynikajacych ze stuzebnosci przesytu ogranicza
sie jedynie do niektérych nieruchomosci, powstatych w wyniku podziatu nieruchomo-
4ci obcigzonej. W tym wypadku nalezy przyjac, ze zwolnienie niektorych, powstatych
w wyniku podziatu nieruchomosci nastepuje bez wynagrodzenia, poniewaz skoro wy-
konywanie uprawnien wynikajgcych ze stuzebnosci przesytu ogranicza sie tylko do nie-
ktorych nieruchomosci, to pozostate nie maja znaczenia dla korzystanie z urzadzen
przesytowych i zastosowanie znajdzie tu art. 295 k.c. W tym wypadku stuzebno$¢ nadal
istnieje jako taka, ale tylko zmieniaja sie nieruchomosci, ktére sa nig obcigzone.

Stuzebnos¢ przesytu moze réwniez usta¢ w kazdym czasie bez spetnienia jakichkolwiek
przestanek za obopdlng zgoda stron. Jedyne, co ogranicza strony w tym wypadku to za-
sady wspotzycia spotecznego oraz zakaz dokonywania czynnosci sprzecznych z prawem.

Przedsiebiorca przesytowy powinien pamietac, ze po ustaniu stuzebnosci przesytu cigzy
na nim obowiazek usuniecia urzadzen przesytowych utrudniajacych korzystanie z nieru-
chomosci. Jezeli powodowatoby to nadmierne trudnosci lub koszty, przedsiebiorca jest
obowigzany do naprawienia szkody wyniktej z pozostawienia urzadzen przesytowych
pomimo tego, ze sg uciazliwe dla wiasciciel nieruchomosci.

Postepowanie o ustanowienie stuzebnosci przesytu odbywa sie w trybie nieprocesowym.
Sadem wtasciwym miejscowo, przed ktorym nalezy dochodzi¢ ustanowienia, zniesienia,
zmiany lub innych roszczen zwiazanych ze stuzebnoscia przesytu bedzie kazdorazowo
sad wiasciwy ze wzgledu na potozenie nieruchomosci obcigzonej. Jest to wtasciwosc
miejscowa wytaczna, ktdrej strony nie moga zmieni¢ poprzez czynnos¢ prawna. Wiasci-
wos¢ rzeczowa i funkcjonalna ksztattowana bedzie w zaleznosci od wartosci przedmiotu
sporu oraz innych czynnikéw wptywajacych na te wiasciwosci. Dotyczy to zaréwno po-
stepowania procesowego (art. 38 kpc.) i nieprocesowego (art. 606 k.p.c.).

Wzrost gospodarczego znaczenia nieruchomosci powoduie, ze stuzebnos$¢ przesytu jest
instytucja wykorzystywana w praktyce niezwykle czesto.
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Zajac (SDZLEGAL SCHINDHELM), doktorant na Uniwersytecie Wroctawskim

Spér co do tego, czy akcjonariusz moze niejednolicie gtosowac z posiadanych przez nie-
go akcji za uchwaty, a z pozostatych przeciwko w doktrynie toczyt sie od bardzo dawna.
Ostatecznie zostat on rozwiany przez ustawodawce nowelg Ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spétek handlowych dopuszczajaca niejednolite gtosowanie z posiada-
nych akgji (split voting). Niemniej jednak pomimo dopuszczenia expressis verbis w przepi-
sach prawa mozliwosci odmiennego gtosowania z kazdej z posiadanych akgji, instytucja
split votingu do dzi$ budzi wiele zastrzezen, a prawdziwy problem nie tylko teoretyczny,
ale o doniostych konsekwencjach praktycznych pojawia sie, w sytuacji gdy akcjonariusz
bedzie chciat zaskarzy¢ uchwate, w sprawie, ktérej gtosowat ,,za, a nawet przeciw”.

Komentatorzy Kodeksu handlowego (k.h.), w swoich rozwazaniach nad. art. 404 k.h.
zgodnie odrzucali mozliwos¢ niejednolitego gtosowania przez akcjonariusza z posiada-
nego pakietu akcji w ramach wykonywania swoich uprawnien wiascicielskich w spotce,
wskazujac na osobisty charakter gtosu na walnym zgromadzeniu. Podniesiony problem,
nie stanowit gtebszych rozwazan doktrynalnych. Zdaniem T. Dziurzynskiego:

Wiszystkie gtosy, ktorymi rozporzadza pewien wspdlnik musza pasc jednakowo, bo
gtos ma wspdinik, a nie udziat. Nie mozna wiec rzuci¢ czesc¢ gfosow za uchwata
a czesci przeciw niej. Nie mozna takze czesciowo gtosowac osobiscie a czesciowo
przez petnomocnika, gdyz prowadzic to takze moze do rozbieznosci'.

Podobne stanowisko zajmowat M. Allerhand, ktéry dopuszczat dopuszczalnosé niejednoli-
tego gtosowania przez petnomocnika reprezentujacego kilku akcjonariuszy, twierdzac, ze:

Akgjonariusz posiadajacy wieksza ilos¢ glosow moze, tylko jednolicie gfosowac, nie
moze wiec pewnymi akgiami gfosowac za wnioskiem, a innymi przeciwko wnioskowi,
moze jednak w ten sposob postapic petnomocnik kilku akgjonariuszy, bo ten moze
miec rozmaite polecenia od 0sob, ktdre udzielity mu upowaznienia?.

1 Zob. T. Dziurzynski, w: T. Dziurzynski, Z. Feinchel, M. Honzatko, Kodeks handlowy, Komentarz, Krakow
1935, uw. 3 do art. 236 w zwigzku z uw. 1 do art. 407.
2 Zob. M. Allerhand, Kodeks handlowy, Komentarz, Lwéw 1935, s. 626.
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Analogicznie za zakazem podziatu posiadanych gtoséw z akcji (tzw. zakaz split votingu)
opowiadali sie inni przedwojenni komentatorzy, tacy jak H. Kon oraz J. Namitkiewicz>.

Instytucja split votingu nie znalazta uznania, w oczach doktryny powojennej, ktéra przyj-
mowata w zasadzie bez zastrzezen poglady doktryny, formutujace zakaz podziatu gtosow
z posiadanego pakietu akcji. Przyktadowo J. Frackowiak kategorycznie podkreslat, Ze:

Akgjonariusz posiadajacy wieksza liczbe gtosdw moze gtosowac nimi w danej sprawie
tylko w sposdb jednolity. Nie moze wiec czesciowo gfosowac za i czesciowo przecins.

To stanowisko podzielat takze A. Nowak, jednoczesnie wskazujac za M. Allerhandem
na dopuszczalno$¢ niejednolitego gtosowania przez petnomocnika kilku akcjonariusza,
uzalezniajac sposob gtosowania od polecenia mocodawcy®. Nieco wiecej miejsca pro-
blemowi, niejednolitego sposobu gtosowania poswiecit w swoich rozwazaniach nad
celowoscig zakazu split votingu J. Szwaja, wedtug, ktérego:

...Niezaleznie od ilosci i rodzaju akqji, ktdrymi dysponuje, akcjonariusz moze gtoso-
wac nimi tylko w sposob jednolity. Glosuja bowiem nie same akcje, lecz akcjonariusz,
ktdrego liczba gtosow zalezy od posiadanych akgji. Oznacza to, Ze w danym gtoso-
waniu moze od oddac wszystkie gfosy badZz za wnioskiem, badZz przeciw niemu,
lub catkowicie wstrzymac sie od gfosu. Natomiast nie moze jednoczesnie byc za,
a hawet przeciw, a wiec np. czescia gtosow opowiedziec sie za podjeciem uchwaty,
Czescig przeciw niej, a resztg powstrzymac sie od gtosowania.

Autor ten wskazywat na przyjecie zakazu split votingu przez powojenng doktryne
expresiss verbis bez rewizji stanowisk przedwojennych komentatoréw, podkreslajac
podobna praktyke w niemieckim porzadku prawnym, w ktérym nowsza doktryna od-
stapita od bezwzglednego zakazu niejednolitego gtosowania, poddajac jednoczesnie
pod refleksje stwierdzenie, iz:

Zapewne mozna by byfo bronic pogladu, Ze na gruncie k.h. nie jest zabronione do-
puszczenie w statucie spotki niejednolitego (rozbieznego) gfosowania przez poszcze-
gdInych akgjonariuszy.

Wejscie w zycie przepisow Kodeksu spotek handlowych (k.s.h.) nie wywarto wptywu
na zmiane pogladéw doktryny, w zakresie problematyki niejednolitego gtosowania.
Mozna wiec przyja¢, ze aktualnos¢ swoja zachowaty poglady prezentowane w okresie

Zob. M. Romanowski, Dopuszczalnosc niejednolitego gtosowania z posiadanych akgji, PPH 2003, nr 6, s. 20.
Zob. J. Frackowiak [w:] Kodeks handlowy, Komentarz, pod. red. K. Kruczalaka, Warszawa 1999, s. 569.
Zob. A. Nowak, Kodeks handlowy, Komentarz, Warszawa—Poznan 1992, s. 222.

Zob. J. Szwaja [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy, Komentarz, Tom Il, Warszawa
1998, s. 743.
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miedzywojennym wskazane powyzej. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym okresie
wsrdd komentatorow k.s.h. mozemy dostrzec stopniowa liberalizacje pogladow o bez-
wzglednym zakazie split votingu. Znamiennie donioste w tym zakresie jest stanowisko
A. Kidyby, ktory jako jeden z pierwszych komentatoréw prawa handlowego dopuscit
mozliwos¢ niejednolitego gtosowania twierdzac, ze:

Teoretycznie mozna sobie wyobrazic sytuacje, w ktorej pefnomocnictwo odnoszone
Jjest tylko do czesci gtosow. Jezeli miatoby to dotyczyc jednej osoby — petnomocnika,
to sytuagja taka jest watpliwa przede wszystkim ze wzgledu na powiazanie statusu
akgjonariusza (uprawnionego zastawnika lub uzytkownika akqji) z prawem gtosu. Nie
mozna jednak wykluczyc, ze w wyniku zawartych miedzy akcjonariuszami umdw nie-
ktorzy z nich zobowigzuja sie w celu osiagniecia przez innego wspdlnika zamierzonych
efektdw do umocowania pefnomocnika tylko czesciowego. Nie jest natomiast wyklu-
czone udzielenie petnomocnictwa dwdm lub wiecej osobom i podziat gtosdw miedzy
nimi stosownie do posiadanych akgji. Moze miec to znaczenie w przypadku, gdy mo-
codaweca nie jest do korica pewien, jak zachowa sie jego petnomocnik. Aby zminima-
lizowac inne gtosowanie niz objete pefnomocnictwem, mozna podjac taka decyzje.

W opozycji do pozostatych gtoséw doktryny, za petng mozliwoscig i celowoscig do-
puszczenia instytucji niejednolitego gtosowania opowiedziat sie M. Romanowski, przy-
taczajac na potwierdzenie swojej tezy obszerna argumentacje natury funkcjonalnej i ce-
lowosciowej.t

Ostatecznie, pomimo dominujacego nurtu doktryny wykluczajacego mozliwos¢ niejed-
nolitego wykonywania prawa gtosu z posiadanego pakietu akgji, ustawodawca na mocy
noweli k.s.h. z dnia 5 grudnia 2008 r. wprowadzit do obowiazujacego porzadku praw-
nego przepis przesadzajacy, o mozliwos¢ gtosowania przez akcjonariusza odmiennie
z kazdej z posiadanych akgji. Nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie tej regulacji nie byto de-
terminowane koniecznoscia dostosowania prawa polskiego do prawa europejskiego.®
Artykut 10 ust. 2 Dyrektywy 2007/36/WE daje co prawda, panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ dopuszczenia ustanowienia przez akcjonariusza oddzielnego petnomocnika
w odniesieniu do akdji zapisanych na kazdym z rachunkéw, pozostawiajac im jednak
gtos rozstrzygajacy czy petnomocnicy posiadaja uprawnienie niejednolitego gtosowania
co do poszczegdlnych rachunkéw tego samego akcjonariusza. Uzasadnienie projektu
przytacza in extenso argumentacje zwolennikdéw dopuszczenia mozliwosci split votin-
gu, szczegdlnie wskazujac, ze w Swietle przestanek natury celowosciowej wynikajacych
Z wymagan wspotczesnego obrotu oraz zasady autonomii woli osoby prawa prywatne-
go poglad o zakazie podziatu gtosdw jest nie do utrzymania. Konkludujac spory doktry-
nalne, w oparciu o wyktadnie celowosciowa komentowanego rozwigzania nalezy jed-
noznacznie wskazac, ze sam przepis art. 4113 k.s.h. dekretuje mozliwos¢ niejednolitego
gtosowania z posiadanych akgji, co nie powinno budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

7 A. Kidyba, Kodeks spdfek handlowych. Komentarz, Krakéw 2002, s. 523.

8 M. Romanowski, op. cit., s. 20, i przywotana tam argumentacja.

9 A. Herbert [w:] S. Softysifski, S. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych. Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 1147.
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Przeciwnicy split votingu podnosza, ze gtosowanie przez akcjonariusza w tej samej spra-
wie jednoczesnie ,za" i ,przeciw”, a takze czesciowe wstrzymanie sie od gtosu jest
dziataniem nieracjonalnym, uznajac wykonywanie prawa gtosu przez akcjonariusza jako
.Ztozenie o$wiadczenia woli” w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego, przyjmujac,
ze w sytuadji niejednolitego gtosowania jedno o$wiadczenie woli akcjonariusza ulega
rozszczepieniu na niejednolite oswiadczenia woli, prowadzac do uznania, ze tylko jedno
oswiadczenie zostato skutecznie ztozone.'® W aktualnym brzmieniu artykut 411° k.s.h
podkresla majatkowy charakter prawa wynikajacego z posiadanych akgji. Z zasady auto-
nomii woli jednostki wynika, Ze ograniczanie jej praw odwotujace sie do tego, czy dziata
ona racjonalnie lub rozsadnie, stanowi podwazenie jej konstytucyjnego prawa. Granicg
wolnosci jest wolnos¢ innych, a nie ocena czy kto$ dziata racjonalnie lub rozsadnie. Pra-
wo dopuszcza dziatania nieracjonalne i nierozsadne tak dtugo, jak dtugo nie zagraza to
prawu innej osoby lub nie narusza przepiséw prawa. Konstytucyjnym prawem jednost-
ki jest takze prawo do dziatania nieracjonalnego lub nierozsagdnego w granicach obo-
wigzujacych przepisow prawa'. Wyfacznie akcjonariusz moze oceni¢, czy wykonywanie
prawa gtosu oraz jego sposéb jest sprzeczny z jego interesami i czy zagraza jego pozydji
w spétce. Zgodnie z tak przyjetym pogladem prawo gtosu ,idzie” za akcja, i pozostaje
Z nig w scistym zwiazku, chociaz jest de facto ,uruchamiane” przez akcjonariusza, jako
posiadacza akgji. Kazda akcja na walnym zgromadzeniu jest autonomiczna w tym sensie,
Ze przy analizowaniu liczby gtoséw przystugujacych akcjonariuszowi sumuje sie liczbe
gtoséw przypadajacych na posiadane przez niego akcje. Zasada autonomicznosci kazdej
akdji, jako odrebnego prawa udziatowego, ktoére tacznie z innymi akcjami posiadanymi
przez danego akcjonariusza sktada sie na sume przystugujgcych mu praw udziatowych,
znajduje odzwierciedlenie w prawie akcjonariusza do: uczestnictwa w walnym zgro-
madzeniu, rejestracji wszystkich lub czesci posiadanych akcji na oznaczone walne zgro-
madzenie oraz podejmowania podczas walnego zgromadzenia decyzji o wykonywaniu
prawa gtosu z akcji zarejestrowanych na to zgromadzenie. Akcjonariusz posiadajacy ak-
cje na okaziciela moze nie by¢ zainteresowany faktem ujawnienia posiadanych akgji lub
ich liczby. W zwigzku z tym nie musi on w ogdle uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu,
Co oznacza rezygnacje z wykonywania prawa gtosu. Akcjonariusz moze zarejestrowac
na walnym zgromadzeniu liczbe akcji mniejsza od faktycznie posiadanej, podejmujac
w ten sposob decyzje o gtosowaniu wytacznie czescig posiadanych akgji. Ponadto w cza-
sie walnego zgromadzenia akcjonariusz ma prawo podjac decyzje, Ze nie bedzie uczest-
niczyt w gtosowaniu. Skoro zatem akcjonariusz moze nie wykonywac w ogdle prawa
gtosu lub wykonywa¢ go wytacznie z czesci posiadanych akgji, to brak jest przestanki
natury celowosciowej, aby zabroni¢ mu gtosowania w sposoéb niejednolity.

Mozna wskazaé na sytuacje, kiedy jednoczesne gtosowanie ,za"” i ,przeciw” jest uzasad-
nione, a nawet wskazane. W szczegélnosci, chodzi tutaj o tzw. split voting powierniczy.

10 Zob. J. Krauss, W. Opalski, Dopuszczalnosc niejednolitego gtosowania z posiadanego pakietu akdji (split
voting) [w:] Prawo handlowe XXI wieku, Czas stabilizacji, ewoludji, czy rewolucji, Ksiega jubileuszowa prof.
Jozefa Okolskiego, Warszawa 2010, s. 480.

11 Zob. Uzasadnienie (http:/bip.kprm.gov.pl/ftp/kprm/dokumenty/081003u2uz.pdf).
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Do tej pory, na co wskazuje sie w doktrynie nie udato sie wyksztatci¢ jednolitej definicji
powiernictwa'?. Zdefiniowanie powiernictwa nie jest zadaniem tatwym, gdyz obejmu-
je ono wiele czynnosci prawnych réznigcych sie znacznie pomiedzy soba. Najbardziej
znana i rozpowszechniona definicja pochodzi od A. Woltera. Zgodnie z nig czynnos¢
powiernicza ,polega na tym, ze jedna strona dokonuje na rzecz drugiej przysporzenia
prawa w celu osiagniecia takiego celu gospodarczego, do ktérego prawo takie w zasa-
dzie nie jest potrzebne, druga za$ strona zobowiazuje sie do niekorzystania z tego pra-
wa w zakresie wykraczajacym poza ten cel”™. A. Szpunar przez umowe powiernicza
rozumiat umowe, w ktorej , wystepuja dwie osoby: powiernik (zwany takze fiducjantem)
i powierzajacy (fiducjariusz). Podkresla sie, ze w wyniku takiej umowy nastepuje najcze-
$ciej przeniesienie wiasnosci na rzecz powiernika, ktory w stosunku zewnetrznym (zatem
wobec osob trzecich) wystepuje w charakterze wykonujacego we wiasnym imieniu swe
prawa i obowiazki”'*. Dybowski wskazywat na nastepujace elementy istotne w stosun-
kach powierniczych: wyodrebnienie majgtku powierniczego od majatku osobistego po-
wiernika oraz ochrona powierzajgcego w razie sprzecznego z umowa rozporzadzenia
powierzong rzecza przez powiernika'. Nie analizujgc gtebiej instytucji powiernictwa na-
lezy zaznaczy¢, ze jest ona mechanizmem powszechnie wykorzystywanym na rynkach
kapitatowych. Powiernik w stosunku zewnetrznym zajmuje pozycje wykonujacego na-
lezne mu prawa oraz cigzace na nim obowigzki, ale na mocy taczacego go z powierza-
jacym stosunkiem obligacyjnym nakazane jest mu lub zakazane czynienie w okreslony
sposob uzytku z przystugujacej mu w ramach jego prawa podmiotowego kompetencji.
Instytucja powiernictwa ma zastosowanie przy posrednim nabywaniu akcji spotki przy
wykorzystaniu instrumentu finansowego, jakim sa kwity depozytowe. W przedmioto-
wym stosunku zobowigzaniowym banka jako depozytariusz nabywa akcje spétki, ktory
posiada status akcjonariusza spotka oraz wynikajace z niego uprawnienia np. prawo do
wykonywania gtosu. Natomiast miedzy bankiem a inwestorem istnieje stosunek obliga-
cyjny, w ramach ktérego inwestor nabywa kwity depozytowe emitowane przez bank.
Kwity te inkorporujg prawa do akgji spétki. W ramach wskazanej umowy bank zobowia-
zuje sie w stosunku do swych inwestoréw do reprezentowania ich intereséw w spotce.
Takie dziatania prowadza do sytuadcji, Ze to bank jest akcjonariuszem dziatajagcym w imie-
niu wiasnym, ale na rachunek swoich inwestoréw tj. nabywcow kwitéw depozytowych.
Inwestorzy ci zazwyczaj maja rozne interesy. W tym przypadku niejednolite gtosowanie
jest w petni uzasadnione. Na banku spoczywa bowiem kontraktowy obowigzek dziata-
nia, w tym gtosowania, zgodnie z instrukcjg otrzymana od konkretnego powierzajacego.

Przechodzac na grunt rozwazan, dotyczacych funkcjonowania split votingu, a pra-
wa do zaskarzania uchwat Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy nie sposéb ominac

12 Zob. A. Kappes, Pojecie powiernictwa w prawie polskim. W: Prawo handlowe XXI wieku... s. 357-366.
13 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniak, Prawo cywilne, Warszawa 2001, s. 306-307.

14 A Szpunar, Nabycie nieruchomosci na podstawie umowy zlecenia, Krakdéw 1997, s. 233.

15 T. Dybowski, Zasada jednosci wtasnosci panistwowej a stosunek powiernictwa, PiP 1984, Nr 10, s. 12.
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podstawowych zasad rzadzacych regutami zaskarzania uchwat zgromadzenia akcjona-
riuszy w spotce akcyjnej.

Wytoczenie powddztwa o uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia mozliwe jest
w czterech sytuacjach:'®
kiedy uchwata jest sprzeczna ze statutem i godzi w interes spotki;
kiedy uchwata jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i godzi w interes spotki;
kiedy uchwata jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i ma na celu pokrzywdzenie
akcjonariusza;
kiedy uchwata jest sprzeczna ze statutem i ma na celu pokrzywdzenie akcjonariusza.

Legitymacja do wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia
przystuguje akcjonariuszowi, ktory gtosowat przeciwko uchwale chociazby z jednej po-
siadanej przez siebie akcji, a po jej powzieciu zazadat zaprotokotowania sprzeciwu.
W praktyce oznacza to, ze akcjonariusz posiadajacy 10 akcji gtosujac z 9 akcji ,za”
i z jednej ,przeciw” wypetnia przestanke wskazana w art. 422 § 2 pkt 2 KSH, gdyz
gtosowat przeciwko uchwale. Art. 422 § 2 pkt 2 KSH nie wprowadza wymogu ,wiek-
szosci” co do finalnego rezultatu gtosowania przez akcjonariusza®. Jednakze ocenia-
jac przedmiotowe zachowanie na gruncie faktycznym, takie rozwiazanie wydaje sie
by¢ niewystarczajace. Co wcale nie oznacza, samej sprzecznosci w zakresie omawia-
nej regulacji. Niejednolite gtosowanie, pozostawiajace akcjonariuszowi ,furtke” do za-
skarzenia uchwaty moze znalez¢ swoje merytoryczne uzasadnienie, w przypadku gdy
przedmiotowa uchwata dazy do pokrzywdzenia akcjonariusza ex post. Jak wskazuje
sie w doktrynie pojecia pokrzywdzenia akcjonariusza, nie nalezy identyfikowac z wy-
rzadzeniem rzeczywistej szkody (damnum emergens), lecz rozumiec¢ przez nie nalezy
naruszenie interesow akcjonariusza wskutek niezgodnego ze statutem, ustawa lub do-
brymi obyczajami (wzglednie zasadami wspotzycia spotecznego) pozbawieniem go lub
nadmiernym ograniczeniem korzysci (najczesciej o charakterze ekonomicznym), ktére
mogty mu przypas¢ uwzgledniajac sytuacje gospodarcza spotki, ukfad intereséw mie-
dzy spotka, jej akcjonariuszami i pracownikami oraz cztonkami organéw a udziatem ak-
cjonariusza w kapitale zaktadowym spotki'®. Wiaze sie to z problemem, czy pokrzyw-
dzenie akcjonariusza nalezy oceniac¢ wedle sytuacji sprzed podjecia uchwaty, a wiec
stanu ex ante, czy tez ex post, tzn. wedtug stanu z momentu wykonania uchwaty,
ewentualnie daty wyrokowania. Poglad, ze dla wzruszenia uchwaty nie jest konieczne
realne wystapienie pokrzywdzenia akcjonariusza przewaza w doktrynie’®. Z zachowa-
niem pogladéw wyrazonych powyzej, w przypadku, gdy Walne Zgromadzenie Akcjo-
nariuszy, poddaje pod gtosowanie uchwate, ktéra dopiero w momencie jej wykonania
— oddalonym w czasie moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia akcjonariusza, gospodar-
czo uzasadnione wydaje sie dopuszczenie niejednolitego gtosowania w stosunku do

16 Por. A. Kidyba, Kodeks..., s. 570; inaczej J.P. Naworski [w:] J.P. Naworski, K. Strzelczyk, J. Raglewski, T. Sie-
migtkowski, R. Potrzeszcz, Komentarz do kodeksu, s. 778-779.

17 Podobnie M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych — komentarz, Warszawa 2012, s. 853-854.

18 S. Softysinski, Kodeks spdfek handlowych komentarz, el./LEGALIS.

19 Por. np. Czerniawski, Kodeks, wyd. 1, s. 542; J. Szwaja [w:] Sottysinski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja,
Komentarz KSH, t. lll, wyd. 1, Nb 44, do art. 422, s. 999; J. Frackowiak [w:] Kruczalak, Komentarz KSH,
s. 683; Rodzynkiewicz, Komentarz, wyd. 1, s. 724; M. Spyra, w: System pr. handl., t. 2B, wyd. 1, s. 498-499.



przedmiotowej uchwaty, gdyz nie wyrzadza ona akcjonariuszowi rzeczywistej szkody,
nie wptywa na funkcjonowanie spétki oraz na pozycje akcjonariusza do momentu jej
wykonania. Taka teze zdaje sie potwierdzac wyrok SN?°, zgodnie z ktérym uchwata
walnego zgromadzenia akcjonariuszy moze by¢ uznana za krzywdzaca akcjonariusza
zardwno wowczas, gdy cel pokrzywdzenia istniat w czasie podejmowania uchwaty, jak
i wtedy, gdy tres¢ uchwaty spowodowata, Ze jej wykonanie doprowadzito do pokrzyw-
dzenia akcjonariusza. Biorac pod uwage te druga mozliwos¢ split voting bedzie korzyst-
ny zarowno dla Spotki, oraz akcjonariusza, ktory zachowa prawo do obrony swojego in-
teresu, do momentu wykonania uchwaty tj. powstania jej skutkow, ktére de facto moga
nigdy nie nastapi¢. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz zgodnie z uchwata SN z dnia 18
wrzesnia 2013 r. (sygn. akt Il CZP 13/13) wyrok sadu dotyczacy stwierdzenia niewazno-
$ci uchwaty ma charakter konstytutywny, w szczegdlnosci nie sg one bezwzglednie nie-
wazne, a do stwierdzenia ich niewaznosci niezbedne jest rozstrzygniecie sadu. W tym
stanie rzeczy odpowiednie gtosowanie przez akcjonariusza z posiadanego pakietu akdji
pozostawi mozliwos¢ weryfikacji sadu co do zgodnosci przedmiotowej uchwaty z prze-
pisami powszechnie obowigzujacego prawa, bez niebezpieczenstwa jej niepodijecia.

W zwiazku, z powotanym powyzej rozstrzygnieciem SN, w ostatnim czasie zauwazalna
stata sie tendencja do rozszerzania mozliwosci eliminowania z obrotu wadliwych uchwat
walnego zgromadzenia, z uwagi na konstytutywne rozstrzygniecia sagdowe w tym przed-
miocie. Rozszerzenie prawa do zaskarzenia uchwat zwieksza mozliwos¢ wyeliminowania
uchwat wadliwych — sprzecznych z prawem albo ze statutem lub dobrymi obyczajami,
godzacych w interes spoftki albo majacych na celu pokrzywdzenie akcjonariusza.

Ponadto korzystajac z tego prawa, akcjonariusz moze przynajmniej czasowo paralizo-
wac dziatania swojego wierzyciela, ktéremu udzielit petnomocnictwa do wykonywania
prawa gtosu z czesci posiadanych przez siebie akcji. Interes wierzyciela moze by¢ bo-
wiem sprzeczny z interesem nie tylko akcjonariusza-dtuznika, ale tez spétki i jej wierzy-
cieli. W konsekwencji prawo do niejednolitego wykonywania prawa gtosu moze dac
szanse na zrbwnowazenie tychze intereséw, a przede wszystkim szanse na uchronienie
spotki przed zbyt pochopnym dziataniem wierzyciela?'.

W przeciwienstwie do uregulowan dotyczacych spétki akcyjnej ustawodaweca nie prze-
widziat expresis verbis mozliwosci niejednolitego gtosowania w spotce z ograniczong
odpowiedzialnoscig z posiadanych przez wspdlnika udziatow. Kontrowersje budzi wiec
pytanie, czy mozliwe jest wykonywanie przez wspélnika lub jego petnomocnika w spo-
s6b odmienny prawa gtosu z posiadanych przez niego udziatéw. Chodzi o sytuacje, gdy
wspdlnik, sam albo przez petnomocnika, z czesci udziatéw gtosuje za uchwata, a z cze-
$ci przeciwko uchwale lub wstrzymuje sie od gtosu. Znaczna czes¢ polskiej doktryny

20 \Wyr. SN z 16.4.2004 r., | CK 537/03, OSN 2004, Nr 12, poz. 204.
21 K. Kocemba, Split voting a prawo do zaskarzania uchwat, ,,Przegladu Corporate Governance” 2010, nr 3(23).
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jest zdania, ze dany wspolnik moze wykonywac prawo gtosu ze swoich udziatéw tylko
w sposob jednolity?2. Pomimo jednak braku stosownego uregulowania pojawiaja sie gto-
sy, ktére dopuszczaja niejednolite wykonywanie prawa gtosu z udziatéw danego wspol-
nika ma réwniez swoich zwolennikdéw?3. Prébujac zaja¢ wtasne stanowisko w przedmio-
towym sporze, autor opowiada sie za przyjeciem koncepdji, iz w spotce z ograniczong
odpowiedzialnoscig dany wspolnik moze gtosowac tylko jednolicie z posiadanych przez
siebie udziatdw w spotce. Pewna wskazujg w tym zakresie moze okazac sie dyspozycja
art. 184 § 1 KSH nakazujacy wspotuprawnionym z udziatu lub udziatéw wyznaczenia
wspolnego przedstawiciela m.in. do wykonywania prawa gtosu. Do czasu ustanowienia
takiego przedstawiciela nie jest mozliwe wykonywanie prawa gtosu przez wspotupraw-
nionych. Wspotuprawnieni w czesciach utamkowych nie moga zatem , podzieli¢ sie”
gtosami z udziatéw i kazdy z nich nie moze gtosowac przypadajacymi na niego udziata-
mi (przyktad: dwdch wspodtuprawnionych w czesciach utamkowych po 50% z jednego
udziatu o wartosci nominalnej 100 zt, przy regulacji stanowiacej, ze na kazde 10 zt war-
tosci nominalnej udziatu przypada 1 gtos; wspotuprawnieni nie moga podzieli¢ sie w ten
sposob, ze kazdy z nich bedzie wykonywat prawo do 5 gtoséw)?. Ponadto odwotujac sie
do ratio ustawodawcy, skoro wprowadzit on w przepisach dotyczacych spétki akcyjnej
wyrazna mozliwos¢ niejednolitego gtosowania z posiadanego pakietu akgji to nie do-
puszczat wczesniej podobnej mozliwosci in casu, o czym Swiadcza takze poglady dok-
tryny powojennej przytoczone w ramach niniejszego artykutu. Konkludujac zatem, aby
dopusci¢ mozliwos¢ niejednolitego gtosowania z posiadanych udziatéw w spodtce z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia ustawodawca powinien wprowadzi¢ stosowna nowelizacje
przepisdbw w tym zakresie, na wzor rozwiazan przewidzianych w spotce akcyjnej.

Podsumowuja powyzsze rozwazania uprawnionym do zaskarzenia uchwaty jest kazdy
akcjonariusz, chociazby jedna akcja gtosowat przeciwko uchwale, mimo ze z pozosta-
tych akcji gtosowat za uchwata. Przyjecia takie rozwiazania prowadzi do wniosku, iz
akcjonariusz ktéry np. z 20 akgji gtosowat z 19 ,,za” uchwatg, natomiast z jednej , prze-
ciw” uchwale ma prawo do jej zaskarzenia w trybie przewidzianych przepisami k.s.h.
Taki stan rzeczy wydaje sie by¢ niezadowalajacy. De lege ferenda mozna wnioskowac,
iz ustawodawca wprowadzajac instytucje split votingu powinien znowelizowac takze
art. 422 § 2 pkt. 2 k.s.h., wprowadzajgc pewny procent, oddanych gtoséw przeciw,
ktory uprawniat by akcjonariusza do zaskarzenia uchwaty. W takim przypadku wydaje
sie za zadowalajace przyjecie, ze akcjonariusz bedzie miat prawo do zaskarzenia uchwa-
ty WZA, w przypadku gdy stosunek oddanych przez niego gtoséw przejawiat sie w pro-
porcji, takiej aby gtosoéw ,przeciwko” uchwale byto wiecej niz gtoséw ,,za” uchwatg
oraz wstrzymujgcych sie.

22 Por. A. Szumanski [w:] Sottysinski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja, Komentarz KSH, t. II, 2005, s. 682; W. Po-
piotek [w:] W. Pyziot, Komentarz KSH, 2008, s. 462; Rodzynkiewicz, Komentarz KSH, 2009, s. 439.

23 Por. M. Romanowski, Dopuszczalnos¢ niejednolitego gtosowania z posiadanych akgji, PPH 2003, Nr 6, s. 20
in.;Z. Jara, R.L. Kwasnicki, Dopuszczalnosc niejednolitego wykonywania prawa gtosu z odrebnych udziatow
spotki z 0.0., PPH 2004, Nr 10, s. 23in.

24 P. Pinior, Komentarz KSH, el /LEGALIS.



mgr Michat Kiedrzynek, doktorant na Uniwersytecie Wroctawskim

Jednostki samorzadu terytorialnego w obecnym ksztatcie prawnym i granicach funk-
cjonuja od chwili reformy administracyjnej z 1998 roku. Wtedy tez powstat trojstopnio-
wy podziat administracyjny panstwa, ktory zastapit istniejgcy od 1975 r. podziat na 49
wojewodztw oraz gminy. Jednak juz pierwsze reformy miaty miejsce w 1990 r., kiedy
to samorzad terytorialny przestat by¢ jedynie terenowa jednostka administracji central-
nej. W tym samym roku przeprowadzono takze pierwsze wybory samorzadowe. Od
tamtego czasu mozemy mowic o decentralizacji administracji i usamodzielnieniu sie
jednostek samorzadu terytorialnego jako korporacji obywateli zamieszkujacych okre-
$lone terytorium. Obecnie przyjmuje sie, ze decentralizacja w przypadku samorzadu
terytorialnego polega na tym, ze ,poszczegdine podmioty administrujace maja wyraz-
nie okreslone kompetencje, ustalone badz przekazywane z innych (wyzszych) organéw
w drodze ustawowej, realizowane w sposdb samodzielny i podlegajgce w tym zakresie
jedynie nadzorowi weryfikacyjnemu organéw kompetentnych”!.

Jednym z najistotniejszych elementdéw decentralizacji jest samodzielnos¢ finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. Dzieki wiasnym srodkom finansowym jednostka
samorzadu terytorialnego ma mozliwos¢ efektywnego wykonywania spoczywajacych
na niej obowiazkow oraz realizacji przystugujacych jej kompetencji. Wiaze sie to z prze-
kazaniem podmiotowi uprawnier do poboru danin publicznych oraz mozliwosci swo-
bodnego dysponowania nimi. Wymaga to takze ustanowienia gwarancji, ktére zapew-
nig nieskrepowang mozliwos¢ gospodarowania tymi srodkami. Istnieje szereg gwarandji
ktére wywodza sie zarowno z aktéw prawa miedzynarodowego jak réwniez z prawa
krajowego. W tym miejscu nalezy takze zwréci¢ uwage na oddziatywanie regionalnych
izb obrachunkowych na dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Regionalna
Izba Obrachunkowa jest organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych. Jest to jeden z organéw nadzoru nad samorzadami te-
rytorialnymi, obok Prezesa Rady Ministrow oraz wojewodow.

1 J. Bo¢, Prawo Administracyjne, Wroctaw 2010, s. 237 in..
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Nasuwa sie pytanie — czy tak rozbudowana forma nadzoru nie godzi w istote samo-
dzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego? Poprzez analize przepiséw,
dorobku doktryny oraz orzecznictwa podjeta zostanie proba odpowiedzi na to pytanie.

Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego opiera sie na szeregu
przyznanych gwarancji. Gwarancje te moga mie¢ charakter zewnetrzny, czyli zawarte
w umowach miedzynarodowych (np. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego) oraz we-
whnetrzne zawarte w Konstytucji RP jak rowniez w ustawach.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, wcze$niej zwana Europejska Karta Samorza-
du Terytorialnego jest dokumentem Rady Europy, w ktérym uregulowano zagadnienia
zwigzane z wzajemnymi relacjami pomiedzy samorzadem terytorialnym a wiadzami
centralnymi oraz podmiotami prawa miedzynarodowego?. Zgodnie z art. 8 ust. 1 tego
aktu prawnego ,Wszelka kontrola administracyjna wspdélnot lokalnych moze sie doko-
nywac jedynie wedle form i w przypadkach przewidzianych przez Konstytucje lub pra-
wo". Przepis ten jest jedna z gwarancji niezalezno$ci samorzadu terytorialnego. Naktada
ona obowiazek na panstwa, ktore ratyfikowaty Karte, aby uregulowaty warunki prawne
dotyczace kontrolowania samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ,Wszelka
kontrola administracyjna czynnosci wspalnot lokalnych powinna, w zasadzie, zmierzac
jedynie do zapewnienia poszanowania praworzgdnosci i zasad konstytucyjnych. Kon-
trola administracyjna moze wszakze obejmowac kontrole celowosci dziatan wtadz wyz-
szego szczebla w tym, co dotyczy zadan, do ktorych wykonania delegowane sa wspol-
noty lokalne”. W tych przepisach okreslone zostaty cele ewentualnego kontrolowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Konwencja wskazuje, ze kontrola samorzadu te-
rytorialnego powinna ograniczac sie jedynie do badania zgodnosci z prawem dziatan
danej wspolnoty, w tym zgodnosci z unormowaniami konstytucyjnymi. Ewentualna
kontrola jednostek samorzadu terytorialnego powinna dotyczy¢ wykonywania zadan
zleconych przez wiadze centralne. Kontrolowanie jednostek jest tez obwarowane pew-
nymi wymogami. Konwencja nakazuje, aby kazda z kontroli korespondowata z zasada
proporcjonalnosci. W nauce prawa konstytucyjnego, w kontekscie proporcjonalnosci
naktadanych ograniczen, podkresla sie, ze:

(...) musza byc one postrzegane w kategoriach wyjatkow i moga byc one naktadane
Jjedynie w scisle okreslony sposob, w scisle okreslonym celu i w mozliwie minimal-
nym zakresie. Konkretniej rzecz ujmujac, musi to nastepowac w formie demokra-
tycznie legitymowanej ustawy, celem maksymalizacji moZliwosci korzystania przez
Jjednostki z ich wolnosci, a zatem musza byc¢ moZliwie niewielkie, konieczne dla reali-

2 Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607; na podstawie obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych 22 sierpnia
2006 r. o sprostowaniu btedu (Dz.U. z 2006 r. Nr 154, poz. 1107) zmieniono nazwe z , Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego” na , Europejska Karta Samorzadu Lokalnego”, w ten sam sposdb naniesione
zostaty poprawki w preambule oraz w poszczegélnych przepisach Karty poprzez zamiane wyrazu ,teryto-
rialny” na , lokalny”.



zadgji okreslonego interesu publicznego, ktory tez musi by¢ ,wart” tego poswiecenia,
tzn. pozostawac w stosownej propordji do indywidualnego interesu poswiecanego
w jego imie>.

Rowniez prawodawca unijny definiuje proporcjonalno$¢. Zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu
o Unii Europejskiej , zakres i forma dziatania Unii nie wykraczaja poza to, co jest koniecz-
ne do osiagniecia celow Traktatdw ™. Roéwniez na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zostata okreslona zasada proporcjonalnosci. Zgodnie z art. 31 ust. 3:

ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byc
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony sro-
dowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograni-
czenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw?.

Przepisy powyzsze mozna z powodzeniem zastosowac rowniez do jednostek samorza-
du terytorialnego. W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla sie takze, ze:

generalng zasada w tej dziedzinie, wyraZnie przez Konstytucje podkreslong, jest to,
iz wymienione ograniczenia nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Konstytucja,
ustanawiajac te wazna zasade dotyczaca wolnosci, jednoczesnie okresla jej gwaran-
gje i granice oraz warunki stosowania niezbednych jej ograniczen®.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zawiera w art. 9 uregulowania dotyczace fi-
nansow lokalnych wspdlnot. Zgodnie z art. 9 ust. 1:

Wspalnoty lokalne maja prawo, w ramach krajowej polityki ekonomicznej, do wy-
starczajacych wiasnych zasobow, ktdrymi moga swobodnie dysponowac w wyko-
nywaniu swoich kompetendji.

Przepis ten koresponduje z regulacjami zawartymi w Konstytugji RP. Zgodnie z art. 167
ust. 1 ,jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach pu-
blicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”. Udziat w dochodach publicz-
nych przypadajacy dla jednostek samorzadu terytorialnego zostat okreslony na gruncie
ustawy z dn. 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’.
Przepisy te ustalajg udziat w dochodach z tytutu podatkdw przypadajace jednostkom
samorzadu terytorialnego. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego sa jednak
zrdznicowane. Obejmuja one, obok wspomnianych udziatéw w dochodach podatko-
wych takze dochody wtasne. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego pod poje-
ciem dochodéw wiasnych rozumie sie:

A. Stepkowski Zasada proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej, Warszawa 2010, s. 11 in.
Dz.Urz. C83z2010r.

Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

W. Skrzydto Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej komentarz, Warszawa 2013, s. 45 i n.

Tj. (Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.).
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dochody, ktore maja byc podstawowym, a nie uzupetniajacym Zrodtem finansowa-
nia zadan wiasnych. To znaczy, ze decyzje polityczne o kierunkach, zakresie i sposo-
bie finansowania tych zadar maja by¢ podejmowane na podstawie kalkulacji prze-
widywanych wptywdw z tytutdw prawnych przekazanych samorzadowi®.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje w art. 4 ust. 1. kata-
log tego rodzaju dochoddw. Jest to wiec realizacja art. 9 ust. 3 Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego, ktora stanowi, ze ,,co najmniej czes¢ zasobdw finansowych wspélnot
lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw lokalnych, ktérych poziom maja prawo,
w granicach prawa, ustala¢ same wspolnoty”. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze gmina
jest jedyna jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra ma mozliwos¢ poboru wiasnych
podatkdw. Poszczegdlne ustawy, regulujace wspomniane wyzej podatki okreslaja mini-
malne i maksymalne stawki poszczegélnych podatkéw. W granicach kompetencji gminy
lezy szczegbtowe ustalenie stawek podatku. Nalezy takze przytoczy¢ przepis art. 4 ust.
1 pkt. 7, ktory stanowi, ze dochodami wiasnymi samorzadu gminnego jest takze ,,5,0%
dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan z za-
kresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne prze-
pisy nie stanowia inaczej”. Przepis ten ma istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji
przepisdw Konstytucji RP, gdyz pozwala na realizacje przepisu dotyczacego powierzania
odpowiednich $rodkéw na realizacje zleconych zadan. Dziata on automatycznie — nie
potrzebne jest uchwalanie za kazdym razem przepisu uprawniajacego gmine do udzia-
tu w dochodach z tego tytutu. Ustawodawca zastrzegt jednoczesnie, ze w przypadku
niektorych zadan zleconych odrebne przepisy moga okresli¢ inny odsetek dochodéw.
Rozwigzanie przyjete w tym miejscu przez ustawodawce nalezy uznac za trafne, gdyz
pozwala ono na unikniecie sporéw co do finansowania wykonywania zadan zleconych.
Rowniez samorzad powiatowy i wojewodzki posiadaja katalog dochodow wiasnych.
Wskazujac na zrodta dochodéw dla jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wskazac
na art. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten, wsrod
2rddet dochoddéw wskazuje na subwencje z budzetu panstwa. Pod pojeciem subwendji
nalezy rozumie¢ ,bezzwrotng pomoc finansowa (inaczej darowizne, zapomoge albo
zasitek pieniezny), jest forma transferu srodkéw finansowych z budzetu panstwa do bu-
dzetu jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze ogélnym, bezzwrotnym i nie-
odpfatnym, bezwarunkowym, obiektywnie okreslonym, w celu uzupetnienia srodkéw
wtasnych, o ktorych sposobie wykorzystania decyduja samodzielnie organy stanowigce
tych jednostek”°. W nauce prawa finansowego jako cechy subwencji wskazuije sie:

nieodpfatnosc, ktdra oznacza brak swiadczenia wzajemnego ze strony j.s.t. w za-
mian za uzyskane w tej formie srodki pieniezne;

090Inosc przejawiajaca sie w objeciu jej zakresem podmiotowym j.s.t. wszystkich
szczebli, cho¢ w roznej wysokosci i wedtug zroznicowanych zasad, — uzupetniaja-
cy charakter, bowiem jest ona finansowym instrumentem wspierania (uzupefnia-
nia dochoddw wiasnych) j.s.t. w zakresie realizagji ich zadan wiasnych;

8 Wyrok TK zdn. 4 marca 2014 r., sygn. akt. K 13/11.
9 E. Chojna-Duch, Finanse publiczne i polskie prawo finansowe, Warszawa 2000, s. 200 [za:] W. Grzeskiewicz,
Finanse publiczne z elementami prawa podatkowego, Warszawa 2014, s. 305 i n.



obiektywny charakter, zwigzany ze sposobem kalkulowania wysokosci subwencji
na podstawie obiektywnych kryteriow statych dla wszystkich j.s.t., takich jak np.
wysokosc dochoddw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica, ge-
stosc zaludnienia, stopa bezrobocia czy ilosc i rodzaje szkdf'°.

Wsrod dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego ustawa wskazuje, w art. 8 ust.
1, takze na dotacje. Ustawowe okreslenie dotacji pokrywa sie z doktrynalnym ujeciem,
w mysl ktérego:

dotacja celowa dla jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu paristwa (fac. do-
tatio — wyposazam) jest forma wydatku biezacego lub majatkowego na rzecz jed-
nostek samorzadu terytorialnego, o scistym przeznaczeniu i wysokosci, na finanso-
wanie lub dofinansowanie konkretnego zadania budzetowego realizowanego przez
te jednostki'.

Nalezy takze przytoczy¢ definicje dotacji, ktdra zostata zawarta w ustawie o finansach
publicznych'. Zgodnie z art. 126 ,dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom roz-
liczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, od-
rebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych”.

W Swietle przytoczonych powyzej przepisow oraz pogladéw doktryny nalezy uzna¢, ze
przepisy dotyczace dochodéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego moga
by¢ narzedziem efektywnego realizowania zasady niezaleznosci samorzaddw. Samodziel-
nos¢ w dysponowaniu srodkami publicznymi nie jest jednak catkowicie nieskrepowana.
Wprawdzie inicjatywa stworzenia projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
przyznana jest organom wykonawczym, to jednak ma on obowiazek przedstawiac ten
projekt innym podmiotom. Podmiotami tymi sa organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wiasciwa Regionalna Izba Obrachunkowa. Jednostka samorzadu te-
rytorialnego ma takze obowigzki sktadania sprawozdan z wykonania budzetu. Swoboda
dysponowania srodkami publicznymi przez poszczegdline j.s.t. zostata ograniczona takze
innymi przepisami, np. Prawem zaméwien publicznych. Jednak to Regionalne Izby Obra-
chunkowe bedga na tamach niniejszej publikacji w centrum badan i to ich relacjom z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego bedzie poswiecona dalsza czes¢ pracy.

Organem nadzoru i kontroli gospodarki finansowej podmiotéw jest Regionalna Izba Obra-
chunkowa. Szczegdtowa organizacja oraz zakres dziatania zostat uregulowany w ustawie

10 R. Kowalczyk [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 406 i n.

1 W. Grzeskiewicz, Finanse publiczne z elementami prawa podatkowego, Warszawa 2014, s. 313 i n.

12 Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.; w dalszych czesciach niniejszej publikacji akt prawny bedzie
takze okreslany skrétem u.f.p.
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0 Regionalnych Izbach Obrachunkowych®. Organ ten jest okreslony na mocy przepisow
Konstytugji RP, ktéra w art. 171 stanowi, ze ,,organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego sg Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw
finansowych regionalne izby obrachunkowe”. Regionalne Izby Obrachunkowe, zgodnie
z art. 7 u.ri.o. s3 panstwowymi jednostkami budzetowymi. Na gruncie art. 11 ust. 1:

Jjednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktdre pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochoddw
budzetu panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.r.i.o.:

Izby sprawuja nadzor nad dziafalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 oraz dokonuja kontroli gospodarki finan-
sowej i zamowien publicznych: 1) jednostek samorzadu terytorialnego, 2) zwiazkdw mie-
dzygminnych, 3) stowarzyszer gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow, 4) zwigzkdw
powiatdw, 5) stowarzyszen powiatow, 6) samorzadowych jednostek organizacyjnych,
w tym samorzadowych osob prawnych, 7) innych podmiotdw, w zakresie wykorzysty-
wania przez nie dotagji przyznawanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych przewiduje takze inne cele, jakie po-
winny realizowac Regionalne Izby Obrachunkowe. Izby maja za zadanie opracowywanie
raportéw, analiz oraz wyrazac opinie w przypadkach, gdy przepisy innych ustaw nakta-
daja na nie takie obowiazki. Z kolei zgodnie z art. 1 ust. 4 u.r.i.o.:

izby w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadza dziatalnosc informacyjna,
instruktazowa oraz szkoleniowa. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa moze by¢
prowadzona odpfatnie. Dochody z tego tytufu sa dochodami budzetu paristwa.

Charakteryzujac regionalne izby obrachunkowe nalezy takze poruszy¢ zagadnienie ich
relacji z ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej oraz Prezesem Rady Mi-
nistréw. Stosunek regionalnych izb obrachunkowych do ministra wfasciwego do spraw
administracji publicznej i Prezesa Rady Ministréw zostat okreslony w art. 2 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych. W mysl art. 2 ust. 1 u.r.i.o. ,,nadzér nad dziatalno-
$cig regionalnych izb obrachunkowych sprawuje minister wtasciwy do spraw administra-
¢ji publicznej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem”. Nadzor nad regionalnymi
izbami obrachunkowymi nie moze wiec obejmowac innych aspektéw dziatalnosci izb.
Ustawodawca uregulowat takze konsekwencje wystapienia sytuacji, w ktorej to kole-
gium izby narusza prawo w sposob powtarzajacy sie. Zgodnie z art. 2 ust. 2:

W razie powtarzajaceqo sie naruszania przez izbe prawa, Prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej moze rozwigzac

13 Ustawa z dn. 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22012 r. Nr O, poz. 1113,
t.j.); w dalszych czesciach niniejszej publikacji akt prawny bedzie okreslany skrotem u.r.i.o.



kolegium izby, okreslajac jednoczesnie termin — nie dtuzszy niz 3 miesiace — dla
powofania kolegium w nowym skfadzie. Rozwiazanie kolegium jest réwnoznaczne
z odwotaniem prezesa i zastepcy prezesa izby.

Wazna kwestia, na jaka nalezy zwrdéci¢ uwage jest to, Zze wymagane jest w przypadku
rozwigzania kolegium izby wspétdziatanie dwoch organdw administracji publicznej. Pre-
zes Rady Ministréw wprawdzie moze rozwiazac kolegium izby, jednak warunkiem sine
qua non tego dziatania jest wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji pu-
blicznej. Prezes Rady Ministrow nie moze jednoczesnie z wtasnej inicjatywy rozwigzac
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z kolei minister witasciwy do spraw admini-
stracji publicznej jest ograniczony dziataniem Prezesa Rady Ministréw, gdyz to ostatecz-
na decyzje dotyczacg rozwigzania kolegium izby ma wtasnie ten organ. Zaangazowanie
dwodch podmiotdw w celu rozwigzania kolegium izby nalezy uznac za stuszne, gdyz
chroni to regionalne izby obrachunkowe przed zbyt pochopna decyzjg jednego pod-
miotu. W przypadku, gdy Prezes Rady Ministréw rozwigze kolegium regionalnej izby ob-
rachunkowej, ma on obowigzek jednoczesnego wyznaczenia tymczasowego nastepcy
prezesa izby. Przepis ten z kolei stanowi zabezpieczenie ogdlnie pojmowanego interesu
spotecznego. W ten sposéb ustawodawca nie dopuscit do sytuacji, w ktérej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, do ktérych nadzorowania i kontrolowa-
nia zostata uprawniona izba, nie przestaty by¢ kontrolowane. Zapobiega to potencjal-
nym probom wykorzystania dtugotrwatych zmian organizacyjnych w celu postepowania
niezgodnego z prawem. Kolejnym przepisem, na ktoéry nalezy w toku rozwazan zwrécic
uwage jest art. 2 ust. 4 u.r.i.o., ktoéry stanowi, ze ,Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, po zasiegnieciu opinii sejmikdw
wojewddztw, okresli, w drodze rozporzadzenia, siedziby izb, zasieg terytorialny ich dzia-
tania, siedziby zespotow zamiejscowych, szczegotowa organizacje izb, liczbe cztonkow
kolegium w kazdej z nich i tryb postepowania w sprawach okreslonych w ustawie”.
Jest to kolejny przepis, ktory naktada obowigzek wspdtpracy ministra wiasciwego do
spraw administracji publicznej z Prezesem Rady Ministréw. Ustawodawca zadecydowat
takze, ze w okreslaniu wspomnianych wyzej kwestii obligatoryjna jest opinia sejmikow
wojewodztw. Jest to wiec zaangazowanie trzeciego podmiotu w ksztatt i dziatalnos¢
regionalnych izb obrachunkowych. Jednak opinia wyrazona przez sejmiki wojewodztw
nie jest dla Prezesa Rady Ministrow wiazaca. Rowniez i w tym przypadku dziatania
inicjuje minister wfasciwy do spraw administracji publicznej. Dziatanie Prezesa Rady
Ministréw oraz opinie sejmikow wojewddztw s3 tylko reakcja na inicjatywe ministra.

Poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego tworza administracje samorzadowa.
Skfad najwazniejszych organdw powotywany jest podczas wybordw samorzadowych. Na-
tomiast panstwowa administracja publiczna budowana jest czesciowo w efekcie wyboréw,
niekiedy powotania, mianowania lub tez w drodze konkursu'. Do administracji panstwo-
wej zaliczymy takze Regionalng Izbe Obrachunkowa. W pismiennictwie przyjmuje sie, ze

14 ). Boc [w:] A. Bfas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2004, s. 62.
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.W zaleznosci od tego, czy wole organu wyraza jedna osoba, czy tez tacznie grupa osob, ko-
legium, nazywamy organ jednoosobowym, inaczej monokratycznym albo kolegialnym”™>.
Regionalna Izba Obrachunkowa jest wiec kolegialnym organem administracji publicznej,
gdyz zgodnie z art. 14 u.r.i.0. ,,organem izby jest kolegium izby". Liczba cztonkéw poszcze-
gdlnych izb obrachunkowych nie jest jednakowa dla wszystkich. Zalezy ona od wielkosci
wojewddztwa dla ktorego sg one wiasciwe'®. Wiasciwos¢ poszczegdinych izb, jak rowniez
liczbe cztonkdw poszczegdlnych izb okreslono w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachun-
kowych oraz szczegdtowej organizadji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania'”.

W rozwazaniach nad wzajemnymi relacjami pomiedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego a regionalnymi izbami obrachunkowymi nalezy zdefiniowac pojecie kontroli
oraz nadzoru. W doktrynie kontrole ujmuije sie jako zespdt czynnosci uprawnionych
podmiotow, ktérych dziatania polegaja na:

— ustaleniu istniejgcego stanu rzeczy, — ustaleniu jak byc¢ powinno, — zestawieniu
tego, co istnieje z tym, co byc powinno, co przewiduja odpowiednie wzorce czy nor-
my postepowania i sformutowane na tej podstawie réznice miedzy tym, co istnieje
a tym jak byc¢ powinno, w przypadku istnienia réznicy miedzy stanem rzeczywistym
a stanem pozadanym, na ustaleniu przyczyn tej roznicy i sformutowaniu zalecen
w celu usuniecia niepozadanych zjawisk™.

W przypadku regionalnych izb obrachunkowych najwazniejsza forma kontroli bedzie
rewizja, ktéra:

faczy sie z requty z kontrola w dziedzinie finanséw, polegajaca na bezposredniej kon-
frontagji stanu faktycznego srodkdw finansowych i innych skfadnikéw majatkowych
Jjednostki kontrolowanej z odpowiedniag dokumentacja i na ocenie prawidfowosci
dysponowania tymi skfadnikami'®.

Niekiedy w jezyku potocznym stowo kontrola jest uznawane za synonim stowa nad-
z6r?°. Jest to jednak btedem, gdyz nadzor od kontroli odréznia mozliwo$¢ ingerendji
w dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego?'. Powyzsze oznacza, ze nadzér jest pojeciem

15 E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1968, s. 76 i n.

16 Wiecej na temat wiasciwos$ci organdw administracji publicznej: N. Szczech [w:] M. Karpiuk, J. Kowalski (red.),
Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, Warszawa — Poznan 2013, s. 23 in.

17 Dz.U. Nr 167, poz. 1747.

18 E. Ochendowski, Prawo administracyjne czes¢ ogdlna, Torun 2004, s. 406 i n.; zob: J. Bo¢, Prawo admini-
stracyjne, Wroctaw 2010, s. 378 i n.

19 bidem.

20 Zob. M. Polinceusz [w:] M. Karpiuk, J. Kowalski (red.), Administracja publiczna i prawo administracyjne w za-

rysie, Warszawa—Poznan 2013, s. 311 in.

,nadzér w sferze prawa administracyjnego oznacza: badanie dziatalnosci danego podmiotu administrujace-

go (kontrola) potaczone z mozliwoscia pomocy, wptywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci, dokonywane

przez organ zwierzchni organizacyjnie badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci

z prawem, a w okreslonych przypadkach zgodnosci tej dziatalnosci z pewnymi warto$ciami szczegdtowymi

(takze okreslonymi w prawie)”, J. Bo¢, op. cit., s. 239.
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szerszym od kontroli. W ramach pojecia nadzoru miesci sie takze dokonywanie kontroli,
jednak w ramach pojecia kontroli nie miesci sie jednoczesnie pojecie nadzoru.

Regionalne Izby Obrachunkowe przeprowadzajac kontrole musza kierowac sie okreslo-
nymi kryteriami. Kryteria kontroli zostaty okreslone w art. 5 ustawy, w mysl ktérego:

izby kontroluja gospodarke finansowa, w tym realizacje zobowiazan podatkowych
oraz zamowienia publiczne podmiotow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, na podsta-
wie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentadcji ze stanem faktycznym.

Ustawodawca w art. 5 ust. 2 u.r.i.o. przewidziat takze, ze:

kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie za-
dan administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw
lub zawieranych porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kryteria te sa zbiezne z art. 44 ust. 3 u.p.f., dotyczacym kryteriéw dokonywania wydat-
kéw publicznych. Zgodnie z tym przepisem:

wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadow, b) optymalnego
doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw; 2) w sposob umozli-
wiajacy terminowa realizacje zadari, 3) w wysokosdi i terminach wynikajacych z wcze-
sniej zaciggnietych zobowigzan.

Kontrolowanie pod katem zgodnosci z prawem oznacza, ze za kazdym razem dziatania
organow jednostek samorzadu terytorialnego musza mie¢ swoje oparcie w przepisach
prawa. Zgodnos$¢ z prawem dotyczy sposobu uzyskiwania srodkéw publicznych, jak
rowniez wydatkowania ich. W odniesieniu do zgodnosci z prawem wydatkowania $rod-
kéw publicznych, w doktrynie prawa finansowego podkresla sie, ze:

poszczegolne kategorie wydatkow publicznych musza byc¢ dokonywane w sposob
okreslony w odrebnych przepisach, np. requlujacych finansowanie ze srodkéw pu-
blicznych wydatkdw z tytutu swiadczeri w ramach obowiazkowego ubezpieczenia
spotecznego oraz zdrowotnego, nakfadow inwestycyjnych, nakfadow na nauke,
dziatalnosci biezacej poszczegdinych rodzajow jednostek sektora finanséw publicz-
nych. Legalnosc¢ dokonywania wydatkow publicznych to rowniez przestrzeganie
okreslonych form ich dokonywania (np. dotagji, subwencji, wynagrodzen zasadni-
czych i dodatkow do wynagrodzen) oraz procedur (np. okreslonych przepisami o za-
mowieniach publicznych, stosowanie umdw w sprawie udzielenia dotacji)*?.

Nalezy takze przyblizy¢ pojecie rzetelnosci, pod ktérym kryje sie odpowiedZ na pyta-
nie, ,,czy kontrolowani wypetniali swoje obowiazki z nalezyta starannoscia, sumiennie

22 7. Ofiarski [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych komen-
tarz, Wroctaw 2010, s. 139-140.
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i we wiasciwym czasie”?3. Nalezy takze wyjasni¢ pojecie gospodarnosci, ktére niero-
zerwalnie zwiagzane jest takze z oszczednoscia. W przypadku zagadnien zwigzanych
z tworzeniem i wykonywaniem budzetu oznacza to:

nakaz poszukiwania w toku wykonywania budzetu rozwiazania gwarantujacego
celowosc i oszczednosc wydatkowania srodkow publicznych, a wiec poszukiwania
moZliwie efektywnych sposobow gospodarowania srodkami publicznymi, co wyma-
ga kazdorazowego rozpatrywania roznych sposobow realizagji przyjetych celdw —
ustalenia, czy istnieja inne, tarisze metody wykonania tego samego zadania*.

W celu spetnienia wymogu gospodarnosci ustawodawca zobowiazat podmioty sektora
finanséw publicznych do stosowania przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych?.

Ustawa w regionalnych izbach obrachunkowych wyposazyta te podmioty w szereg
kompetendji. Jedna z najwazniejszych zostata uregulowana w art. 7 ust. 1 u.r.i.o., zgod-
nie z ktérym ,,izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata kompleksowa kontro-
le gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”. Okres czteroletni jest
zbiezny z czteroletnig kadencja organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Daje to
mozliwos¢ kompleksowej rewizji dziatalnosci danej jednostki samorzadu terytorialne-
go w ciggu catej kadencji. Moze to stanowic przestanke dla oceny dziatalnosci wiadz
samorzadowych przez dana spotecznos¢ lokalna lub regionalna. W przypadku kontroli
zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen i zwiazkéw powiatéw czy tez podmiotow
korzystajacych z dotacji przyznanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, regio-
nalna izba obrachunkowa dziata na wniosek organéw administracji rzadowej, funduszy
celowych czy tez organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Regionalne izby obrachunkowe zostaty uprawnione do kontrolowania sprawozdan z wy-
konania uchwaty budzetowej. Jak stanowi art. 9a ust. 1 u.r.i.o. ,izby kontroluja pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czesci rekompensujacej
subwencji ogdlniej”. Kontrola pod wzgledem rachunkowym dotyczy zgodnosci wykony-
wania budzetu z przepisami o rachunkowosci?®. Dzieki temu przepisowi regionalne izby
obrachunkowe maja mozliwos¢ biezacego kontrolowania sytuacji kontrolowanych pod-
miotéw. Moga one dostatecznie szybko uzyskiwac informacje o ich kondycji finansowe;j.

Wsrod relacji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a regionalnymi izbami
obrachunkowymi nalezy wymieni¢ takze kompetencje, ktére wynikaja z art. 10a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. W mysl art. 10a u.r.i.o.:

na podstawie wynikow dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie
potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu terytorialnego powtarzajacych

23 http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/o-nik/kryteria-kontroli-nik.html [dostep: 26 czerwca 2015].

24 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa—-Rzeszéw 2006, s. 150-151 [za:]
D. Antonéw [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 74.

25 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U., poz. 907, t.j.).

26 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, (Dz.U. z 2013 r., poz. 330, t.j. z pdzn. zm.).


http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/o-nik/kryteria-kontroli-nik.html

sie nieprawidfowosci lub zagrozZenia niewykonania ustawowych zadan, izba przed-
stawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.

Jezeli izba sporzadzi raport, to ma jednoczesnie obowigzek opublikowania go. Rozwia-
zanie to nalezy uznac za stuszne, gdyz pozwala na kontrole spoteczna poczynan wiadzy
samorzgdowej.

W art. 11 u.r.i.o. zostaty okreslone kompetencje nadzorcze regionalnych izb obrachun-
kowych. W tym przypadku bedzie mozliwa, oprécz kontroli i opublikowania jej wyni-
kéw, takze ingerencja w dziatalnos¢ organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Jak
stanowi art. 11 ust. 1 u.ri.o.

w zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwosc rzeczowa regionalnych izb obrachun-
kowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego w sprawach: 1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
2) budzetu i jego zmian, 3) zaciggania zobowigzar wptywajacych na wysokosc dfu-
gqu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, 4)
zasad i zakresu przyznawania dotadji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
5) podatkow i opfat lokalnych, do ktdrych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordy-
nagja podatkowa, 6) absolutorium, 7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Wspomniany wyzej przepis jest jedynym z dwoch, ktére pozwalajg regionalnym izbom
obrachunkowym na dziatania nadzorcze w stosunku do jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Ten sam artykut przewiduje konsekwencje braku uchwaty budzetowej. Zgod-
nie zart. 11 ust. 2 u.r.i.o.:

w przypadku niepodjecia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
do dnia 31 stycznia roku budzetowego izba ustala budzet tej jednostki w terminie do
korica lutego roku budzetowego w zakresie zadar wiasnych oraz zadan zleconych.

Ustalanie budzetu mogtoby sie wydawac daleko idaca ingerencja w dziatalnos¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Powyzszy przepis nie powinien jednak budzi¢ zastrze-
Zen, poniewaz dotyczy on tylko sytuacji niewykonywania przez dang jednostke swoich
zadan, ktore obiektywnie sa kluczowe dla jej funkcjonowania.

Opisujac relacje pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a regionalnymi izbami
obrachunkowymi nalezy takze wskaza¢ na przepis art. 12 u.r.i.o., ktéry okresla sytuacje,
gdy moze uznac¢ uchwate jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng w catosci
lub w czesci. Jak stanowi art. 12 ust. 1 u.r.i.o.:

izby, prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty budzetowej
Jjednostki samorzadu terytorialnego za niewazna w cafosci lub w czesci, wskazuje
nieprawidtowosci oraz sposob i termin ich usuniecia.

Tylko w przypadku, gdy organ jednostki samorzadu terytorialnego nie usunie niepra-
widtowosci, regionalna izba obrachunkowa moze uniewaznic¢ jego uchwate. Réwniez
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i tego przepisu nie nalezy odbierac jako zbyt daleko idgcej ingerencji w dziatalnos¢ sa-
morzadu. Jednostka, ktérg wezwano do usuniecia nieprawidtowosci ma mozliwos¢
uchylenia sie od uniewaznienia uchwaty poprzez korekte swoich dziatar. W przypadku
gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie zastosuje sie do wskazéwek dotyczacych
usuwania nieprawidtowosci, regionalna izba obrachunkowa ma mozliwos¢ ustalenia
budzetu lub jego czesci. Réwniez tutaj mamy do czynienia z zagadnieniami kluczowymi
dla funkcjonowania danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Dalszy przepis wskazuje na kompetencje regionalnych izb obrachunkowych o charakte-
rze opiniodawczym. Artykut 13. wskazuje zadania izb, ktére nie maja charakteru wiad-
czego. Opiniowanie moze tylko w posredni sposéb wptynacé na dziatalnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, jednak nie moga byc¢ one podstawg bezposredniej ingerendji
w dziatalnos¢ samorzadow.

W nauce prawa wskazuje sie zaréwno na wady, jak i zalety kolegialnych organéw ad-
ministracji publicznej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku organéw kolegialnych
.decyzje poprzedzajg narady, po naradzie nastepuje gtosowanie. Z samej natury rzeczy
wymaga to dtuzszego czasu niz powziecie decyzji przez organ jednoosobowy. Dlatego
struktura kolegialna jest odpowiednia dla takiego typu jednostki i w takich sprawach, dla
ktorych szybkos¢ nie jest zaletg wazka"?’. Podkreslane s takze zalety kolegialnych orga-
néw administracji publicznej, gdyz , kolegium fachowe jest godne zalecenia ze wzgledu
na poziom wiedzy i doswiadczenie organu rozstrzygajacego. Pod tym wzgledem organ
kolegialny daje na pewno wieksza rekojmie celowego zatatwienia sprawy pod warun-
kiem wiasciwej obsady kolegium”?8. Cztonkéw kolegium izby powotuje sie w gtéwnej
mierze z 0s6b majacych odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie. Przytoczone wyzej
przepisy nie wskazuja na to, by ewentualna witadcza ingerencja regionalnych izb obra-
chunkowych mogta spowodowac uszczerbek dla samorzadnosci. Izby moga interwenio-
wac tylko i wytacznie w przypadkach, gdy istnieje naruszenie lub zagrozenie naruszenia
przepisow ustawy, zwifaszcza w zakresie budzetu. Ustawodawca, uchwalajac przepisy
dotyczace izb obrachunkowych, dos¢ umiejetnie wywazyt interesy i samodzielnos¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz ochrone porzadku publicznego. Nalezy wiec ca-
toksztatt przytoczonych wyzej przepiséw przyjac z aprobata.

27 E. Iserzon, op. cit.,,s. 76 i n.
28 |bidem.



Marta Macyszyn, aplikant radcowski z Kancelarii Prawnej Schampera, Dubis, Zajac
(SDZLEGAL SCHINDHELM)

Proces inwestycyjny z uwagi na swojg ztozonos¢ oraz udziat roznych podmiotéw wy-
maga dla swojej skutecznosci zapewnienia ochrony na poszczegdinych etapach reali-
zowania przedsiewzie¢ budowlanych. Zaangazowanie poszczegéinych przedsiebiorcow
sprawia, ze nalezy odejs¢ od ,klasycznego” modelu wskazujacego na wiez taczacego
stosunku prawnego miedzy inwestorem a generalnym wykonawca i zwréci¢ uwage
na dalsze ogniwa podmiotéw zaangazowanych w realizacje zadania, tj. kolejnych pod-
wykonawcow, ktérzy powinni zostac otoczeni szczegdlng ochrong ze wzgledu na ich
ostabiona pozycje w tak powstatym stosunku zobowigzaniowym.

Problem ten zostat dostrzezony przez polskiego ustawodawce, co doprowadzito do
wprowadzenia, na mocy ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408), solidarnej odpowiedzial-
nosci inwestora za zaptate wynagrodzenia podwykonawcy (dalszym podwykonawca).
Stanowi¢ ma ona remedium dla nieskutecznego dochodzenia niezaptaconego wyna-
grodzenia przez podwykonawce wzgledem generalnego wykonawcy poprzez rozsze-
rzenie odpowiedzialnosci, przy spetnieniu dodatkowych przestanek na inwestora. Jed-
nakze sam ksztatt, a przede wszystkim redakcja przepisu art. 647' KC budzi liczne
problemy interpretacyjne oraz watpliwosci praktyczne. W szczegdlnosci donioste jest
okreslenie charakteru prawnego oraz skutkow zgody, ktéra ma zosta¢ wyrazona przez
inwestora na zawarcie umowy z podwykonawca. Najwieksze problemy rodzi odpo-
wiedZ na pytania, o sposob w jaki przedmiotowa zgoda powinna zosta¢ wyrazona oraz
o skutki nieuznania przez inwestora zawartej umowy z podwykonawca. W tym zakre-
sie zarébwno w doktrynie jak i orzecznictwie zostaty przedstawione dwa stanowiska.
Pierwsze zgodnie z ktérym uznano, ze (i) brak zgody inwestora powoduje niewaznosé
umowy podwykonawczej oraz drugie, korzystniejsze dla podwykonawcy, wskazujace,
Ze (ii) brak zgody inwestora nie warunkuje niewaznosci przedmiotowej umowy, a jedy-
nie wytacza jego solidarna odpowiedzialno$¢. Niniejszy artykut, z uwagi na swoj ogra-
niczony objetosciowo charakter stawia sobie za cel udowodnienie tezy, iz przewidziana
w art. 647' § 2 KC zgoda inwestora nie ma charakteru przestanki skutecznosci ani waz-
nosci umowy z podwykonawca, warunkuje ona jedynie solidarna odpowiedzialnos¢
inwestora z wykonawca z tytutu zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy.
Odmienna interpretacja przedmiotowego zapisu prowadzitaby do nieuzasadnionej in-
gerencji w stosunek zobowigzaniowy taczacy wykonawce z podwykonawca oraz pro-
wadzitaby do wprowadzenia niepewnosci, ktorej nie datoby sie pogodzi¢ z zasadami
stusznego obrotu gospodarczego, o czym bedzie mowa w niniejszym artykule.
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Do czasu wprowadzenia do Kodeksu cywilnego' (dalej jako: KC) przepisu art. 6477, wy-
konawca miat swobode co do mozliwosci zawierania uméw o podwykonawstwo chyba,
ze umowa o roboty budowlane taka mozliwos¢ wykluczata. Stanowisko to byto uza-
sadniane w doktrynie tym, ze skoro definicja ustawowa umowy o roboty budowlane
kfadzie nacisk na oddanie obiektu, a nie jego wykonanie — oznacza to, ze obojetne jest
czy wykonawca wykona roboty budowlane sam czy tez za pomoca oséb trzecich (pod-
wykonawcow)?. Charakter niepieniezny $wiadczenia dtuznika, wskazanie czy ma ono
charakter osobisty czy tez nie ma takiego przymiotu, wptywa na ocene odmowy przy-
jecia przez wierzyciela swiadczenia, gdy oferuje je nieuprawniony, a w dalszej kolejno-
4ci wigze sie z problematyka odpowiedzialnosci kontraktowej. Zgodnie z 0gdIna reguty
prawa zobowiazan dtuznik spetniajac $wiadczenie na rzecz wierzyciela moze postuzy¢
sie innymi osobami. Zastrzezenie osobistego Swiadczenia stanowi niejako swoisty ,wy-
jatek od reguty” w przypadku, gdy wynika ono z tresci czynnosci prawnej, z ustawy
lub z wiasciwosci Swiadczenia. We wskazanym zakresie jezeli dtuznik postuzy sie przy
spetnieniu s$wiadczenia innymi osobami to odpowiada przed wierzycielem na zasadach
wskazanych w art. 474 KC. Przepis ten nakazuje przyjmowac, ze dtuznik odpowiedzialny
jest jak za wiasne dziatanie lub zaniechanie za dziatania i zaniechania 0séb, z ktérych po-
moca zobowigzanie wykonywa, jak rowniez oséb, ktérym wykonanie zobowiazania po-
wierza3. Przy czym odpowiedzialnosc z art. 474 KC obejmuje wszystkie osoby, ktorymi
dtuznik postuzyt sie przy wykonywaniu zobowigzania. \Wazne przy tym jest to, aby dtuz-
nik akceptowat dziatania osoby trzeciej, przede wszystkim dlatego, ze wobec wierzyciela
ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za zachowanie tych osdb?*. W nielicznych
zas przypadkach przy zachowaniu przymiotu osobistego charakteru swiadczenia wierzy-
ciel ma prawo odmowic jego przyjecia, w tym znaczeniu, iz spetnienie przedmiotowego
$wiadczenia przez inng osobe anizeli dtuznik nie pozwolitoby w petni zaspokoi¢ interesu
wierzyciela, warunkiem nalezytego wykonania zobowiazania jest zachowanie tozsamo-
$ci podmiotowej. Powyzsze wyliczenie szczegdlnie zachowuja swoja aktualnos¢, gdy
wykonanie zobowigzania zalezy od specjalnych umiejetnosci, ktére posiada sam dtuznik.
Swiadczacym ma by¢ wtedy dtuznik. W przeciwnym wypadku wierzyciel moze uchyli¢
sie od przyjecia zaofiarowanego mu $wiadczenia niepienieznego®.

Jak wynika z powyzszych rozwazan ustalenie charakteru Swiadczenia bedzie miato do-
nioste znaczenie w przypadku wykonania umowy o roboty budowlane. Przesadzenie,

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.).

2 Por. J. Okolski, Stosunki umowne w procesie inwestycyjnym (umowa o roboty budowlane), Warszawa 1976,
s. 100; E. Zielinska, Umowa o podwykonawstwo robdt budowlanych — wybrane problemy [w:] Umowy go-
spodarcze — wybrane problemy, pod red. J. Gospodarka, Warszawa 2009, s. 180.

3 K. Zagrobelny, Osobisty charakter swiadczenia wykonawcy wedfug art. 647 k.c. [w:] Ksiega dla naszych
kolegow, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria:
e-Monografie, nr 36, Wroctaw 2013, s. 470.

4 K. Zagrobelny, Odpowiedzialnosc inwestora z umowy o roboty budowlane, Wroctaw 2014, s. 215-214.

5 A. Ohanowicz, Wstapienie osoby trzeciej w prawa zaspokojonego wierzyciela [w:] A. Ohanowicz, Wybor
prac, Warszawa 2007, s. 648.



ze dtuznik wykonujac zobowiazanie moze korzystac¢ z pomocy innych osdb sprawi, ze
powinnoscig inwestora bedzie odbioér obiektu wykonanego nie tylko przez wykonawce,
ale takze przez inng osobe (lub z jej udziatem), jezeli dziatata za zgoda lub przy akcepta-
¢ji dtuznika. W tych okolicznosciach odmowa inwestora uczestniczenia w czynnosciach
odbioru, zaleznie od przyjetej kwalifikacji, stanowi¢ moze zwtoke wierzyciela lub dtuz-
nika. Ponadto uchyla odpowiedzialnos¢ wykonawcy za niewykonanie zobowiazania,
prowadzac dodatkowo do powstania obowiazku naprawienia szkody na jaka narazito
wykonawce dziatanie inwestora®. Podobna ogolna zasada, wytaczenia osobistego cha-
rakteru $wiadczenia generalnego wykonawcy, zostata zawarta z pewnymi modyfika-
cjami w art. 647" KC. Réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28.06.2006 r.” stanat
na stanowisku, iz na skutek zmiany przepiséw Kodeksu cywilnego, polegajacej na do-
daniu art. 647'KC nie doszto do zmiany reguty, o ktérej mowa w art. 356 § 1 KC, gdyz
zgoda inwestora powoduije tylko skutek w zakresie jego odpowiedzialnosci wobec po-
mocnikdw, to bez oswiadczenia woli lub uptywu terminu 14 dni odpowiedzialno$¢ ta
nie powstanie. Tak pojmowany charakter $wiadczenia wykonawcy rodzi dla inwestora
obowigzek przyjecia $wiadczenia dtuznika, nawet w przypadku, gdy do jego wykonania
postuzyt sie on innymi podmiotami. Podkresli¢ bowiem nalezy, Ze przepis art. 647 KC
nie zawiera w swej tresci zadnej wskazéwki co do osobistego charakteru swiadczenia
wykonawcy. Dokonujac wykfadni omawianego przepisu, nalezy zatozy¢, ze zaréwno
ustalenie w umowie z inwestorem zakresu robdt wykonywanych osobiscie przez wyko-
nawce, jak i uzyskanie jego zgody na zawarcie umowy z podwykonawca, zmierzaja do
okreslonego celu — maja umozliwi¢ powstanie solidarnej odpowiedzialnosci inwestora
za zapfate wynagrodzenia za roboty wykonane przez podwykonawce?, o ktérej mowa
w tresci art. 647" § 5 KC. Wymaga podkreslenia, ze wspomniana odpowiedzialnos¢ nie
dotyczy wszystkich podwykonawcdw, ale takich ktorzy realizujg swoje obowiazki w ra-
mach umowy o roboty budowlane.

Zgodnie z dyspozycja art. 647" § 2 KC do zawarcia przez wykonawce umowy o ro-
boty budowlane z podwykonawca wymagana jest zgoda inwestora. Jezeli inwestor
w terminie 14 dni od przedstawienia mu przez wykonawce umowy z podwykonawca
lub jej projektu, wraz z czescig dokumentacji dotyczaca wykonania robét okreslonych
w umowie lub projekcie, nie zgtosi na pismie sprzeciwu lub zastrzezen, uwaza sie,
ze wyrazit zgode na zawarcie umowy. Inwestor moze na gruncie przepisu art. 647
§ 2 i 3 KC wyrazi¢ zgode zardbwno przed zawarciem umowy pomiedzy generalnym
wykonawca a podwykonawcg (bgdz przez podwykonawce umowy z dalszym podwy-
konawcg), jak réwniez po zawarciu umowy z podwykonawca (dalszym podwykonaw-
€3). Zgoda moze by¢ udzielona takze w sposéb dorozumiany. Kodeks cywilny w art.
647" nie okresla expressis verbis, w jakiej formie powinna zosta¢ wyrazona powyzsza
zgoda inwestora oraz nie reguluje skutkéw braku zgody inwestora na zawarcie umowy

6 K. Zagrobleny, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 471.
7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2006 r., IIl CZP 36/06.
8 M. Gutowski, Glosa do uchwaty (7) SN z 29.4.2008 r., Ill CZP 6/08, OSP 2009, Nr 9, poz. 90, s. 622.
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przez generalnego wykonawce z podwykonawcg oraz umowy przez podwykonawce
z dalszym podwykonawca®. Art. 647'§ 4 KC wprowadza konieczno$¢ zachowania ad
solemnitatem formy pisemnej dla umowy podwykonawczej. W doktrynie przyjmuije
sie, iz skoro umowy o roboty budowlane zawierane pomiedzy generalnym wykonawca
i podwykonawca oraz umowy pomiedzy podwykonawca i dalszym wykonawca powin-
ny by¢ dokonane w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, przyjac nalezy, ze pod
tym samym rygorem musi by¢ sktadana zgoda inwestora i generalnego wykonawcy'®.
Jest to jednak rozwigzanie zbyt restrykcyjne, godzace w interes podwykonawcy. W tym
zakresie nalezatoby stwierdzi¢, ze skoro ustawodawca nie przewidziat konkretnej formy
pisemnej dla wyrazenia zgody przez inwestora to wiasciwa tutaj bedzie forma pisemna
zastrzezona dla celéw dowodowych, z zastrzezeniem, ze to na podwykonawcy ciazyt
bedzie obowigzek wykazania, iz inwestor wyrazit zgode na zawarcie przedmiotowej
umowy. Stosownie do art. 6 w zw. z art. 647' § 2 zd. 11§ 5 KC, ciezar udowodnienia
faktu, ze inwestor wyrazit zgode na zawarcie umowy o roboty budowlane pomiedzy
wykonawcg a podwykonawca, spoczywa na podwykonawcy, ktéry z faktu tego wy-
wodzi okreslone skutki prawne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze charakter zgody inwestora na zawarcie umowy przez wy-
konawce z dalszymi podwykonawcami budzi liczne kontrowersje zaréwno w doktrynie
jak i orzecznictwie. W doktrynie! prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym prze-
widziana w art. 647' § 2 i 3 KC zgoda inwestora jest jedna z postaci zgody osoby trze-
ciej na dokonanie czynnosci prawnej przez inne osoby (art. 63 KC). W przypadku braku
zgody inwestora umowa zawarta pomiedzy generalnym wykonawca i podwykonawca
oraz przez podwykonawce z dalszym podwykonawca nie rodzi skutkdw prawnych, gdyz
dotknieta jest sankcja w postaci bezskutecznosci zawieszonej. ,Umowa ta ma charakter
tzn. czynnosci kulejacej (negotium claudicans) i dopiero wyrazna odmowa zgody ze stro-
ny inwestora powoduje bezwzgledna niewaznos$¢ umowy zawartej z podwykonawca'?.”

Jak zostato wstepnie zasygnalizowane powyzej, zgoda inwestora stanowi bezwzgledna
przestanke odpowiedzialnosci inwestora i wykonawcy za zaptate wynagrodzenia pod-
wykonawcy. Uzaleznienie waznosci umowy podwykonawczej od uzyskania uprzedniej
czy nastepczej zgody inwestora na jej zawarcie niesie za soba donioste skutki prak-
tyczne. Prowadzitaby ona bowiem do istotnego opdZnienia procesdw inwestycyjnych,
w zwigzku z zaistnieniem stanu niepewnosci co do istnienia umowy miedzy wykonaw-
ca a podwykonawcg oraz dosc¢ skutecznie ostabiatoby pozycje podwykonawcy w pro-
cesie inwestycyjnym. Ponadto prowadzitoby to do mozliwosci catkowitego pozbawienia

9 J.A. Strzepka, Zgoda inwestora na zawarcie umowy o podwykonawstwo, MoP 2012, Nr 21, s. 1122.

10 /bidem.

11 Zob. P. Drapata, Umowa o roboty budowlane, PPH 2003, Nr 8, s. 12; J.A. Strzepka, E. Zielinska, Umowa
o roboty budowlane w znowelizowanym kodeksie cywilnym — wybrane problemy, s. 978; W. Biatonczyk,
Odpowiedzialnos¢ w umowach o roboty budowlane, Pr. Sp. 2003, Nr 10.

12 P. Drapata, Umowa o roboty budowlane, PPH 2003, Nr 8, s. 12.
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podwykonawcy wynagrodzenia zaréwno od strony inwestora, jak i wykonawcy, ktory
mogtby powotad sie na niewaznosc taczacej ich umowy. Dodatkowo wyktadnia lite-
ralnego brzmienia art. 647' § 5 KC prowadzi do tozsamych wnioskéw. Sam przepis
w swojej tresci okresla skutki wyrazenia zgody przez inwestora, polegajace na ponosze-
niu przez inwestora i wykonawce odpowiedzialnosci solidarnej za zaptate wynagrodze-
nia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawce. A contrario brak zgody nie
moze zatem skutkowac niewaznoscig umowy z podwykonawca, lecz moze wytaczy¢
jedynie odpowiedzialno$¢ solidarng okreslong w art. 647' § 5 KC. Ponadto, uzalez-
nianie skutecznosci umowy o podwykonawstwo od zgody inwestora powodowatoby,
Ze zgoda ta musiataby by¢ wyrazona stosownie do art. 63 § 2 KC w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci (zastrzezonej w 647" § 4 KC). Przyjeciu takiego stanowiska
sprzeciwia sie zawarta w art. 647" § 2 zd. 2 KC, interpretacja biernego zachowania sie
inwestora, jako sposobu wyrazenia przez niego zgody na zawarcie umowy przez wy-
konawce z podwykonawca. W ten sposob ustawodawca podwazyt przewidziany w art.
63 § 2 KC wymdg dochowania identycznej formy do ztoZenia oswiadczenia woli o wy-
razeniu zgody na dokonanie czynnosci prawnej, dla ktérej zgoda ta jest wymagana ™.

Przedstawione powyzej argumenty prowadzg do wniosku, ze zgoda inwestora na za-
warcie umowy z podwykonawca stanowi szczegdlny charakter zgody anizeli wyrazony
w art. 63 KC. Nie stanowi wiec zgody osoby trzeciej wskazanej przez art. 63 KC. Zgode
te reguluje wiec przepis art. 647" KC, ktdry w § 2 i 3 okresla sposob jej udzielenia, w § 5
— skutki jej udzielenia, a w § 6 nadaje omawianym przepisom charakter normy ius co-
gens. W powyzszym zakresie zgtoszenie przez inwestora sprzeciwu badz zastrzezen co
do umowy zawartej przez wykonawce skutkuje jedynie wytaczeniem solidarnej odpo-
wiedzialnosci inwestora za dtugi z tytutu wynagrodzenia podwykonawcy, nie powodu-
je zas niewaznosci tejze umowy. Powyzsze stanowisko zapewniajace podwykonawcy
szerszy zakres ochrony jest zaaprobowane takze przez doktryne'.

Jak juz zostato wskazane powyzej, do zawarcia przez wykonawce umowy o roboty bu-
dowlane z podwykonawtca jest wymagana zgoda inwestora. Powyzszy wymaog stano-
wi wyraz ochrony intereséw inwestora, w szczegolnosci intereséw majatkowych przed
nieuzasadniona odpowiedzialnoscia za dtug wierzyciela swojego dtuznika. Co do formy
wyrazenia zgody przez inwestora na zawarcie umowy z podwykonawca przez wyko-
nawce wielokrotnie wypowiadat sie SN, w uchwale z dnia 29 kwietnia 2008 r."® stanat
na stanowisku, ze zgoda inwestora na zawarcie przez wykonawce umowy o roboty bu-
dowlane z podwykonawca moze by¢ wyrazona w dwojaki sposéb — bierny (pasywny)
oraz czynny (aktywny).

13 S. Szejna, Charakter prawny zgody inwestora na zawarcie przez wykonawce umowy z podwykonwaca, MoP
2010, Nr 24, s. 1374.

14 E. Zielinska, Umowa o podwykonawstwo...,op. cit., s. 180 i n. i cyt. tam literatura.

15 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2008 ., Il CZP 6/08.
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Wyrazenie zgody w sposéb bierny objawia sie brakiem zgtoszenia na pismie sprzeci-
wu lub zastrzezen w terminie 14 dni od przedstawienia mu przez wykonawce umowy
z podwykonawca lub jej projektu wraz z czescig dokumentacji dotyczaca wykonania
robdt okreslonych w umowie lub projekcie. W tym zakresie , milczaca akceptacja” sta-
nowita bedzie wyraz zgody udzielonej przez inwestora. , Przyjmuje sie fikcje prawng, ze
inwestor zgode wyrazit. (...)Przyjmuijac fikcje wyrazenia w sposéb bierny zgody, usta-
wodawca zakfada, ze inwestor zapoznat sie, a w kazdym razie mogt sie zapoznac z ta
dokumentacja i ma, badz powinien posiada¢, wiedze o zakresie robot i wynagrodzeniu
uzgodnionym w umowie z podwykonawca” ®.

Drugim znacznie popularniejszym sposobem wyrazenia zgody na zawarcie przez wy-
konawce umowy z podwykonawca jest sposéb czynny, ktéra moze przybrac rozne for-
my. Inwestor moze wyrazac ja w sposdb wyrazny pisemnie badz ustnie, albo poprzez
inne zachowanie, ktore w sposdéb dostateczny ujawnia jego wole (art. 60 KC). ,Zgoda
inwestora na zawarcie przez wykonawce umowy o roboty budowlane z podwykonaw-
3 (art. 647" § 1 KC) moze by¢ wyrazona w kazdy sposob (art. 60 KC) bez koniecznosci
przedstawiania inwestorowi umowy z podwykonawca lub jej projektu z odpowiednig
dokumentacjg” 7. Moze zatem nastapic to poprzez czynnosci faktyczne, w sposéb do-
rozumiany, np. przez tolerowanie obecnosci podwykonawcy na placu budowy, doko-
nywanie wpiséw w jego dziennik budowy, odbieranie wykonanych czesci robét oraz
dokonywanie podobnych czynnosci®®. Co wazne przepis art. 647" § 2 KC nie warunkuje
wyrazenia zgody przez inwestora od przedstawienia mu jakichkolwiek dokumentow
przez wykonawce, w szczegolnosci umowy z podwykonawca. Moze on uzyska¢ infor-
macje, ze podwykonawca realizuje prace na placu budowy z jakiegokolwiek Zrodta, tj.
wizyt na terenie budowy. Tozsame stanowisko wyrazit SN w wyroku z dnia 4 lutego
2011 r."® wskazujac, ze: ,inwestor moze wyrazi¢ zgode na dziatania podwykonawcy
w sposob czynny. Moze zatem nastapic to poprzez czynnosci faktyczne, w sposdb do-
rozumiany, na przyktad przez tolerowanie obecnosci podwykonawcy na placu budowy,
dokonywanie wpiséw w jego dzienniku budowy, odbieranie wykonanych przez niego
robot, oraz dokonywanie podobnych czynnosci. Przepis art. 647" § 2 KC nie uzaleznia
odpowiedzialnosci inwestora od przedtozenia mu dokumentadji, jesli wyraza w sposob
czynny zgode na udziat podwykonawcy w realizacji inwestycji. Moze on uzyskac wiedze
0 umowie pomiedzy wykonawca a podwykonawca z dowolnego Zrédfa, zaréwno przed
jej zawarciem, jak i pézniej. Ustawodawca zaktada, ze jezeli inwestor zgode w sposdb
czynny wyraza, to wie co robi i nie jest juz potrzebny zaden mechanizm obronny”.

Zgoda inwestora na zawarcie przez wykonawce z podwykonawcg umowy o robo-
ty budowlane nie ma charakteru abstrakcyjnego. Dla swojej skutecznosci wymaga

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2011 ., Il CSK 152/10.
17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2007 r. I| CSK 108/07.
18 J.A. Strzepka, Zgoda inwestora na..., op. cit., s. 1125.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4.02.2011 (Ill CSK 152/10).
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uprzednich dziatan wykonawcy zmierzajacych do zindywidualizowania kluczowych ele-
mentow planowanej umowy z podwykonawcg. Nawet w przypadku udzielenia przez
inwestora tzw. zgody blankietowe] nie bedzie ona wystarczajgca co wynika z dyspozycji
przepisu art. 647" KC, ktory zastrzega swoja skutecznos¢ od okreslenie zakresu robét,
ktore wykonawca bedzie wykonywat angazujac podwykonawcéw. Za taka interpreta-
Cja przepisdw wypowiedziat sie SN w uchwale z dnia 29 kwietnia 2008 r.2° podkreslajac,
Ze wymaga ona zapewnienia nalezytej ochrony takze inwestorowi, wyrazona zgoda ma
bowiem zasadnicze znaczenie dla obciazenia go odpowiedzialnoscia solidarna. Zgoda
inwestora w kazdym wypadku bedzie zatem skuteczna tylko wtedy, gdy bedzie doty-
czyfa konkretnej umowy. ,,...aby mozna przyjac, ze milczenie inwestora (wykonawcy)
oznacza jego zgode, tres¢ przedtozonej umowy lub jej projektu powinna obejmowac
wszystkie postanowienia istotne przy okreslaniu zakresu odpowiedzialnosci solidar-
nej inwestora; jej uzupetnieniem jest odpowiednia czes¢ dokumentacji, obejmujaca ro-
boty bedace przedmiotem przedstawianej umowy (projektu). Tres¢ dostarczonej umo-
wy (projektu) wyznacza granice solidarnej odpowiedzialnosci inwestora (wykonawcy).
Milczace wyrazenie zgody odnosi sie bowiem jedynie do zobowigzan wynikajgcych
z przedtozonych dokumentow?'”.

Dorozumiana zgoda inwestora na zawarcie umowy przez wykonawce z podwykonaw-
ca stanowi 0s najwiekszych sporow wsrdd przedstawicieli doktryny. Jeszcze w uchwale
z dnia 28 czerwca 2006 r. SN wyraznie wskazat, ze skuteczno$¢ zgody inwestora na za-
warcie przez wykonawce umowy o wykonanie zadan wchodzacych w zakres umowy
o roboty budowlane wymaga przedstawienia mu umowy z podwykonawca lub jej pro-
jektow oraz odpowiedniej dokumentacji. Jednak zgota odmienny poglad zostat wyra-
zony przez SN w wyroku z dnia 20 czerwca 2007 r.22, w ktoérym to ,zgoda inwestora
na zawarcie przez wykonawce umowy o roboty budowlane z podwykonawca (art.
647" § 2 KC) moze by¢ wyrazona w kazdy sposéb (art. 60 KC), bez koniecznosci przed-
stawiania inwestorowi umowy z podwykonawca lub jej projektu z odpowiednig do-
kumentacjg"(powyzsze stanowisko zostato powtdrzone przez SN w wyroku z dnia 30
maja 2006 r. IV CSK 61/06). Te liczne watpliwosci doprowadzity do skierowania przez
pierwszego prezesa SN pytan prawnych w zakresie wyktadni pojecia i formy w jakiej
moze zosta¢ wyrazona zgoda przez inwestora na zawarcie umowy przez wykonawce
z podwykonawca. Pytanie to zostato rozstrzygniete przez SN (7) w uchwale z dnia 29
kwietnia 2008 r. (Il CZP 6/08, OSNC 2008, Nr 11, poz. 121). Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze do zgody wymaganej przez art. 647' § 2 i 3 KC nie stosuje sie art. 63 § 2 KC. Zgoda
ta moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie, ktére ujawnia ja w sposob dostateczny
(art. 60KC). Niezaleznie od tego, zgode uwaza sie za wyrazong w razie ziszczenia sie
przestanek okreslonych w art. 647' § 2 zd. 2 KC. Stanowisko znalazto odzwierciedlenie
w orzecznictwie sagdédw powszechnych, ktdre przyjmuja, iz waznos¢ zgody na umowe

20 \Wyrok SN z 26.6.2008 r., Il CSK 80/08, el./LEGALIS.
21 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2008 r., Il CZP 6/08.
22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20.6.2007 . (Il CSK 108/07, Biul. SN 2007, Nr 11, s. 14).
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z podwykonawcza, od ktdrej wyrazenia jest uzalezniona solidarna odpowiedzialnos¢
za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy nie jest uzalezniona od zachowania formy
pisemnej?3. Jezeli zatem ogdIne zasady wyktadni oswiadczen woli pozwalaja na stwier-
dzenie, ze inwestor wyrazit zgode na konkretng umowe (jej projekt), z ktérej wynika
zakres jego odpowiedzialnosci solidarnej, to okoliczno$¢ ta bedzie wystarczajaca dla
uznania skutecznosci tej zgody?*.

Mimo, ze do powstania rezimu solidarnej odpowiedzialnosci inwestora za zobowia-
zania wykonawcy z podwykonawca wymagane jest przedstawienie umowy taczacej
strony, to jednak probuje sie wprowadzic¢ kolejne mechanizmy celem zabezpieczenia
roszczen podwykonawcédw. Jednym z nich jest konstrukcja tzw. , zgody inwestora wy-
razonej w sposob czynny”. Zgoda inwestora lub wykonawcy wyrazona w sposéb doro-
zumiany czynny jest skuteczna, gdy dotyczy konkretnej umowy, ktérej istotne postano-
wienia, decydujace o zakresie solidarnej odpowiedzialnosci za wyptate wynagrodzenia
podwykonawcy sg znane inwestorowi lub wykonawcy albo z ktérymi mieli oni moz-
liwos¢ zapoznania sie?®. Przedmiotowe rozstrzygniecie wskazujace, jakoby sama moz-
liwos¢ dowiedzenia sie przez inwestora o istotnych warunkach umowy wykonawcy
z podwykonawca sankcjonowato rezim solidarnej odpowiedzialnosci spotkato sie z kry-
tyka w doktrynie?.

Przedstawione w niniejszym artykule argumenty wskazuja, iz zgode inwestora na za-
warcie umowy podwykonawczej nalezy traktowac, nie jako element decydujacy o ist-
nieniu czynnosci prawnej, ale jako przestanke szczegdlnego jej skutku. W szczegdlnosci
nie warunkuje ona niewaznosci umowy zawartej przez wykonawce z podwykonawca.
Zgoda inwestora nie ma wptywu na wzajemne prawa i obowiazki stron umowy podwy-
konawczej, moze co najwyzej przesadzi¢ o przetamaniu skutecznosci inter partes kon-
kretnego uprawnienia podwykonawcy, roszczenia o zaptate uméwionego wynagrodze-
nia. Zgoda inwestora ma charakter wtérny w stosunku do umowy o roboty budowlanej
zawartej przez wykonawce z podwykonawca. Inaczej niz w art. 63 KC nie przesadza ona
ani o waznosci umowy podwykonawczej ani o jej tresci, ale decyduje o dodatkowym
nastepstwach, skutku ad eventum. Chodzi o powstanie solidarnej z wykonawca odpo-
wiedzialnosci inwestora za zaptate wynagrodzenia podwykonawcy?’. Przyjecie takiego
rozwigzania wskazuje, ze zgoda wyrazona przez inwestora nie jest elementem umowy
podwykonawczej, to jednak bedzie ona oceniania przez pryzmat o$wiadczenia woli.

Z uwagi, ze zgoda inwestora powinna zostac interpretowana zgodnie z regutami prze-
widzianymi dla wykfadni oswiadczen woli, dlatego szczegding wage nalezy zwrécic¢

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie — | Wydziat Cywilny z dnia 27 czerwca 2013 r. | ACa 553/13.

24 A, Okolski, Umowa o roboty budowlane 2015, wyd. 9, el /LEGALIS.

25 Wyr. Sadu Najwyzszego z dnia 6.10.2010 r. (Il CSK 210/10), OSP 2012, Nr 5, poz. 48, s. 312.

26 Por. P. Drapata, Glosa do wyroku SNz 6.10.2010 r., 11 CSK 210/10, OSP 2012, Nr 5, poz. 48, s. 316; M. Podrec-
ka, Uwagi..., s. 88-89.

27 K. Zagrobleny, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 222.
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na jej tres¢, w szczegolnosci nalezy wskazac, czego przedmiotowa zgoda ma dotyczyc.
Interpretacja tresci zgody inwestora musi mie¢ na wzgledzie ochronng funkcje tej in-
stytucji. Inaczej méwiac, wprowadzenie konstrukcji zgody ma na tle okreslonych oko-
licznosci, wyznaczanych zwiaszcza przez tres¢ umowy podwykonaweczej, chroni¢ inte-
res inwestora®®. W tym wzgledzie nalezy miec¢ takze na uwadze dyspozycje art. 647"
§ 2 zd. 2 KC. Gdzie w przypadku zgody milczacej ustawodawca zastrzega dla swojej
skutecznosci przedstawienie inwestorowi umowy podwykonawczej lub projektu. Na tle
wskazanego przepisu bez znaczenia wydaje sie obowiazek powiadomienia inwestora
o skutkach jakie ptyna dla niego we wskazanej sytuadji, tj. w szczegdélnosci solidarnej
odpowiedzialnosci za cudzy dtug. Ponadto przepisy prawa nie uzalezniajg skutecznosci
zgody inwestora od zamieszczenia stosownej adnotacji w zawartej umowie podwy-
konawczej czy od zawarcia pomiedzy inwestorem, wykonawca oraz podwykonawca
stosownego porozumienia. Co prowadzi do whniosku, ze ewentualne zarzuty inwesto-
ra, ze nie miat on $wiadomosci o wadze wyrazonej przez siebie zgody beda oczywiscie
bezskuteczne. Nalezy takze zauwazy¢, ze inwestor godzac sie na ponoszenie solidarnej
odpowiedzialnosci odpowiada do z gory okreslonej kwoty, wskazanej jako kwote wy-
nagrodzenia naleznej podwykonawcy za wykonane roboty zgodnie z zawartg umowa.

Problem granic czasowych, w ktérych inwestor powinien wyrazi¢ zgode na zawarcie
umowy z podwykonawcg, zostat juz czesciowo rozstrzygniety w ramach niniejsze-
go artykutu. W szczegdlnosci zostato juz przesadzone, ze zgoda na zawarcie umo-
wy z podwykonawca moze zosta¢ wyrazona po zawarciu umowy miedzy inwestorem,
a generalnym wykonawca. A contrario nasuwa sie pytanie, czy strony moga zawrzec
umowe o podwykonawstwo przed zawarciem ,generalnej umowy o roboty budow-
lane”. Odpowiedz na tak zadane pytanie wydaje sie by¢ twierdzaca, co jednak bedzie
rodzito okreslone trudnosci interpretacyjne. W tym zakresie umowa zawarta miedzy
inwestorem a generalnym wykonawca bedzie potwierdzata umowe podwykonawczg
i ta ostatnia bedzie od niej zalezna, warunkujac jej dalszy byt prawny. Postulowane za-
tem bedzie wprowadzenie do umowy miedzy generalnym wykonawca a inwestorem
swoistego zapisu 0 zawarciu umowy podwykonawczej, odpowiednia adnotacja doty-
€zaca umowy z inwestorem powinna znalez¢ sie takze w umowie podwykonawcze.
Przyjecie odpowiedzi twierdzacej na pytania w zakresie mozliwosci wyrazenia zgody
przez inwestora umowy podwykonawczej zarbwno przed i po podpisaniu umowy z ge-
neralnym wykonawca implikuje pytanie o moment, do ktérego przedmiotowa zgoda
moze zosta¢ wyrazona. W szczegdlnosci czy zakonczenie robét budowlanych wptywa
na mozliwos¢ wyrazenia zgody przez inwestora na zawarta umowe podwykonawcza.
Nie trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy podwykonawca zgtosit zakonczenie
robét budowlanych, a ciagle oczekuje on na zaptate. Jak zostato wielokrotnie wskaza-
ne umowa o roboty budowlane nosi przymiot $wiadczenia wzajemnego, gdzie jedna
strona $wiadczy wykonanie okreslonego rodzaju prac, natomiast druga zobowigzana
jest do zapfaty wynagrodzenia. Dlatego samo wykonanie robét przez podwykonawce

28 M. Jamka, K. Orzechowski, Zgoda inwestora, Warszawa 2004, s. 936.
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nie powoduje wygasniecia stosunku obligacyjnego taczacego strony. Co za tym idzie
nic nie stoi na przeszkodzie, aby inwestor wyrazit zgode na umowe podwykonawcza po
zakonczeniu prac budowlanych, a przed zapfata stosownego wynagrodzenia.

W przypadku, gdy inwestor nie akceptuje w catosci lub w czesci umowy zawartej przez
wykonawce z podwykonawca powinien on zgtosi¢ sprzeciw lub odpowiednie zastrze-
Zenia, co do jej poszczegdlnych postanowien. W przypadku zgtoszenia zastrzezen, co
do tresci umowy mozliwe bedzie jej ponowne przedstawienie przez generalnego wy-
konawce do akceptadji inwestora, po uprzednim odniesieniu sie do uwag zgtoszonych
przez inwestora, ktore skutkowac bedzie powstaniem obowigzku solidarnej odpowie-
dzialnosci za zaptate wynagrodzenia.

Duzo dalej idace konsekwencje prawne wywotuje zgtoszenie przez inwestora sprzeci-
wu co do zawarcia umowy przez generalnego wykonawce z podwykonawca. Ustawo-
dawca nie uzaleznit przedmiotowej decyzji od jakichkolwiek przestanek natury prawnej,
zalezy ona tylko od , dobrej” woli inwestora. Nalezy zauwazy¢, ze w wiekszosci przy-
padkdw to w interesie inwestora bedzie lezat brak rozszerzenia jego osobistej odpowie-
dzialnosci za cudzy dtug. Taka sytuacja uzasadnia zapewnienie szczegdlnej trwatosci
umowy taczacej wykonawce z podwykonawca, wzglednie dalszymi podwykonawca-
mi. Jak zostato wskazane powyzej, w doktrynie zostat wyrazony poglad, ze brak zgo-
dy inwestora skutkuje niewaznoscia umowy podwykonawczej?®. Z pogladem tym nie
sposob sie zgodzi¢, gdyz jest on zbyt daleko idacy i znacznie ostabia pozycje podwyko-
nawcy w procesie budowlanym. Po pierwsze przy tak przyjetej interpretacji mozna by
tu méwic, iz ustawodawca wprowadzit swoista sankcje przyblizona do bezskuteczno-
$ci zawieszonej, badZz umowy warunkowej dla umowy podwykonawczej. Co nie godzi
sie nie tylko z ratio legis wprowadzonych rozwiazan, ale takze z literalnym brzmieniem
przepisu. Zdecydowanie nalezy opowiedzie¢, sie za pogladem zgodnie, z ktérym brak
zgody inwestora wptywa jedynie na zakres jego solidarnej odpowiedzialnosci za cudzy
dtug. I w tym zakresie powinna ona zostac interpretowana. Nalezy zatem zaaprobowac
linie orzecznicza SN, ktéra potwierdzita komentowane rozwigzanie®®.

Znacznie oraz charakter zgody inwestora na zawarcie umowy przez generalnego wyko-
nawce z podwykonawcg ma donioste znaczenie zaréwno dla rozwazan doktrynalnych
jak i praktycznych. Pomimo niezbyt trafnej redakgji art. 647" KC nalezy jednak rozsadzi¢
jakie skutki niesie za soba udzielenie przez inwestora przedmiotowej zgody, bad? jej
brak. W tym zakresie nalezy w petni poprzec i uznac za udowodniona teze postawiong

29 Tak: P. Drapata, Umowa o roboty budowlane, PPH 2003, Nr 8, s. 11.
30 Por. np. uchwata SN (7) Ill CZP 6/08.
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w niniejszym artykule wskazujaca, ze przewidziana w art. 647' § 2 KC zgoda inwestora
nie ma charakteru przestanki skutecznosci ani waznosci umowy z podwykonawca, wa-
runkuje ona jedynie solidarng odpowiedzialnos¢ inwestora z wykonawca z tytutu zapta-
ty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy. Inna interpretacja powyzszego problemu
prowadzita by do niezrozumiatych wnioskéw, ktére nie datyby sie pogodzic¢ z ksztattem
przedmiotowych rozwiazan. Wprowadzone przepisy zamiast chroni¢ wprowadzatyby
nieuzasadniong niepewno$¢ w stosunku zobowigzaniowym taczacym generalnego wy-
konawce z podwykonawca, a do dyspozycji inwestora oddano by kwestie decyzyjna
w zakresie uznania badzZ nie uznania za skuteczne catego zobowigzania faczacego wy-
konawce z podwykonawcg, mimo ze nie jest on w zaden sposéb powigzany w sposdb
podmiotowy z ktdrakolwiek ze stron.
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