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Szanowni Kolezanki i Koledzy,

Serdecznie witam po wakacyjnej przerwie i z przy-
jemnoscia zapraszam do lektury kolejnego, czwarte-
go juz, numeru Przegladu.

W zyciu naszego samorzadu sporo sie ostatnio dzieje;
radcowie i aplikanci radcowscy spotykaja sie na wy-
jazdach szkoleniowych, imprezach sportowych, kon-
ferencjach naukowych, chetnie dzielac sie swoimi
wrazeniami. To od nich m.in. pochodza relacje i zdje-
cia do czasopisma. Ciesze sie, ze coraz wiecej osob
wspottworzy Przeglad i zachecam tych z Panstwa,
ktorzy jeszcze tego nie zrobili, aby podzieli sie swoimi przemysleniami czy
opowiedzieli o waznych wydarzeniach, w ktorych brali udziat.

Fot. Jacek Barcz

Przeglad otwiera podsumowanie ogélnopolskiej Akcji pro bono ,,Niebieski Pa-
rasol”, z ogromnym zainteresowaniem odebranej przez spotecznosci lokalne
Wroctawia i 7 innych miast, w ktérych radcowie prawni udzielali bezptatnych
porad. Statystyka jest imponujaca i pomimo, ze akcja zostata zorganizowana
juz po raz czwarty, to w tym roku cieszyta sie najwiekszym zainteresowaniem
zaréwno medidw, jak i osob, ktore skorzystaty z profesjonalnej pomocy.

Bardzo waznym i prestizowym wydarzeniem byta lll Ogélnopolska Konferen-
cja Sedziow i Rzecznikéw Dyscyplinarnych, organizowana przez wroctawska
Izbe. Ponad dwustu gosci, przez cztery dni uczestniczyto w wyktadach i spo-
tkaniach integracyjnych, a takze skorzystato z oferty kulturalnej naszego mia-
sta. Wiecej na ten temat w artykule.

Moga sie tez Panstwo zapozna¢ z relacja z wyjazdu cztonkéw Klubu Seniora
do Paryza, jak tez przeczytac o wyjezdzie szkoleniowym radcéw prawnych
w Wiedniu. Sporo miejsca jest poswiecone relacjom z imprez sportowych,
wsrod ktorych kréluja turnieje tenisowe.

Artykuty zamieszczone w czesci informacyjnej konczy tekst podsumowujacy
opinie przedstawione przez aplikantéw radcowskich | roku na temat projektu
zmian w Kodeksie Etyki radcy prawnego opracowanego przez zesp6t powo-
tany przez KRRP.

Na koniec zapraszam do zapoznania sie z tematyka referatéw z czesci nauko-
wej i rownoczes$nie zachecam do przysytania swoich prac do publikacji w ko-
lejnych numerach Przegladu.

Leszek Korczak
Dziekan Rady OIPR we Wroctawiu
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Drogie Kolezanki, Drodzy Koledzy,

mamy przed soba kolejny — czwarty juz numer czasopi-
sma OIRP we Wroctawiu ,,Przeglad Radcowski”, ktory jest
kwartalnikiem o charakterze informacyjno-naukowym,
ukazujacym sie w wersji elektronicznej i papierowe;.
W pierwszej czesci pisma zamieszczamy, jak zwykle, bie-
z3ce informacje dotyczace naszego samorzadu.

Druga czesc (publikowana wytacznie w wersji elektronicznej) przynosi teksty naukowe
dotyczgce przypadkdw, ktére moga by¢ pomocne w trakcie naszej praktyki zawodowej.

W naszym samorzadzie prowadzimy dyskusje na temat nowelizacji Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego. Wiaczyli sie w nig réwniez aplikanci radcowscy, a ich dociekania zebrata me-
cenas Krystyna Stoga — autorytet i znawca problemoéw zwigzanych z wykonywaniem
zawodu radcy prawnego. Zachecamy do przedstawiania wtasnych uwag do pogladéow
przedstawionych przez Autorow.

W imieniu redakcji serdecznie zachecam do aktywnego wiaczenia sie w redagowanie
naszego wspolnego pisma. Wszelkie uwagi i propozycje prosimy przesyta¢ na adres:
msadowski@oirp.wroclaw.pl. Teksty aplikantow mile widziane. Z przyjemnoscig opu-
blikujemy réwniez teksty (wraz ze zdjeciami) dotyczace interesujacych wypraw w egzo-
tyczne lub mato znane miejsca w Polsce i na Swiecie. ®

Redaktor Naczelny
Mirostaw Sadowski
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tow w Tenisie
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ctawiu (15.10.2014 r.)

Aleksander Binsztok, Dagna Dzidowska, Krystian Mularczyk, Warto mediowac
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Rada Programowa
Implementacja dyrektywy 2009/101/WE w prawie polskim
z perspektywy ochrony wierzycieli
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej dotyczace Polski w latach 2004-2014
Poleganie na zasobach podmiotéw trzecich kluczem do wykazania
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
Zakres skutkow uznania postanowienia wzorca umownego
za niedozwolone — rozbieznosci w orzecznictwie

)



Akcja ,,Niebieski Paraso

III

2014 — podsumowanie

dniach 22-27 wrzesnia 2014
Wroku miata miejsca ogélno-
polska akcja pro bono ,,Nie-
bieski Parasol”. Juz po raz czwarty

zorganizowana przez Krajowa Rade
Radcéw Prawnych, poprzez izby okre-

—
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gowe, spotkata sie z ogromnym zain-
teresowaniem i pokazata jak taka ini-
cjatywa jest potrzebna ze wzgledéw
spotecznych, edukacyjnych, a - co
rownie wazne - kreujaca pozytywny
wizerunek radcy prawnego.



Bezptatne porady prawne w ramach akgji
.Niebieski Parasol” 2014 zostaty zorga-
nizowane w 8 nizej wymienionych mia-
stach bedacych w zasiegu terytorialnym
wroctawskiej Izby:

» Wroctaw (2 punkty)

» Jelcz-Laskowice

» Olesnica

» Otawa

» Strzelin

» Sobdtka

» Trzebnica

» Wotdw

Akcja zostata objeta honorowym patro-
natem przez:

» Prezydenta Wroctawia

Rafata Dutkiewicza

Burmistrza Olesnicy Jana Bronsia
Burmistrza Otawy

Franciszka Pazdziernika

Burmistrza Wotowa

Dariusza Chmure

v v
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W akcji wzieto udziat:
» 51 radcdw prawnych
» 13 aplikantow radcowskich
» 10 studentéw prawa (ELSA Wroctaw)

Porady prawne otrzymato 610 osdb (w tym
we Wroctawiu 333 osoby), co uplasowato
OIRP we Wroctawiu na 3 miejscu w kraju
po Izbie opolskiej i poznanskiej. ®

Czes¢ informacyjna



Podziat udzielonych porad prawnych
w zaleznosci od zakresu tematycznego

prawo spadkowe / darowizny odszkodowania / wycieczki

sprawy o alimenty prawo administracyjne
sprawy rozwodowe oraz podziat majatku prawa konsumentow

sprawy o zaptate prawo rzeczowe

$wiadczenia ZUS egzekucje komornicze

prawo pracy prawo cywilne — umowy

prawo lokalowe (najem / eksmisje) inne

Czes¢ informacyjna




Relacja z wyjazdu
szkoleniowego do Wiednia

niach 2-5 pazdziernika 2014
oku radcowie prawni Okre-

gowej Izby Radcéw Prawnych
we Wroctawiu wzieli udziat w wyjez-
dzie szkoleniowym do Wiednia.

Juz sama droga do Wiednia okazata sie
atrakcja, o co zadbat pilot wycieczki — pan
Lubomir Wedzicha — Prezes Towarzystwa
Polsko-Austriackiego we Wroctawiu, dzie-
lac sie w trakcie podrézy swoja wiedzg
na temat historii, architektury, muzyki oraz
parkéw Wiednia.

Nieplanowany, dtuzszy postéj w drodze
do Austrii miat miejsce w Pozorzycach.

Fot. Piotr Jasifski

Znajduje sie tam budynek Starej Poczty
z 1785 r., obecnie mieszczacy muzeum
poswiecone bitwie pod Austerlitz. Obok,
oprécz niewielkiej restauracji, znajduja sie
rowniez pocztowe stajnie pamietajgce
czasy Napoleona. Co ciekawe — stajnie te
sg uzywane do dnia dzisiejszego.

Okoto godziny 17:00 dotarlismy do Wied-
nia, rozpoczynajac wizyte od lampki wina
na stynnym Grinzingu. Wieczorem zatrzy-
malismy sie w pensjonacie ,Zum Oxen-
kopf” potozonym w Lasku Wiedenskim.

Pigtek rozpoczat sie wyktadem pani proku-
rator Matgorzaty Klaus na temat roli radcy

Czes¢ informacyjna




prawnego jako petnomocnika w proce-
sie karnym oraz zmian wprowadzonych
do kodeksu karnego. Wyktad zakonczyt
sie ozywiong dyskusja na temat watpli-
wosci i probleméw jakie moga pojawic
sie z zwigzku z umozliwieniem radcom

wiecza Durnstein Willendorf — miejscu,
w ktérym odnaleziono figurke Wenus
z Willendorfu.

To nie byt jednak koniec atrakgji, ponie-
waz w drodze powrotnej do Wiednia za-

prawnym wystepowania w roli obroncow
w sprawach karnych.

Po wyktadzie udalismy sie Doliny Wachau,
usytuowanej ok. 60 km na zachdéd od
Wiednia, terenie rozciggajacym sie prawie
40 km wzdtuz Dunaju — od miasta Melk
po Krems an der Donau. Dolina zostata
wpisana w 2000 roku na liste Swiatowe-
go dziedzictwa UNESCO. Mielismy zatem
okazje przespacerowac sie po malenkim,
za to stynacym z pieknego cysterskiego
opactwa — Melk.

Wypilismy réwniez lampke wina w ma-
lowniczym, pamietajacym czasy $rednio-
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Fot. Piotr Jasifski

jechalismy na Kahlenberg, miejsce wie-
denskiej victorii krola Jana Il Sobieskiego.
Zwiedzilismy Kosciot sw. Jozefa, a z plat-
formy widokowej mielismy szczescie po-
dziwia¢ panorame Wiednia — pogoda bo-
wiem tego dnia wyjatkowo dopisata.

Dzien zakonczylismy sympatycznym spo-
tkaniem w naszym hotelu, w ktérym
wzieli udziat: Konsul RP w Wiedniu pan
Kazimierz Fordon, przedstawiciel adwo-
katury wiedenskiej pani Alix Frank-Tho-
masser, adwokat z Wiednia Mateusz
Madany oraz przedstawiciele Wspdlnoty
Polskich Organizacji w Austrii ,Forum Po-
lonii” Wiestawa i Ryszard Hawrylak.



Kolejny dzien rozpoczat sie wyktadem
Dziekana OIRP we Wroctawiu Leszka
Korczaka, majacym na celu przyblizenie
projektowanych zmian do Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego. | tym razem, szkolenio-
wa formute, zakonczyta burzliwa dyskusja
dotyczaca Kodeksu.

Po czesci szkoleniowej przyszedt czas
na zwiedzanie Wiednia z przewodni-
kiem. W ciggu kilku godzin udato nam
sie zobaczy¢, m.in.: plac $w. Karola Bo-
romeusza, Belweder, Rynek, Katedre $w.
Stefana, dom zaprojektowany przez Frie-
densreicha Hundertwassera, a takze Hof-
burg. Wieczorem, czes¢ z nas wrocita do
hotelu, inni jeszcze dtugo zwiedzali mia-
sto, odwiedzajac wystawy, stynna opere
wiedenska, w ktorej wystawiono premie-
rowy spektakl opery ,Salome” Richarda
Straussa. Dodatkowa atrakcja tego dnia

w Wiedniu byta, popularna takze i u nas
w Polsce, noc muzedw.

Co przyjemne, szybko sie konczy. Jednak
w niedziele, zanim na dobre wyjechalismy
z Wiednia, zdazylismy przespacerowac sie
po Parku przy patacu cesarskim Schon-
brunn. Wypilismy rowniez kawe i sprébo-
walismy tradycyjnego apfelstrudla z sosem
waniliowym w pawilonie Gloriety. W dro-
dze do Polski czekata nas jeszcze niespo-
dzianka. Zostalismy zaproszeni przez orga-
nizatorow wycieczki na tradycyjny, czeski
obiad: gulasz z knedlikami oraz moraw-
skie wino. Nastepnie, po krétkim spacerze
po Mikulowie juz naprawde musielismy
wracac do Polski. Do Wroctawia dojecha-
lismy pdznym, pdznym wieczorem — zme-
czeni, ale wszyscy bardzo zadowoleni
z tego, co udato nam sie zobaczy¢ przez
te cztery dni. @

Fot. Piotr Jasinski

Czes¢ informacyjna




Il Ogd

nopolska Konferencja

Sedziow i Rzecznikéw
Dyscyplinarnych

Prokuratorzy Marcin Kuzma i Daniel Drapata oraz Beata Sawicka-Felczak Naczelnik Wydziatu
w Departamencie Zawodéw Prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Fot. Filip Basara

dniach od 9 do 12 pazdzier-
nika 2014 roku odbyta sie
we Wroctawiu Il Ogélno-

polska Konferencja Sedziéw i Rzecz-
nikow Dyscyplinarnych. Konferencja
odbyla sie z inicjatywy Dziekana Rady
OIRP we Wroctawiu Leszka Korczaka,
Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego
Tomasz Schefflera oraz Przewodnicza-
cego Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
Jarostawa Sobutki.

12 | Czes¢ informacyjna

Zorganizowanie tak duzego przedsie-
wziecia nie bytoby mozliwe bez zaan-
gazowania Rzecznika Dyscyplinarne-
go Okregowej Izby Radcdw Prawnych
we Wroctawiu Anity Woronieckiej, Prze-
wodniczacego Okregowego Sadu Dyscy-
plinarnego we Wroctawiu — Waldemara
Lewandowskiego oraz pracownikéw Izby
pani Liliany Szot oraz Barbary Jasinskiej.
Nieoceniona pomoc w trakcie Konferendji
zaoferowali nasi aplikanci: Justyna Lenart,



Wiceprezes KRRP Zbigniew Pawlak, Wiceprzewodniczacy WSD Jacek Klimowicz,

Karina Kudzia, Anna Mazur, Konrad Mi-
kotajéw i Martyna Rogala-Rolewska.

W konferendji wzieto udziat ok. 220 oséb
—rzecznikéw i sedziow sadow dyscyplinar-
nych z catej Polski (obecni byli przedsta-
wiciel kazdej z Izb), sedziowie Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego oraz Zastepcy Gtow-
nego Rzecznika Dyscyplinarnego. Gos¢mi
Konferencji byli Prezes Dariusz Satajew-
ski, Wiceprezesi Krajowej Rady Radcéw
Prawnych Zbigniew Pawlak i Wtodzimierz
Chréscik, Sekretarz Krajowej Rady Radcoéw
Prawnych Barbara Kras, Naczelnik Wydzia-
tu Adwokatury i Radcow Prawnych w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci Beata Sawic-
ka-Felczak, Prokurator Apelacyjny Dariusz
Szyperski, Wiceprezes Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu Barbara Krameris, Prokura-
tor Okregowy Katarzyna Bo¢-Orzechow-
ska, a takze byty Dziekan OIRP we Wrocta-
wiu cztonek KRRP — Jan tozinski. Dziekani

Przewodniczacy WSD Jarostaw Sobutka. Fot. Filip Basara

Okregowych Izb Radcédw Prawnych w oso-
bach: Ryszard Ostrowski, Romuald Bara-
nowicz, Grzegorz Wyszogrodzki, Barbara
Bieluszewska, Alicja Kujawa, Danuta Ko-
szyk-Ciatowicz, Marek Skierczynski, Marek
Pawtowski, Zbigniew Tur, Stawomir Majka,
Jowita Pilarska-Korczak, Leszek Korczak,
a takze Dziekani z Warszawy i Bydgoszczy
bedacy jednoczesnie Wiceprezesami KRRP.

Celem Konferencji byto przede wszystkim
przyblizenie zagadnien zwiazanych z po-
stepowaniami dyscyplinarnymi, zaréwno
prowadzonymi przez Rzecznikdw Dyscy-
plinarnych jak i Sady Dyscyplinarne, wypra-
cowanie rozwigzan problemoéw pojawia-
jacych sie w tych postepowaniach oraz
przedstawienie uczestnikom zmian wynika-
jacych z nowelizacji kodeksu postepowania
karnego oraz ustawy o radcach prawnych.
Przedmiotem dyskusji byt rowniez projekt
nowego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Czes¢ informacyjna




W pierwszym dniu Konferencji odbyto
sie spotkanie Dziekandéw OIRP oraz Wi-
ceprezesa KRRP Zbigniewa Pawlaka, zaj-
mujacego sie z ramienia Krajowej Rady
wspotpraca sadami i rzecznikami dys-
cyplinarnymi z Przewodniczacymi OSD,
Rzecznikami Dyscyplinarnymi, Gtéwnym
Rzecznikiem Dyscyplinarnym oraz Prze-
wodniczacym WSD. Celem tego spotka-
nia byto omdwienie m.in. problemow
zwigzanych z wypetnianiem przez rad-
cow prawnych obowigzku szkoleniowego
w zwigzku z uptywajacym z koncem tego
roku kolejnym okresem rozliczeniowym.

Oficjalne otwarcie Konferencji, nastapito
w piatek 10 pazdziernika i zostato uswiet-
nione przez wystapienia zaproszonych go-
$ci. W czesdi scisle merytorycznej Konfe-
rencji — postepowanie przed Rzecznikiem
Dyscyplinarnym omowili dla jej uczestni-
kéw Prokuratorzy Prokuratury Okregowej
we Wroctawiu, Daniel Drapata oraz Mar-
cin Kuzma. Natomiast Sedzia SN Andrzej
Siuchninski przedstawit problemy zwiaza-
ne z postepowaniem kasacyjnym przed SN.

W tym dniu miaty rowniez miejsce licz-
ne spotkania i dyskusje panelowe, w tym
m.in. z panig Naczelnik Beata Sawicka
-Felczak. Prezes Krajowej Rady Radcéw
Prawnych Dariusz Satajewski przedstawit
natomiast problematyke projektu nowe-
go Kodeksu Etyki Radcy Prawnego oraz
zmian w ustawie o radcach prawnych

Atrakcja dnia byto losowanie, w ktérym
uczestnicy Konferencji mogli wygrac
ksigzki ufundowane przez Wydawnictwo
Wolters Kluwer SA, ale nie tylko. Druga
nagroda byto zaproszenie na szkolenie
OIRP we Wroctawiu w Karpaczu, w lutym
2015 r., a pierwsza — weekendowy pobyt
dla dwéch oséb w Hotelu Grand w Sopo-
cie ufundowany przez gospodarza Kon-
ferencji — Hotel Mercure we Wroctawiu.
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Fot. Filip Basara

Wieczorem uczestnicy Konferencji zostali
zaproszeni na uroczysta kolacje.

W ostatnim dniu Konferencji problemy
zwigzane z postepowaniem przed OSD
i WSD omawiali Sedziowie Sadu Apela-
cyjnego we Wroctawiu Zdzistaw Pacho-
wicz i Andrzej Kot. Konferencje w tym
dniu zakonczyt spektakl ,Nine” w Teatrze
Muzycznym Capitol, na ktéry uczestnicy
Konferencji zostali zawiezieni specjal-
nym tramwajem. Podr6z byta okazjg do
zwiedzenia okolic Rynku i Starego Mia-
sta. Fani pitki noznej mogli w tym cza-
sie, w specjalnie zorganizowanym kaci-
ku pitkarskim, obejrze¢ nasz zwycieski
mecz z Niemcami. Natomiast w niedziele,
osoby zainteresowane, miaty mozliwos¢
zwiedzenia Panoramy Ractawickiej.

Konferencji towarzyszyta, wystawa ma-
larstwa naszej Kolezanki Emilii Wandy
Matkowskiej sedziego WSD pochodzacej
z Ptocka. @



Konferencja naukowa
w Dolnoslgskiej Izbie Lekarskie)
we Wroctawiu

nterdyscyplinarna Pracownia Prawa

Medycznego i Bioetyki Uniwersyte-

tu Wroctawskiego wraz z Dolnosla-
ska Izba Lekarska byty organizatorami
ogolnopolskiej konferencji naukowej
pt. ,Rola biegtego w procesach me-
dycznych”, ktéra odbyta sie w dniu 10
pazdziernika 2014 r.

Patronat nad tym wydarzeniem sprawo-
wali Okregowa Izba Radcow Prawnych
we Wroctawiu i Okregowa Rada Adwo-
kacka.

Konferencje otworzyt Prezes Dolnoslaskiej
Izby Lekarskiej dr Jacek Chodorski, a na-
stepnie gtos zabrali Dziekan Wydziatu Pra-
wa, Administracji i Ekonomii UWr prof. dr
hab. Wtodzimierz Gromski, Wicedziekan

Fot. Magdalena tachut

OIRP we Wroctawiu prof. nadzw. UWr dr
hab. Mirostaw Sadowski i Dziekan ORA
we Wroctawiu mec. Andrzej Grabinski.

W szeregu interesujacych wystgpien refe-
renci poruszyli wiele interesujacych kwestii
na styku medycyny i prawa. Czes$¢ wysta-
pien odnosita sie do tematu przygotowa-
nia radcow prawnych do wystepowania
w sprawach karnych po 1 lipca 2015 r.

Po raz kolejny wspdolna konferencja samo-
rzadow radcowskiego i lekarskiego spo-
tkata sie z ogromnym zainteresowaniem
przedstawicieli obu srodowisk i potwier-
dzita potrzebe organizowania tego typu
spotkan naukowych w przysztosci. ®

Czes¢ informacyjna



Sprawozdanie z konferencji
VIl Miedzynarodowego Forum
we Lwowie

Michael Sadlo, Lilia Dubyk, Edgar Isermann, Igor Dutka




dniach 29-30.05.2014 roku
we Lwowie, ze wspodlnej
inicjatywy Lwowskiego

Stowarzyszenia Uczestnikow Rynku
Nieruchomosci, Statego Sadu Arbi-
trazowego przy Lwowskim Stowa-
rzyszeniu Uczestnikow Rynku Nie-
ruchomosci, Zachodnioukrainskiego
Centrum Pojednania ,Mediacija”
oraz Niemieckiej Fundacji Miedzyna-
rodowej Wspoétpracy Prawnej (IRZ)
po raz siédmy odbyto sie Miedzyna-
rodowe Forum ADR dotyczace alter-
natywnych metod rozwigzywania
sporéw.

Przy organizadji konferencji wsparcia udzie-

lili réwniez:

» Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie,

» Krakowska Akademia im. A. Frycza Mo-
drzewskiego,

» Uniwersytet Slaski w Katowicach.

Ze wzgledu na charakter zjazdu meryto-
rycznego wsparcia projektowi udzielili:

» Lwowski Regionalny Instytut Admini-
stracji Publicznej,

Narodowa Akademia Administracji Pu-
blicznej przy Prezydencie Ukrainy,
Lwowski Narodowy Uniwersytet imie-
nia lwana Franki (Katedra prawa cywil-
nego i procesu),

Lwowski Paristwowy Uniwersytet Spraw
Wewnetrznych Ukrainy (Wydziat prawa).

X

X

»

Seminarium otworzyli wspdtorganizatorzy,
ktorzy serdecznie powitali prelegentow
oraz uczestnikow i zaprosili wszystkich do
dyskusji. W wystapieniu powitalnym gtos
zabrali:

» dr Igor Dutka (Ukraina),

» dr Wtodzimierz Kossak (Ukraina),

» dr Alexander Sushynskyj (Ukraina),

» Edgar Izerman (Niemcy),

» Michat Druchek (Ukraina).

Byto wiele ciekawych prezentacji tema-
tycznych. Wsrod ktédrych byty referaty:

» Edgar Isermann ,b2cKonflikte: Praxis
des Schlichtungsverfahrens”

»

4

Michael Sadlo ,Verhandlungskunst”

Hartmut Rank ,,ODR - online Streit-
beilegung in der EU”

»

4

P

v

Wolodymyr Kossak ,Die Zustandig-
keit internationaler Wirtschafts-Schieds-
gerichts-barkeit als Organ der alternati-
ven Gerichtsbarkeit”

»

¥

Josip Bogdan ,Verfahren und Strei-
tentscheidung durch Schiedsgerichte”

»

v

Igor Dutka ,,Die Gerechtigkeitsvermu-
tung von gerichtlichen Entscheidungen
im Kontext der Anwendung alternati-
ver Formen der Streitbeilegung”

P

Alexander Sushynskyj ,Mediation
als Verfassungsprinzip der 6ffentlichen
Gewalt”

Wszystkie wystapienia prelegentéw spo-
tkaty sie z duzym zainteresowaniem
uczestnikéw konferencji. W trakcie dwu-
dniowego spotkania oprécz cennych wy-
stapien zaproszonych gosci bardzo waz-
nym punktem byty dyskusje, ktore z uwagi
na ograniczone ramy czasowe toczyty sie
rowniez w kuluarach. Nalezy odnotowac,
Ze uczestnicy konferencji zgodnie stwier-
dzili, iz stata sie ona doskonatg okazjg do
spotkania i wymiany doswiadczen dla ar-
bitrow i mediatoréw zajmujacych sie pro-
blematyka przedstawiong na konferencji.
Wszystkich zainteresowanych tematy-
ka mediacji i arbitrazu organizatorzy za-
praszaja do udziatu w kolejnym Forum
w przysztym roku. @

Czes¢ informacyjna




Egzamin wstepny
na aplikacje radcowska 2014

zamin wstepny na aplikacje rad-  w Komisji nr 2. Przystapity ostatecznie
owska odbyt sie w dniu 27 wrze-  odpowiednio 179 173 osoby. Wynik po-
Snia 2014 r. W OIRP we Wroctawiu  zytywny otrzymato razem 166 oséb. Dla
zostato zrekrutowanych 381 oséb. poréwnania, ponizej przedstawiono wy-
niki z wszystkich 19 izb w catym kraju. ®

Do egzaminu dopuszczono 180 zda-
jacych w Komisji nr 1 i 175 zdajacych (J.K)

L.p. |Okregowa Izba Przystapito Wynik Zdawalnos¢
Radcéw Prawnych oso6b pozytywny (%)

1  Biatystok 50,0%

3  Gdansk 53,6%

Kielce 40,8%

Krakéw 56,9%

9 todz 63,0%

11 Opole 36,8%

13 Rzeszow 48,8%

15  Torun 44,9%

17 Warszawa 1191 45,6%

19 Zielona Goéra 43,1%
Ogotem 4761 2314 48,60%

Czes¢ informacyjna




Sprawozdanie
z V posiedzenia
Krajowe] Rady Radcow Prawnych

dniach 12-13 wrzesnia br.
odbyto sie w Krakowie V
posiedzenie Krajowej Rady

Radcow Prawnych wybranej na IX
kadencje. Posiedzenie przewidywa-
to, jak zwykle, obszerny porzadek
posiedzenia.

Po sprawach porzadkowych zwigzanych
z przyjeciem proponowanego porzadku
posiedzenia oraz protokotu z poprzed-
niego posiedzenia, KRRP debatowata nad
podjeciem uchwaty w sprawie przedtoze-
nia Nadzwyczajnemu Krajowemu Zjaz-
dowi Radcow Prawnych projektu Kodek-
su Etyki Radcy Prawnego. Referenci tego
projektu uchwaty Prezes KRRP Dariusz Sa-
tajewski oraz Wiceprezes KRRP Arkadiusz
Bereza wskazali, ze przygotowany projekt
Kodeksu jest wykonaniem uchwaty X Kra-
jowego Zjazdu Radcédw Prawnych. Powo-
tany przez ten Zjazd Zespot, wyczerpujac
tryb okreslony w § 1 uchwaty z dnia 9 li-
stopada 2014 r., dokonat przegladu po-
prawek whniesionych do projektu Kodek-
su, ktéry byt przedmiotem X KZRP, oraz
wyrazit swoje rekomendacje dla nich.
Wynikiem prac Zespotu jest projekt, ktory
byt przedstawiony, jako zatacznik do pro-
ponowanej uchwaty. Referenci zwrdcili
uwage na to, ze moze dojs¢ do sytuadji,
w ktérej w czasie uchwalania przez Zjazd
Kodeksu, moze byc¢ juz uchwalona przez

Sejm zmiana ustawy o radcach prawnych,
ktora da Krajowej Radzie Radcéw Praw-
nych prawo do uchwalenia regulaminu
wykonywania zawodu. To z kolei wywo-
ta konieczno$¢ przegladu Kodeksu i usu-
niecia z niego przepisdbw zawierajacych
normy wykonywania zawodu. Po dysku-
sji, w ktorej zgtoszono poprawki redakcyj-
ne, KRRP podjeta uchwate rekomendujac
Zjazdowi uchwalenie Kodeksu z termi-
nem jego wejscia w zycie 1 lipca 2015 r.

W kolejnym punkcie KRRP zajeta sie pla-
nem pracy w 2015 r. Centrum Szkolenia
Ustawicznego Radcow Prawnych. Pro-
jekt referowany przez Kierownika Cen-
trum Andrzeja Domanskiego, przewi-
dywat zorganizowanie przez CSU 15
ogdlnopolskich szkolen wielodniowych,
10 ogdlnopolskich szkoler jednodnio-
wych, 3 szkolenia e-learningowe i dwie
wizyty szkoleniowo-warsztatowe w Try-
bunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Czes¢ informacyjna




Plan pracy tematyczny przewiduje, jako
dominujgca problematyke z zakresu pra-
wa karnego materialnego, procesowego
i wykonawczego, a takze tematy okre-
$lone w projekcie planu, jako ,niszowe”
uzgodnione z izbami. Projekt okresla tez
zasady punktacji poszczegodlnych grup
szkolen. W dyskusji padaty gtosy, ze plan
pracy jest zbyt mato szczegdtowy. Refe-
rent wskazywat, ze konstrukcja planu nie
odbiega od planéw uchwalanych w la-
tach ubiegtych. W ostatecznosci KRRP
uchwalita plan pracy CSU znakomita
wiekszoscig gtosow.

W nastepnym punkcie KRRP podjeta trzy
uchwaty. W pierwszej uchwale KRRP po-
wotata Kolegium Redakcyjne dwumie-
siecznika Radca Prawny, w drugiej po-
wotata Kolegium Redakcyjne kwartalnika
Radca Prawny — Zeszyty naukowe, ktére-
go przewodniczacym zostat nasz kolega
izbowy Mirostaw Sadowski, w trzeciej zo-
stat uzupetniony sktad Rady Programowe;
Osrodek Badan, Studiow i Legislacji. Kwe-
stie te nie wywotaty zadnych kontrowers;ji.

W dalszej kolejnosci KRRP zajeta sie blo-
kiem uchwat zwigzanych z utworze-
niem Centrum Edukacji Prawnej. Projekty
uchwat w tych sprawach referowat Prezes
KRRP Dariusz Satajewski. Wskazywat on
na znaczenie ustawowego zadania sa-
morzadu, ktorym jest udziat w ksztatto-
waniu i stosowaniu prawa, a takze na to,
Ze wyzsza swiadomosc i kultura prawna
spoteczenstwa powinna wywrzeé wptyw
na wzrost popytu na pomoc prawnga. Ten
projekt uchwaty wywotat zywa i spola-
ryzowang dyskusje. Ostatecznie uchwa-
ta zostata podjeta 22 gtosami za, przy
19 gtosach przeciwnych i przy 3 gtosach
wstrzymujacych sie. W tym samym bloku
uchwat, KRRP ustalita wynagrodzenie dla
Dyrektora Centrum Edukacji Prawniczej,
oraz powotata Krystyne Babiak, czton-

Czes¢ informacyjna

ka Prezydium KRRP, na funkcje Dyrekto-
ra tego Centrum. Ostatnie dwie uchwaty
zapadty przy mniejszym sprzeciwie czton-
kéw KRRP.

Kolejna podejmowana uchwata, ktora
wywotata zywa dyskusje, byta uchwata
w sprawie wydania tomu Wielkiej Ency-
klopedii Prawa. Projekt uchwaty zaktadat
upowaznienie na poniesienie wydatku
w kwocie 200.000, — z budzetu KRRP
na 2015 r. z przeznaczeniem na wyda-
nie przez Fundacje ,Ubi societas, ibi ius”
jednego z toméw ,Wielkiej Encyklopedii
Prawa” pod roboczym tytutem ,Prawo
0 zawodzie Radcy Prawnego”. Referent
projektu uchwaty Wiceprezes Arkadiusz
Bereza wskazat na prestizowy charakter
przedsiewziecia, oraz na to, ze wydaw-
nictwo to wpisze sie w obchody 35-lecia
jubileuszu samorzadu radcéw prawnych.
Padaty gtosy sprzeciwiajace sie wydatkowi
i watpigce w praktyczng przydatnosc wy-
dawnictwa. Ostatecznie uchwata zostata
podjeta znaczng wiekszoscig gtosow.

Pozostate sprawy rozpatrywane na tym
posiedzeniu nie wywotaty takich emodji,
ani kontrowersji.

KRRP podjeta uchwate o zmianie Regu-
laminu dziatalnosci finansowej samorza-
du poprzez upowaznienie KRRP oraz rad
OIRP do umarzania naleznosci na podsta-
wie uchwat.

W kolejnej uchwale KRRP zmienita Regu-
lamin odbywania aplikacji radcowskiej,
dokonujac drobnych korekt brzmienia
przepiséw oraz przesuniecia ilosci po-
szczegoblnych zaje¢ i zmiany form zajec.

KRRP wystuchata informacji Skarbnika
o wykonaniu budzetu za siedem miesie-
cy 2014 r. oraz rozpatrzyta jedna sprawe
osobowa.



Posiedzenie KRRP zakonczyto spotkanie
z Generalnym Inspektorem Ochrony Da-
nych Osobowych dotyczace pozyskiwania
przez organy samorzadu radcow praw-
nych niektérych danych osobowych rad-
céw prawnych. Cztonkowie KRRP z wielka
uwaga wystuchali wystapienia i zadawali
liczne pytania. Konczac swoje wystapienie
Gtéwny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych ztozyt szczegdine podziekowanie
izbie wroctawskiej, ktéra rozpoczeta i ko-

ordynowata cykl szkolen z zakresu ochro-
ny danych osobowych. Na tym zakonczyta
sie merytoryczna czes¢ posiedzenia KRRP.

Izba krakowska, ktéra petnita role go-
spodarza, znakomicie wywigzata sie z tej
roli. Przerywnikiem pomiedzy pierwszym
a drugim dniem posiedzenia KRRP byta
uroczysta kolacja na krakowskim Kazi-
mierzu, ktorej ozdoba byt wystep arty-
stéw z Piwnicy Pod Baranami. @

Podziekowanie
dla aplikantdw radcowskich

dniu 11 wrzes$nia 2014 r.
w siedzibie Okregowej Izby
Radcéw Prawnych we Wro-

ctawiu odbyto sie spotkanie z apli-
kantami radcowskimi, ktérzy wykaza-
li sie szczeg6lnym zaangazowaniem
w prace na rzecz samorzadu rad-
cowskiego, polegajaca na protokoto-
waniu posiedzen Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego.

Aplikanci radcowscy: Katarzyna Cier-
niewska, Karina Kudzia, Anna Diiwel,
Martyna Rogala, Joanna Skrzypiec
oraz Marcin Arciszewski otrzymali ser-
deczne podziekowania za dyspozycyj-
nos¢, poswiecony czas i zaangazowanie.
Na szczegdlne wyrdznienie zastuzyta pani

Katarzyna Cierniewska, ktéra za po-
Swiecenie swojego czasu w sytuacjach,
gdy ktos z protokolantéw zawiédt, otrzy-
mata wigzanke réz, jako osobiste podzie-
kowanie od Przewodniczacego Okrego-
wego Sadu Dyscyplinarnego.

Nastepnie, przy kawie i ciescie, aplikan-
ci mieli okazje osobiscie porozmawiac
z Dziekanem i Przewodniczacym OSD
0 postepowaniu przed sadem dyscypli-
narnym i zasadach etyki radcy prawnego.
Poruszone zostaty rowniez tematy bieza-
cych spraw, ktére interesuja aplikantow,
jak np. zblizajace sie egzaminy czy wyjazd
integracyjny. ®
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| Druzynowe Mistrzostwa
Polski Prawnikow w Tenisie
— Poznan 2014

Czes¢ informacyjna

Jarostaw Dobrowolski, radca prawny
Krystian Mularczyk, radca prawny

WTENISIE ZIEMNVM
Poznan 2014

Organizator:

dniach 28-29 marca 2014 r.
a kortach WTT Kortowo
w Poznaniu odbyty sie | Dru-
zynowe Mistrzostwa Polski Prawni-
kéw w Tenisie Ziemnym. Organizato-
rem przedsiewziecia byta Okregowa
Izba Radcéw Prawnych w Poznaniu.
Patronat nad impreza sprawowa-
li Dziekan OIRP w Poznaniu pan Zbi-
gniew Tur oraz Prezes Sadu Apela-
cyjnego w Poznaniu pan Krzysztof
Jézefowicz.

A%

DRUZYNOWE
/A POLSKI PRAWNIKOW

Inicjatywa zorganizowania rywalizacji
druzynowej wbrew wczesniejszym ocze-
kiwaniom spotkata sie z bardzo duzym
odzewem przedstawicieli wszystkich
grup zawodowych (45 osob). Warun-
kiem uczestnictwa w mistrzostwach byto
ukonczenie wyzszych studidw prawni-
czych. Wérdd zgtoszonych nie brakowato
wielu mistrzow Polski w poszczegdinych
zawodach prawniczych w réznych kate-
goriach wiekowych. Druzyny sktadaty sie
z 2-3 zawodnikdéw.



Rozgrywki w poszczegolnych kategoriach
wiekowych przebiegaty w grupach, gdzie
kazda druzyna rozgrywata mecz z kazda,
nastepnie potfinaty i finaty. Mecze skfa-
daty sie z jednej gry deblowej oraz dwéch
gier singlowych. We wszystkich meczach
trwata zacieta rywalizacja, o czym $wiad-
czy fakt, iz zaledwie kilka meczéw zakon-
czyto sie wynikiem 3:0, a wiekszo$¢ wy-
nikiem 2:1.

Pomimo, iz mecze rozgrywane byty w hali,
piekna pogoda ktora towarzyszyta w cza-
sie catych mistrzostw, sprzyjata spedzaniu
Czasu na przygotowanym przez gospoda-
rzy tarasie, wyposazonym w wygodne fo-
tele i lezaki. Kawiarnia tenisowa serwowa-
ta smaczne positki i pyszne desery.

Wieczorem pierwszego dnia mistrzostw
uczestnicy mito spedzili czas w restauradji
znajdujacej sie na kortach na Player's par-
ty. W drugim dniu rozegrano potfinaty i fi-
naty, ktore staty na najwyzszym poziomie
tenisowym. Podczas imprezy koriczacej

mistrzostwa Dziekan OIRP w Poznaniu pan
Zbigniew Tur wreczyt zwyciezcom okazate
puchary, a wszyscy uczestnicy mistrzostw
otrzymali cenne nagrody. Wylosowa-
no réwniez nagrode gtéwna — iPada mini
ufundowanego przez Porche Krancowa
Poznan. Impreze umilit koncert przepieknej
i nastrojowej muzyki wykonywanej przez
zesp6t Jazz Project z Koszalina w sktadzie
Robert Stobodzian i Mateusz Sutkowski.

Cenne nagrody zawdzieczamy hojnym
sponsorom mistrzostw, ktorymi w tym
roku byli:

Porsche Kraricowa Poznan (dealer AUDI),
Noble Bank, Business Sport Solutions, CH
Beck, Wolters Kluwer, Prince i Izba Ko-
mornicza w Poznaniu.

Wszyscy uczestnicy zachwyceni byli at-
mosfera panujaca w czasie mistrzostw,
ich organizacja oraz otrzymanymi nagro-
dami. Juz dzi$ zapraszamy na kolejng edy-
Cje mistrzostw za rok. @

Wyniki | Druzynowych Mistrzostw Polski Prawnikow
w Tenisie Ziemnym - Poznan 2014

Kobiety
1.Joanna Olszéwka-Zarzecka, Joanna
Neumann de Spallart (OIRP Katowice)
2.Julia Mlost, Aleksandra Sydor (MS
Krakow)

Mezczyzni

Kategoria junior mtodszy:

1. Jarostaw Kowalewski, Kamil Guzek
(Kancelaria Ostrowski i Wspdlnicy
sp.k. O/Warszawa)

2. Maciej Ciesielski, Jarostaw Dobrowol-
ski (Top-Spin)

3.Rafat Krycinski/Maciej Gacon/Kry-
stian Mularczyk (OIRP Wroctaw)

Kategoria junior:

1. Marcin Jedrusek, Jarostaw Dobrowol-
ski, Hubert Norek (Poznanskie Ko-
ziofki)

2. Piotr Zarzecki, Rafat Sasiak (OIRP Ka-
towice)

3.Rafat Litwic/Jarostaw Urbanowicz/
Rafat Szlgzak (OIRP Gdansk)

Kategoria junior starszy:

1. Piotr Ligus, Marek Krypner (OIRP Ka-
towice)

2.Bernard Szliep, Marek Botkowski

3. Karol Ratajczak/Ryszard Marchwicki/
Marek Gérecki (Temida Poznan)
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Xlll Ogolnopolskie
Mistrzostwa Radcow Prawnych
| Aplikantow w Tenisie

dniach 21-23 sierpnia 2014
roku na kortach Sopockiego
Klubu Tenisowego odbyty

sie organizowane przez Krajowa Rade
Radcow Prawnych Xl Ogélnopolskie
Mistrzostwa Polski Radcéw Prawnych
i Aplikantéw w Tenisie.

W czwartek nastgpito, poprzedzone re-
jestracjg zgtoszonych zawodnikow, uro-
czyste otwarcie Turnieju na centralnym
korcie. Uczestniczyto w nim prawie sto

24 | Cze$¢informacyjna

0s6b bedacych radcami prawnymi lub
aplikantami. Oprécz druzyny OIRP z Wro-
ctawia (w sktadzie: Krystian Mularczyk
Maciej Gacon, Rafata Krycifski) w turnie-
ju uczestniczyli tez przedstawiciele Krako-
wa, todzi, Poznania, Warszawy, Lublina,
Gdanska oraz innych miast Polski. Zawo-
dy rozegrano w nastepujacych katego-
riach: mezczyZzni — open, singiel 36-45,
singiel 46-55, singiel +56, gra podwojna,
goscie oraz kobiety singiel — open, kobie-
ty gra podwaojna i mixt.




Program Mistrzostw rozpisany zostat
na trzy dni. Uczestnicy reprezentujacy
znakomita forme zjawili sie gotowi do
zmagan. Pierwszego dnia turnieju w trak-
cie rund wstepnych zgromadzeni na try-
bunach obiektu kibice, bedacy swiadkami
znakomitego popisu umiejetnosci zawod-
nikow mieli szanse na wytonienie swych
faworytow. Pigtkowe rozgrywki obfite
byty w emocjonujaca walke o awans do
kolejnych rund. Ostatecznie po wytonie-
niu finalistow, zmeczeni trudami turnieju
mogli wypocza¢ przed decydujaca faza
Mistrzostw. Finalisci w poszczegdlnych
kategoriach stawili sie do ostatecznych
rozgrywek w sobotni poranek. Mistrzow-
ska rywalizacja odbywata sie w kilku kate-
goriach wiekowych dla mezczyzn. W ka-
tegorii Open zwyciezyt Pawet Tyniec,
drugie miejsce zajat Rafat Krycinski. Po
emocjonujacym finale w kategorii 36-45,
pierwsze miejsce zajat Pawet Bilicki ktory
wygrat z Maciejem Gaconiem. Mistrzem
w kategorii 46-55 zostat Piotr Ligus po-
konujac Piotra Zarzeckiego. W rozgryw-
kach 56+ tryumfowat Marek Botkowski
po pieknym meczu z Bernardem Szlie-
pem. W towarzyszacym Mistrzostwom

Turnieju gosci zwyciezyt Dariusz Gajew-
ski wygrywajac z Lucjanem Lesniakiem.
W zmaganiach kobiet w kategorii Open
zwyciezyta, po wspaniatym meczu finato-
wym, Joanna Neumann de Spallart kté-
ra pokonata Monike Rajska. Mecz ten
wzbudzit duze zainteresowanie kibicow
z uwagi na bardzo wysoki poziom pre-
zentowany przez zawodniczki. W grze
podwdijnej pandw, pokonujac w finale
Marka Botkowskiego i Jarostawa Urba-
nowicza, zwyciezyli Bartosz Paczesny
i Romuald Pitkowski. Gra podwadjna pan
przyniosta zwyciestwo Dorocie Chrabo-
cie i Monice Rajskiej. Drugie miejsce zaje-
ty Joanna Neumann de Spallart oraz Joan-
na Olszdéwka-Zarzecka. W grze mieszanej
tryumfowali Joanna Olszéwka-Zarzecka
i Piotr Zarzecki zwyciezajac z Monika Raj-
ska i Michatem Radziejewskim.

Na uroczystej Gali zamykajacej turniej
w Hotelu Sheraton, po zakonczeniu gier
finatowych odbyto sie oficjalne zakon-
czenie turnieju. Podczas rozméw, oprocz
szczerych wyrazow uznania stysze¢ moz-
na byto liczne deklaracje przysztoroczne-
go rewanzu. ®
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Turniej Tenisowy Prawnikow
Temida 2014 juz za nami

Joanna Babis, radca prawny
Krystian Mularczyk, radca prawny

ostatni weekend wakacji,
dniach 29-31 sierpnia 2014
roku, na kortach wroctaw-
skiego Stadionu Olimpijskiego juz po
raz 19. zorganizowany zostat Turniej
Tenisowy Prawnikéw, ktorego gtow-
nym sponsorem zostat najwiekszy sa-
lon i serwis Toyoty na Dolnym Slasku -
firma Toyota Dobrygowski z Dlugoteki
pod Wroctawiem.

To sportowe wydarzenie z roku na rok
przyciaga wieksza liczbe zawodnikow —
w tym roku do turnieju zgtosito sie pra-
wie 70 0séb. Ponad potowe startujacych
stanowili adwokaci i aplikanci adwokaccy.
Zagrali takze radcowie, prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych zawodéw prawni-
czych. Do Wroctawia przyjechali reprezen-
tanci izb adwokackich i radcowskich z Kra-
kowa, Warszawy, Zabrza i Gdarska.

W turnieju rozegrano kilkadziesigt poje-
dynkéw w kategoriach: Mezczyzni MA-
STERS, do lat 40, +40 lat, debel, Panie:
OPEN, debel.

W kategorii mezczyzni MASTERS zwy-
ciestwo odnidst Krzysztof Diugi — refe-
rendarz Sadu w Gtogowie, drugie miejsce
zajat Daniel Kijak, radca prawny z War-
szawy, a na trzecim miejscu na podium
stanat Michat Zawita, adwokat z Zabrza.
W kategorii do lat 40 zwyciezyt Michat
Pawlas z Bielska Biatej, drugie miejsce

DOBRYGOWSKI
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przypadto w udziale Michatowi Andrze-
jewskiemu, aplikantowi komorniczemu
z Jarocina, a trzecie — Mariuszowi Turkie-
wiczowi, radcy prawnemu z Wroctawia.
W kategorii 40+ najlepszy okazat sie Piotr
Zarzecki, radca prawny z Mikotowa, tuz
za nim Rafat Szlazak, radca prawny z So-
potu, a trzecie miejsce przypadto w udzia-
le Andrzejowi Pasierskiemu, adwokatowi
z Wroctawia. W grze podwdjnej mezczyzn
najlepsi okazali sie Mateusz Szymanski
i Aleksander Wotochowicz z Wroctawia,
drugie miejsce wywalczyli panowie Marek



Brachmanski i Krzysztof Dtugi, a trzecia
pozycje na podium zajeli Stawomir Swir-
czynski i Rafat Krycifski — radcowie prawni
ze stolicy Dolnego Slaska.

Pierwsze miejsce w turnieju pan zajeta Jo-
anna Neumann de Spallart — radca praw-
ny z Warszawy, drugie miejsce przypadto
w udziale Joannie Olszowce-Zarzeckiej
z Mystowic, a trzecia pozycje zajeta Anna
Mianowska, radca prawny ze Swieto-
chtowic. W grze podwdjnej pan pierwsze
miejsce zajety Aleksandra Sydor z Krako-
wa i Karolina Szudek z Warszawy, dru-
gie miejsce przypadto w udziale paniom
Joannie Neumann de Spallart i Joannie
Olszéwka-Zarzeciej, a trzecie miejsce —
Hannie Orlikowskiej i Annie Mianowskiej
ze Swietochtowic.

Z uwagi na deszcz nie dokoriczono tur-
niejow pocieszenia pan i panéw o Puchar
Toyota Dobrygowski oraz gry mikstowo
—rodzinnej.

— Dziekuje wszystkim zawodnikom za
udziat w turnieju, za walke w duchu fair
play oraz za stworzenie wspaniatego,
sportowego widowiska. Podziekowania
skfadam tez wszystkim kibicom, ktdrzy
odwiedzili korty w ten ostatni wakacyj-
ny weekend. Zapraszam do galerii zdjec:
http:/fwww.toyotawroclaw.plfaktualnosci/
Xix-turniej-tenisowy-prawnikow-za-nami.
html — méwi Grzegorz Dobrygowski,
Wiceprezes Zarzadu Toyota Diugote-
ka Dobrygowski, uczestnik turnieju i za-
razem sponsor gtowny.

XIX Wroctawski Turniej Tenisowy Prawni-
kéw TEMIDA 2014 to event w tym roku or-
ganizowany przez czterokrotnego Dealera
Roku — salon Toyota Dobrygowski w Dtugo-
tece oraz Okregowa Izbe Radcdw Prawnych
we Wroctawiu, Okregowa Rade Adwokac
ka we Wroctawiu, Izbe Notarialng we Wro-
ctawiu, Izbe Komornicza we Wroctawiu,
Toyota Bank, Toyota Leasing, PSU SA, Tar-
czynski Sp. z 0. o. i firme Czas na Herbate. ®
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XXV Jubileuszowa Letnia
Spartakiada Prawnikow

dniach 10-14 wrzesnia 2014
roku w Krakowie odbyta sie
XXV Jubileuszowa Letnia

Spartakiada Prawnikéw. Impreza zo-
stata zorganizowana pod honorowym
patronatem Prezesa Sadu Apelacyjne-
go w Krakowie oraz Prezydenta Mia-
sta Krakowa.

W ciggu 4 dni prawnicy z catego kraju wzie-
li udziat w licznych konkurencjach sporto-
wych m.in. koszykéwce, lekkoatletyce, pty-
waniu, pitce noznej oraz badmintonie.

W spartakiadzie wzieli réwniez udziat
prawnicy reprezentujacy wojewddztwo
dolnoslaskie.

W klasyfikacji wojewddzkiej prawnicy
z Dolnego Slaska zdobyli czwarte miejsce
uzyskujac 31 medali, w tym 14 ztotych,
10 srebrnych oraz 7 brazowych.

W tym roku prawnicy z Dolnego Sla-
ska moga sie pochwali¢ ztotymi meda-
lami m.in. w nastepujacych kategoriach:
Badminton — gra pojedyncza mezczyzn
— junior mtodszy (Krystian Mularczyk),
gra pojedyncza mezczyzn — junior star-
szy (Zbigniew Zieba), gra podwojna ko-
biet (Aurelia Koksztys-tuc); skok wzwyz
— junior mtodszy (Filip Btaszczyk); szachy
(Marcin Kuczynski); siatkéwka plazowa
kobiet (Aurelia Koksztys-tu¢); przeciaga-
nie liny kobiet (Joanna Dutczak, Aurelia
Koksztys-tu¢, Urszula Wiewiéra, Daria
Ratymirska, Izabela Kosirnska-Szota, Mo-

nika Makowska, Anna Statkiewicz, Jo-
lanta Bordukiewicz-Krawczyk); pitka siat-
kowa kobiet (Daria Ratymirska, Izabela
Kosinska-Szota, Aurelia Koksztys-tuc,
Monika Makowska, Joanna Dutczak, Jo-
lanta Burdukiewicz-Krawczyk, Magdale-
na Mijat, Urszula Wiewidra).

Srebrne medale zdobyli m.in. w: Badmin-
ton — gra podwdjna mezczyzn (Krystian
Mularczyk, Zbigniew Zieba), gra pojedyn-
cza kobiet — junior starszy (Agata Regul-
ska), gra podwajna kobiet (Agata Regulska,
Magdalena Jurkowicz); ptywanie — 50 m
styl klasyczny — 40 lat i mfodsi (Aleksan-
der Szymczak), 100 m styl zmienny — 40 lat
i mtodsi (Aleksander Szymczak).

Brazowe medale zdobyli w m.in.: Bad-
minton — gra pojedyncza kobiet — junior
mtodszy (Magdalena Jurkowicz), gra
pojedyncza mezczyzn junior mtodszy
(Marcin Tutka), gra podwdéjna mezczyzn
(Mariusz Wiazek); ptywanie 50 m styl do-
wolny — 40 lat i mtodsi (Aleksander Szym-
czak); skok wzwyz kobiet — junior starszy
(Agata Regulska); skok w dal mezczyzn
— junior mtodszy (kukasz Paciejewski);
dart (Tomasz Salwa); koszykéwka kobiet
(Daria Ratymirska, Jolanta Burdukiewicz
-Krawczyk, Izabella Kosinska, Izabella Ko-
sinska, Monika Makowska, Urszula Wie-
widra, Joanna Dutczak).

Kolejna, XXVI Spartakiada Prawnikow
odbedzie sie we wrzesniu 2015 r. w War-
szawie.



Radca prawny Aleksander Szymczak,
jeden z medalistow, tak opisuje swoje do-
$wiadczenia podczas XXV Spartakiady:

.Jak kazdego roku, na basenie sporto-
wym, prawnicy rywalizowali w 4 konku-
rencjach ptywackich — 50 m stylem do-
wolnym, 50m stylem klasycznym, 100 m
stylem zmiennym oraz sztafeta 4x50 m
stylem dowolnym. Start w 4 sprintowych
konkurencjach ptywackich, w krotkich
odcinkach czasu (zawody odbywaja sie
W przeciggu 2 godzin) jest sporym wy-
zwaniem fizycznym, dla bioracych w nim
udziat zawodnikow.

Byt to juz méj trzeci udziat w Spartakia-
dzie, i po raz trzeci z rzedu zdobytem me-
dale we wszystkich konkurencjach pty-
wackich, w ktérych bratem udziat.

Moje tegoroczne medale: jeden medal
ztoty — sztafeta 4x50 m stylem dowol-
nym, dwa srebrne — 50 m stylem klasycz-
nym, 100 m stylem zmiennym oraz jeden
brazowy — 50 m stylem dowolnym.

Ciesze sie bardzo z mojego kolejnego wy-
stepu i sukcesu, tym bardziej, ze potwier-
dzitem po raz kolejny, ze tworze Scista czo-
téwke ptywakdéw-prawnikow w Polsce.” @

Aleksander Szymczak
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Ogoblnopolskie
Mistrzostwa Prawnikow
w biegu na 10 km

Marek Stefanowski, Sedzia Sgdu Okregowego

6lnopolskie Mistrzostwa Praw-
ikow w biegu na 10 km juz

a nami. To wydarzenie spor-
towe, ktérego celem byto zachecenie
przedstawicieli wszystkich korporacji
zawodowych do aktywnosci sporto-
wej, odbylo sie w ramach Soboétczan-
skiej Dziesiatki — Run Masters. Mi-
strzostwa zostaty rozegrane w dniu 20
wrzesnia 2014 r. w Sobétce.

Na starcie biegu staneto 619 uczestnikow,
w tym okoto 70 prawnikéw. Organizadji

imprezy podjety sie Okregowa Izba Rad-
cdw Prawnych we Wroctawiu, Zrzeszenie
Prawnikéw Polskich we Wroctawiu, Sto-
warzyszenie Sedziéw Polskich — lustitia
Wroctaw, [zba Komornicza we Wroctawiu
oraz Klub Biegacza Sobdtka.

Zawodnicy ruszyli punktualnie o godz. 10.
Do pokonania byty dwie petle, kazda
o dtugosci 5 km, wiodace przez centrum
miasta. Potozenie Sobatki u stép gory Sle-
2y liczacej 718 m npm sprawiato, ze bieg
zastugiwat na miano gérskiego. Dtugie



oraz szybkie zbiegi, jeszcze dtuzsze i wy-
jatkowo wolne podbiegi, obligowaty kaz-
dego do maksymalnego wysitku.

Niespodzianka dla wszystkich biegaczy
byt udziat w zawodach Adama Kszczota,
mistrza Europy na dystansie 800 m. Jego
rekord zyciowy na 10 km — 00:32:13 byt
nie lada wyzwaniem dla uczestnikow
biegu. Ostatecznie najlepszy czas wsrod
prawnikdéw osiagnat Marcin Smyk, ktéry
z wynikiem 00:40:36 zostat Mistrzem Pol-
ski Prawnikéw w biegu na 10 km. Wérod
pan najszybsza okazata sie by¢ Emilia Do-
manska, osiggajac czas 00:46:59. W kate-
gorii radcow prawnych najlepiej trudy bie-
gu pokonat Wojciech Szymczak 00:41:44
oraz Elzbieta Janus Burak z wynikiem
00:56:31.

Zwienczeniem Mistrzostw byto rozdanie
nagrod i medali. Zaszczyt uhonorowania

najlepszych sportowcéw przypadt Lidii
Hojenskiej Prezesowi ZPP we Wroctawiu,
Witoldowi Firkowiczowi Prezesowi wro-
ctawskiej lustiti oraz Tomaszowi Schef-
flerowi Wicedziekanowi Okregowej Izby
Radcéw Prawnych. Ponadto pamiatkowe
medale byty wreczane wszystkim tym,
ktorym udato sie ukonczy¢ bieg.

Pomimo zakonczenia rywalizacji sporto-
we emocje nie ustaty. Na pikniku, kté-
ry odbyt sie po biegu, zawodnicy dzielili
sie opiniami oraz wymieniali uwagi. Kaz-
dy manifestowat, ze w przysztym roku
z pewnoscig pokona trase szybciej. Nie-
watpliwie tym deklaracjom sprzyjata piek-
na aura, ale przede wszystkim otoczenie
Sobotki i Slezy. Wsréd wielu atrakgji tego
miejsca jest m.in. Aleja Staw Biegania,
gdzie odciski stép biegaczy przypomina-
ja o wybitnych postaciach Swiata biego-
wego. ®

Spotkanie z Ambasadorem

Austrii w Polsce

dniu 16 pazdziernika 2014
roku w siedzibie Okrego-
wej Izby Radcéw Prawnych

we Wroctawiu Dziekan Rady pan Le-
szek Korczak goscit J.E. Ambasadora
Austrii w Polsce — pana dr Thomasa
M. Buchsbauma.

Pan Ambasador, bedac z wyksztatcenia
prawnikiem, zywo interesowat sie spe-

cyfika zawodu radcy prawnego i dziatal-
noscia prawniczych samorzadéw zawo-
dowych w Polsce. Spotkanie dotyczyto
takze wymiany pogladéw i doswiadczen
na temat mozliwosci wspdtpracy samo-
rzadu radcowskiego i poszczegdlnych
radcow prawnych w obrocie miedzyna-
rodowym. @
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Z okolic Sutowa do... Paryza
— reladja z wyjazddw
Klubu Seniora

ano 4 wrzesnia 2014 r. grupa
Rprawnikéw wypetnita po brzegi
wynajety autobus. Droga z Wro-
ctawia pod Sutéw i Gruszeczke, do
lasu, wiodta przez wystrojona koloro-

wo i dozynkowo wie$ Komorowo, po-
tozona 5 km od Trzebnicy.

Zamowiona przez prezesa Henryka po-
goda, pozwalata na przyjemny spacer.
Bywa, ze w lesie tatwiej napotkasz sta-
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rego grzyba niz podgrzybki. Zaprosze-
ni przez prezesa grzybiarze tuz po obia-
dowym karpiu, smacznie usmazonym,
ugoszczeni zostali pysznym kieliszkiem
Akropolis —i... adieu.

Po drodze, niektorym udato sie dokupic
od mieszkancow wsi, brakujace kilogramy
podgrzybkéw. Prezes zapowiedziat kolej-
ne wyprawy w zielonogorskie, po grzyby
i w Swiat, wycieczki.



Poeta Lech Ignaszewski (1943-23.1X.2014),
autor tekstow kabaretowych, przypisywa-
nych nierzadko Jonaszowi Kofcie, tak opi-
sat wycieczke do lasu na grzyby:

Rodzina moja byta ogromna
Wujenka, trzy ciocie stare,

Dziadek, pradziadek, warto teZz wspomniec
O dzielnym wuju Makarym.

Dzien byt jak co dzien

Ciocie w zapale umyty okienne szyby,
A wuj Makary, ten gtuchoniemy
Poszedt do lasu... na grzyby.

Stonko swiecito, ptaszki spiewaty,
Jakby to byta niedziela

Wtedy mnie dziadzio chytrze przytapat
Gdym siegat mu do portfela.
Obiad... do stotu cafa rodzinka,
Czterdziesci osob zasiadfo

A ja w komaorce fykatem slinke,

Za kare grzybow nie jadfem.

Idylla, stodka idylla,

Sos pachniat lasem i wrzosem,
Cynamon, imbir, wanilia,

Z daleka czutem to nosem.
Westchnienia syte, szczesliwe,
Zapachy bity do gtowy

O chwile jakze szczesliwe

O losie jakZes surowy.

Najpierw w fotelu trafito dziadka
Babcia odeszta bezgtosnie

Rumiane ciocie tchnienie ostatnie
Chorem wydafy radosnie.

Potem mamusia, tatus, braciszek,
Wujenka gruba jak szafa,

Stryjo na palcach odszedf w swiat ciszy,
Po nim pradziadek pocztapat.

Cata sie wioska zbiegfa do chaty,

W ta nieszczesliwa godzine

Aby zobaczy¢ jak to na raty

Grzyb atakuje rodzine.

Najdtuzej krzyczat wuj gtuchoniemy
Ow grzybozbieracz zajadly

Lecz gdy godziny cztery minety

| jego sity opadfy.

Zostatem sam samiuteriki,

Dzielitem bol swaoj na czesci
Kazdemu przypadt kawatek

Ja miatem cate nieszczescie.

I nie wiem, doprawdy nie wiem

Co byto lepiej wybierac
Uczciwym zjes¢ tamte grzyby
Czy... 2y¢... z cudzego portfela.

10 wrzesnia zamowiony na 6.00 rano
autokar do Paryza, przyjechat z Opola...
spozniony. Poniewaz przypadki losowe
chodza parami, na terenie Niemiec przy-
trafita sie nam dtuga kontrola dokumen-
téw, a potem jeszcze dtuzszy ,stau”.
Spowodowato to, ze w hotelu Le Chate-
aubriand przy 418 Avenue de la Division
Leclerc, 92 290 Chatenay Malabry, na po-
tudniowo zachodnich obrzezach Paryza,
w pokojach bylismy po drugiej w nocy.

Po $niadaniu, do centrum Paryza jechali-
Smy ok. 25 minut autokarem: do Patacu
Inwalidéw z grobowcem Napoleona Bo-
naparte, placu Concorde, w poblize Ma-
xima, i dalej do Katedry Notre Dame. Wi-
dok wiezy Eiffla, zbudowanej w 1889 r.,
noca jest wyjatkowy. Rejs statkiem po
Sekwanie, w $wiattach nabrzezy, mostow
i blasku Eiffla tworzy niepowtarzalny wi-
dok i klimat rzeki. Wzbogacony standar-
dami jazzowymi i $piewem Aznavoura,
Piaff, Armstronga..., melodiami muzyki
rozrywkowej ptynacej z gtosnika statku
i rytmami tancow z nabrzeza.

Po czasie spedzonym w wonnym muzeum
perfum obcowalismy z najznakomitszymi
dzietami sztuk pieknych wystawianymi
od XVI wieku w Luwrze — dawnym, re-
nesansowym patacu krélewskim — gdzie
sypialnia bywata nie tylko miejscem kré-
lewskich uciech alkowy, ale i... swoiste-
go ,reality show”. W podziemiach, pod
szklana odwrécong piramida, prowadza
wejscia do skrzydet patacu i sal wysta-
wienniczych muzeum, ze zbiorami okoto
35 000 bezcennych dziet, od starozytno-
$ci do 1848 r. jak: Kodeks Hammurabie-
go z XVIIl w. p.n.e., Wenus z Milo, Mona
Liza... i galerii handlowej.
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Odwiedzilismy, zaniedbang przez koloro-
wych mieszkancow, dzielnice Saint Denis,
brudna, i kontrastowo brzydko pachnaca!
Tam, w Bazylice petnigcej od VI do XIX w.
funkcje gtéwnej nekropolii krélow Frangji,
pochowani sg m.in. Ludwik XVI i Maria
Antonina Austriaczka. Wieczorem, blisko
Sorbony i Pantheonu ,krajowych staw”
oraz gotego ,wzorca Francuza”, w lokalu
z polska obstuga, jedlismy pdZzna kolacje
przy winie, w oprawie popularnych me-
lodii francuskich, granych przez paryskich
klezmerdw, zachecajacych skutecznie do
wspomnien i wspdinej zabawy. ..

W trzecim dniu pobytu podrézowalismy
metrem, ktére, otwarte w 1900 r. ma po-
nad 220 km linii i stacje co 500 m. Kolejka
wijechalismy na szczyt Wzgdrza Montmar-
tre, do Bazyliki Sacre Coeur, ufundowane;
przez przemystowcdw w podziece ,,za ka-
pitalizm” i zbudowanej w latach 1876—
1919. Tu, w dzielnicy artystycznej bohe-
my, kretych uliczek, kawiarenek, lodziarni,
tworzg i sprzedajg swe prace malarze
sztalugowi i portrecisci.

Odwiedzilismy, zatozony w 1804 r., cmen-
tarz Pere-Lachaise, a na nim gréb Chopi-
na. Spacer po Avenue des Champs-Ely-
sées przypominat nam popularny przebd.
W restauracji Monte Carlo, blisko tuku
Triumfalnego jedlismy ostatnia obiadoko-
lacje. Wieczorem 13. wrzesnia, pozegnali-
$my Paryz, zwany stolica cywilizacji i cen-
trum swiatowej kultury. Bogaty w zabytki
i dziefa sztuki, peten muzeodw, teatréw,
patacéw. Miejsce artystycznej bohemy,
wybitnych malarzy i architektéw, po-
etéw, pisarzy, dramaturgdéw, kompozy-
toréw, artystow rewii, teatru i filmu oraz
kataryniarzy.

Polski satyryk Marian Zatucki (1920-1979),

w wierszu ,Polak w Paryzu”, tak pobyt
swoj opisat:
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Paryzanie mili byli dla nas ogromnie, Mona
Liza w Luwrze usmiechata sie do mnie.

A po powrocie wspominat:

| teraz za mna kroczy ten Zal od pdl Elizej-
skich do placu Pigalle.

Tam gdzie kusza dziewczeta, a cztowiek sie
gryzie, bo co spojrzy na cizie to juz po de-
wizie.

Lecz gdy jedna rzekta, ze mi serce da...
C’est si bon powiedziatem, que sera sera.
Musiatem, bo z jej oczu rozpacz bifa szczera,
(z powodu rzadu Frangji i Hollande premie-
ra. Gdy z wojskiem Rosji walczy Ukraina, on
buduje Mistrale bojowe Putina — przyp. red.)
Na odchodnym rzucita usmiech Mony Lizy,
a ja znowu musiatem przelicza¢ dewizy.
Przeliczytem dokfadnie, a tam tylko juz...
madi sie i pracuj, Polsce wiernie stuz.

W sobote, przed poétnocg, w drodze
powrotnej, zajechalismy do zadbane-
go, czystego Reims, stolicy Champanii,
by nacieszy¢ oczy jego starowka z ra-
tuszem i cudownym noca widokiem Ka-
tedry Notre-Dame, zbudowanej w latach
1211-1300, w miejsce $wiatyni z 401 r.,
najpiekniejszej budowli gotyckiej, arcy-
bogatej w dekoracje rzezbiarskie. Miejsca
koronacji prawie wszystkich kréléw Fran-
qji. Tu, w 1429 r. walczaca z Anglikami Jo-
anna d'Arc kazata koronowac odsuniete-
go od wtadzy krola Karola VII. Pomnik jej
usytuowany jest vis a vis katedry.

W niedziele, po godzinie 14, bylismy juz
w domu.

Historie Paryza, opowiadana przez prze-
wodnika i uroki wycieczki kazdy zachowat
w pamieci i bedzie wraca¢ do wspomnien,
przekazywac je bliskim i znajomym. Zal
tylko, ze zty los ustrzegt mnie przed spo-
sobnoscia wydania 100 euro na kolacje
w Moulin Rouge czy ostawionego Folies
Bergere... ®



Radca prawny
mistrzynig swiata
W tucznictwie tradycyjnym

Wstep

Zaproszenie na turniej tuczniczy do Chin
byto dla mnie duzym zaskoczeniem. Do
tej pory traktowatam tucznictwo tradycyj-
ne jako niezbyt wymagajace i relaksujace
hobby. W ciggu tych dwoch lat mojej przy-
gody z tucznictwem tradycyjnym bratam
udziat w wielu turniejach w Polsce, ale za-
wsze byta to tylko zabawa — weekendowa
odskocznia od pozwdw, akt i pism proce-
sowych. Zaraz po tym, gdy dowiedziatam
sie, ze zdatam egzamin radcowski, otrzy-
matam wiadomos¢, ze bede reprezento-
wata Polske na turnieju w Chinach. Na po-
czatek jednak kilka stéw o tym, czym jest
tucznictwo tradycyjne.

tucznictwo tradycyjne

tucznictwo tradycyjne wyroznia sie strze-
laniem z tukéw drewnianych wykonanych
wedtug wzornictwa historycznego, ale
wspotczesnymi metodami. Co do zasady,
53 to tuki drewniane (np. cisowe czy jesio-
nowe), ale czesto wzmacniane witdknem
szklanym czy weglowym. Jak w kazdym
sporcie, jest wiele typow tukéw. Czesto
maja one swoje uzasadnienie historycz-
ne. Samo tucznictwo tradycyjne mozna
umiesci¢ gdzies pomiedzy tucznictwem
historycznym, ktére polega na rekonstru-

owaniu historii (strzelajacy ubieraja sie
na zawodach w stroje stylizowane na te
ze Sredniowiecza i strzelaja z replik 6w-
czesnej broni), a tucznictwem sportowym,
w ktérym kroluja tuki bloczkowe oraz tuki
olimpijskie z urzadzeniami celowniczymi,
wykonane z aluminium i wtdkien weglo-
wych. tuk tradycyjny nie posiada zad-
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nych urzadzen utatwiajacych celowanie,
pozostaje pewna reka i precyzyjne oko.
Na mysl przychodzi Robin Hood i jest to
trafne skojarzenie, bo tak wtasnie mniej
wiecej wyglada tucznictwo tradycyjne. Lu-
dzi szeryfa w dzisiejszych czasach nie znaj-
dziemy, tucznicy tradycyjni strzelaja wiec
do tarcz o roznych wymiarach, rysunkéw
zwierzat, czy sylwetek zwierzat natural-
nej wielkosci (tzw. 3D). Uzywamy do tego
zaréwno strzat drewnianych, jak tez wy-
konanych z materiatébw ,,nowoczesnych”
tj. widkien weglowych i aluminium.

tucznictwo tradycyjne zyskuje wielu zwo-
lennikéw, czesciowo za sprawa popular-
nych filméw i seriali. Wspolnym przesta-
niem tych filmoéw jest to, ze tuk jest dla
wszystkich — mtodych i starszych, petno-
i niepetnosprawnych, kobiet i mezczyzn.
W turniejach bardzo czesto nie ma po-
dziatu ze wzgledu na pte¢, a kobiety maja
rownie wysokie noty jak mezczyzni, a na-
wet z nimi wygrywaja (jak np. Mistrzy-
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ni Polski i Mistrzyni Europy w tucznictwie
tradycyjnym — pani Anna Ptotycia).

Najwieksza organizacja w Polsce skupia-
jaca tucznikéw tradycyjnych jest Polskie
Stowarzyszenie tucznictwa Tradycyjnego,
ktérego Prezesem jest pani Anna Szad-
kowska. Dzieki tej organizacji tucznictwo
tradycyjne w Polsce rozkwita. Stowarzy-
szenie nie tylko dziata na rzecz rozsze-
rzenia grona tucznikdw i podwyzszenia
jakosci oraz réznorodnosci turniejow, ale
rowniez, dzieki kontaktom z siostrzanymi
organizacjami w innych krajach, umozli-
wia tucznikom start w miedzynarodowych
turniejach m.in. w Chinach czy Korei.

W roku 2014 do Chin na dwa turnieje wy-
jechato juz 7 oséb. W tym druzyna zerska,
ktora reprezentowata Polske na turnieju
w Huzhu w sierpniu tego roku, oraz pie-
cioosobowa druzyna meska, ktéra wzieta
udziat we wrze$niowym turnieju w Jian-
zha. Panie wrocity ze ztotem, za$ panowie



tym razem uplasowali sie na 5 miejscu.
W tym roku Polska byta reprezentowana
na dwaoch turniejach w Korei.

Moja przygoda z tucznictwem

Jak wiekszo$¢ osdb, miatam mata wiedze,
czym jest tucznictwo tradycyjne, a to, co
wiedziatam pochodzito gtéwnie z filméw
i przeczytanych pobieznie artykutow. Kie-
dy nadarzyta sie okazja, zeby sprébowac
strzelania podczas festynu w Ogrodzien-
cu, nie zastanawiatam sie ani chwili. Moze
od poczatku nie bytam przekonana, ze
jest to sport dla mnie, ale nie zwyktam ta-
two rezygnowad. Miatam duzo szczescia,
trafitam do pierwszej (wtedy réowniez je-
dynej) w Polsce profesjonalnej szkoty tucz-
nictwa tradycyjnego — Centrum tucznic-
twa Tradycyjnego — prowadzonej przez
pana Piotra Goneta, 6wczesnego Prezesa
Polskiego Stowarzyszenia tucznictwa Tra-
dycyjnego.

Pamietam pierwsze strzaty z odlegtosci
5 metréw, kiedy trafienie w srodek wy-
dawato sie niemal niemozliwe. Jednak po
niedtugim czasie, pod czujnym okiem tre-
nera, okazato sie, ze celne trafienie w tar-
cze, i to z dalszych odlegtosci, jest nie-
malze fatwe. Potem poleciato juz szybko:
pierwsze turnieje i pierwsze porownanie
z tucznikami z catego kraju. Niczym w iko-
ny patrzytam na najlepszych, marzac, ze
kiedy$ bede jednym z nich. Po roku udato
sie, zdobytam srebro w damsko-meskiej
kategorii tuk tradycyjny z potka podczas
2. Mistrzostw Polski w tucznictwie Trady-
cyjnym w 2013 r. Wyprzedzit mnie tylko
kolega, rowniez z Wroctawia i rowniez
aplikant radcowski — pan Mateusz Siejko,
ktory ostatnie strzaty oddat z pozyczone-
go ode mnie tuku, jako Ze jego ulegt awa-
rii. Radosci dodat fakt, ze do Wroctawia
przyjechaty 3 medale wywalczone w tej
kategorii. Jednoczesnie moje wyniki upla-
sowaty mnie na drugim miejscu wsréd
tuczniczek w Polsce.

2,
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Poczatek 2014 r. to nauka do egzaminu
przeplatana treningami tuczniczymi. Wy-
czerpujacy egzamin koncowy, czekanie
na wyniki — TAK, zdatam. Potem, niczym
grom z jasnego nieba, w maju pojawito
sie pytanie pani Anny Szadkowskiej: ,Czy
chcesz jecha¢ do Chin?”. OdpowiedZ mo-
gta by¢ tylko jedna!

Przygotowania

Przygotowania zajety miesigce. Musiatam
nauczy¢ sie strzela¢ z nowego tuku, co
byto dla mnie duzym wyzwaniem. Uda-
to sie, znowu dzieki pomocy trenera pana
Piotra Goneta. Powstata szorstka przyjazn
miedzy mna a tukiem, w ktérej on pozwa-
lat mi trafia¢ mniej wiecej tam, gdzie so-
bie tego zyczytam, a ja nie grozitam mu
ztamaniem.

Zgodnie z regulaminem turnieju, czeka-
ty na mnie dwie konkurencje — strzelenie
do tarcz ustawionych na odlegtosci 30
i 50 m, do kazdej po 12 strzatéw. Wydato
mi sie, ze to bardzo mato. Dla poréwna-
nia, w trakcie turniejéw tarczowych w Pol-
sce oddajemy 70 strzatow. Tym bardziej
zatem liczyt sie kazdy strzat. Jednoczes$nie
tez wieksze odlegtosci; zwtaszcza 50 m to
potwornie daleko. Jednak, skoro zdatam
egzamin, to dlaczego nie miatabym na-
uczyc sie celnie strzela¢ na 50 m? Trenin-
gi byty zmudne, kilka razy w tygodniu po
2-3 godziny. Wszystko po to, zeby wypra-
cowac powtarzalnos¢ i poprawic celnosé.

Turniej

W koncu nadszedt dzien wyjazdu. Dtuga
droga do Warszawy, a potem osmiogo-
dzinny lot do Pekinu. Jednak byta to do-
piero czes¢ podrdzy, poniewaz miasteczko,
w ktorym odbywat sie turniej znajdowato

sie na Wyzynie Tybetanskiej. Dotarcie tam
wymagato jeszcze dwugodzinnego lotu
wewnetrznego. W nocy, wraz z druga
uczestniczka — Marika Witek, dotarty$my
na lotnisko w Xining, gdzie juz na nas cze-
kano. Jeszcze tylko godzinna jazda auto-
karem i bytysmy w Huzhu. Moje pierwsze
doswiadczenia? Nasi gospodarze nie postu-
guja sie jezykiem angielskim. Prowadzito to
do oczywistych probleméw komunikacyj-
nych, ale wszyscy byli niezmiernie zyczliwi.
Na miejsce dotarty$my okoto 4:00 w nocy,
poczatek turnieju zaplanowany byt na 8:00.

Kiedy rano po raz pierwszy zobaczytam
okolice i ogromne tybetanskie stoki, wi-



dok mnie oniesmielit. Okreslam ten rejon
jako Tybet, poniewaz miejscowi czuli sie
bardzo urazeni, kiedy méwilismy, ze jeste-
$my w Chinach. Zawsze nas poprawiali, ze
jestesmy w Autonomicznej Republice Ty-
betu. W pierwszym dniu mozna byto zo-
baczy¢, jak wielki rozmach ma turniej. Po
przedstawieniu i przemarszu wszystkich
reprezentacji, nastapita ceremonia otwar-
cia uswietniona pokazami fajerwerkdw,
wystepami artystycznymi gwiazd pio-
senki chifskiej oraz tancerzy. Nie sposéb
byto nie ulec wrazeniu, ze w organizacje
zaangazowane byto chyba cate miastecz-
ko. Obcokrajowcy nie sa czestymi gos¢mi
w tym rejonie, szybko przyzwyczaitam sie

do faktu, ze wszedzie wzbudzatysmy sen-
sacje i nieustanie proszono nas o zdjecia.
Podobne doswiadczenia mieli wszyscy
»nie-chinscy” uczestnicy turnieju.

W koncu rozpoczety sie dwudniowe zma-
gania w petnym storicu i ponad 30-stop-
niowym upale. Organizatorzy zapewnili
nam regulamin i plan turnieju, ktory jed-
nak, jak fatwo sie domysli¢, napisany byt
w jezyku chifskim. Porozumiewalismy sie
»Na migi”. W ten sposéb dowiadywalismy
sie, kiedy jest czas strzelania i ile strzat jest
w kazdej rundzie.

Pierwszego dnia kobiety i mezczyz-
ni strzelali osobno w czteroosobowych
grupach, w szesciu rundach po 3 strza-
ty. Z powodu duzej ilosci uczestnikow, na
poczatku trudno byto oceni¢ poziom za-
woddw. Pomimo trudnosci w porozumie-
waniu sie, wszyscy bawilismy sie swietnie,
podziwiajac wyczyny tucznikow z roz-
nych krajéw, czesto ubranych w trady-
cyjne stroje. Miatam duzo szczescia i gdy
nadszedt méj czas, pomimo duzego zde-
nerwowania, pierwsze strzaty byty celne
i zyskatam wysokie noty. llosci punktdw
podawane byty po chifsku, dzieki czemu
nauczytam sie kilku liczebnikéw w tym
jezyku. Kolejne zaskoczenie — po kazdej
rundzie zawodnik potwierdzat wynik...
odciskiem palca na karcie wynikdw.

Nastepnego dnia turnieju wytonione zo-
staty uczestniczki finatéw, w tym, poza
mna, jeszcze 3 tuczniczki spoza Chin —
Marika Witek, Eleni Stavropoulou z Gre-
¢ji oraz Marta Suemegi z Wegier. Kazde
kolejne strzaty zmniejszaty ilos¢ uczestni-
czek. Zmagania kobiet zaczety wzbudzac
coraz wieksze emocje wsroéd publiczno-
4ci, a strzaty w zétte pole (najwyzej punk-
towane) nagradzane byty krzykami uzna-
nia. Zawody byty bardzo meczace i trwaty
wiele godzin, podczas ktérych wystrzelo-
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ne zostato kilkadziesiat strzat. Jednocze-
$nie wszyscy byli bardzo zyczliwi; obce
osoby przynosity mi wode i regionalne
Lsmakotyki”. W koncu na torach tuczni-
czych zostaty juz tylko 4 uczestniczki, za$
ja bytam jedyna ,,nie-Chinka". Emocje sie-
gnety zenitu. Nie myslatam wtedy o zwy-
ciestwie, ale chciatam dac z siebie wszyst-
ko. Przyznam, ze kazdy kolejny strzat byt
trudniejszy, bo rece drzaty coraz bardziej.
Do korica nie wiedziatam, ile jeszcze rund
przede mna. Zaraz po zakonczeniu jednej
rundy rozpoczynata sie nastepna: strzat,
podejscie do tarcz, zliczenie punktéw,
odcisk palca i znowu powrdt na miejsce,
z ktoérego oddawane byty strzaty.

Niespodziewanie przyszedt koniec. Ostat-
nia narada sedziow i pierwszy werdykt:
WYGRALAM!!I Nie mogtam w to uwie-
rzy¢. Dodatkowo, nasza 4-osobowa zen-
ska druzyna z przedstawicielkami Wegier
i Grecji wygrata zmagania druzynowe.

Kiedy nerwy minety, zrozumiatam, co
sie stato i ogarneta mnie wielka rados¢.
W trakcie uroczystego zakonczenia tur-
nieju zostaty wreczone nagrody i dopiero
wtedy dowiedziatam sie, Ze bytam jedy-
nym obcokrajowcem, ktéry zajat meda-
lowe miejsce. Bytysmy réwniez jedyna
druzyna ztozona z obcokrajowcdw, ktora
zostata uhonorowana. Nagrody wreczata
kobietom sedzia olimpijski pani Chen Ba-
ogiang, co dodato prestizu catej impre-
zie. Po raz kolejny Polska swiecita triumfy
w turniejach w Chinach — do tej pory pa-
nowie zdobyli juz srebro i braz.

Byta to przygoda mojego zycia, po kto-
rej wrocitam do Polski nie tylko ze ztotem,
ale réwniez z wieloma nowymi przyjaciot-
mi i wspaniatymi wspomnieniami. Bar-
dzo ciesze sie réwniez z przywiezionych
z Chin strzat. Zgodnie bowiem z tradycja
tucznicza, tucznicy wymieniaja sie nimi.
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W mojej kolekcji mam juz strzaty z Tybe-
tu, Malezji i Grecji. Gdybym jeszcze raz
miata taka szanse, to nie wahatabym sie
ani chwili.

Podsumowanie

Z perspektywy moge powiedzie¢, ze tucz-
nictwo tradycyjne pomogto mi realizowac
marzenia. Jest jeszcze jednak wiele do
zrobienia, wiec nie ustaje w treningach,
aby sie doskonali¢ i wygrywac. Jesz-
cze wiele turniejéw przede mna. W tym
roku, ze wzgledu na wyjazd do Chin, nie
uczestniczytam w 3. Mistrzostwach Polski
w tucznictwie Tradycyjnym. Moze uda sie
w przysztym roku poprawié¢ noty?

Majac na uwadze, ze jest coraz wiecej
entuzjastéw tucznictwa tradycyjnego,
a wsrod nich réowniez aplikanci i radcy
prawni, to moze kiedys powstanie sekcja
tucznicza przy OIRP we Wroctawiu? Kto
wie... Wroctaw daje duzo mozliwosci, aby
rozpocza¢ nauke i szlifowa¢ umiejetnosci
tucznicze i to nie tylko w tucznictwie tra-
dycyjnym, ale réwniez tucznictwie blocz-
kowym czy klasycznym. Jako jedno z nie-
licznych miast, Wroctaw moze sie réwniez
pochwali¢ sklepem tuczniczym, w ktorym
mozna obejrze¢ tuki i inny osprzet.

Nie ma wiec wymodwek! Wystarczy tylko
zaczac, a wszystko jest mozliwe! @



Relacja z migdzynarodowego
stazu w Paryzu (czesC )

Magdalena Pawtowicz, radca prawny

dniu 6 pazdziernika 2014 r.,
Paryzu, rozpoczat sie mie-
dzynarodowy staz dla ad-
wokatow i radcow prawnych, organi-
zowany przez Adwokature w Paryzu
(Le Stage International du Barreau de
Paris).

W trwajacym dwa miesiace programie
uczestniczy 47 adwokatow i radcow
prawnych z catego Swiata (z 28 panstw),

wsréd nich radca prawny Magdalena
Pawtowicz z Okregowej Izby Radcow
Prawnych we Wroctawiu.

Staz sktada sie z czesci teoretycznej, ktora
obejmuje wyktady przedstawicieli wymia-
ru sprawiedliwosci i adwokatéw, organi-
zowane w szkole ksztatcgcej adwokatéw
z obszaru paryskiej apelacji (L'Ecole de
Formation professionnelle des Barreaux
de la Cour d'Appel de Paris — L'EFB) oraz
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z czesci praktycznej, obejmujacej uczest-
niczenie w rozprawach w paryskich sa-
dach, a takze miesieczny staz w jednej
z kancelarii adwokackich w Paryzu.

Uczestnicy stazu odbeda réwniez wizyte
w Brukseli, gdzie beda mieli sposobnos¢
zapoznania sie z dziatalnoscia instytudji
unijnych. Program jest okazja do pozna-
nia francuskiego systemu wymiaru spra-
wiedliwosci, prawa francuskiego i mie-
dzynarodowego, zasad wykonywania
zawodu adwokata we Frangji, poréwna-
nia praktyk wykonywania zawodu w roz-
nych panstwach, a takze do nawigzania
wiezdw przyjazni i wspotpracy miedzy
adwokatami i radcami prawnymi z cate-
go $wiata. ®
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Konczy sie Il Cykl
Szkolen Zawodowych
Radcéw Prawnych

omisja ds. Doskonalenia Zawo-
K;iowego i Sportu przypomina,

ze do konca 2014 r. trwa Il Cykl
Szkolen Zawodowych (2012-2014),
w ktérym radca prawny powinien
uzyska¢ minimalna liczbe punktéw
szkoleniowych.

Wszystkie informacje dotyczace progra-
mu szkolen znajda Panstwo na stronie in-
ternetowej OIRP we Wroctawiu i uzyska-
ja rowniez w Dziale Szkolen: szkolenia@
oirp.wroclaw.pl, 71 793 70 94-96 w.2.

Prosze zapoznac sie réwniez z oferta szko-

leniowa Okregowych Izb w Szczecinie, Zie-
lonej Gérze, Watbrzychu i Opolu. Ostatnio

Zatacznik do uchwaty nr 78/VII1/2012

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych

z dnia 25 stycznia 2012 .

zostato podpisane tez porozumienie z Izba
poznanska.

W Extranecie na stronie OIRP mozna sa-
modzielnie uzupetnia¢ punkty szkolenio-
we, jak rowniez zgtaszac swoje uczestnic
two w szkoleniach.

Uwaga! 1
Wszystkie szkolenia stacjonarne do
korica 2014 roku zostaty przeniesio-
ne do Sadu Okregowego we Wrocta- |
wiu (ul. Sadowa 1), sala 115. e |

Uchwata nr 30/B/VI1/2008
Krajowej Rady Radcéw Prawnych

z dnia 6 czerwca 2008 .

w sprawie okreslenia zasad wypetniania przez radce prawnego
obowiazku brania udziatu w szkoleniach zawodowych

Na podstawie art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw nych (Dz. U.
22002 r. nr 123, poz. 1059 z pézn. zm.) oraz w celu wykonania art. 23 ust. 2 Kodeksu
etyki Radcy Prawnego — Krajowa Rada Radcéw Prawnych uchwala, co nastepuije:
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§1.

Radca prawny wypetnia obowiazek, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 Kodeksu etyki
Radcy Prawnego poprzez:

13,

1) branie udziaty, jako stuchacz lub wyktadowca, w szkoleniach organizowanych przez
Krajowa Rade Radcow Prawnych oraz rady okregowych izb radcéw prawnych,

2)" 1 branie udziatu jako stuchacz lub wyktadowca w szkoleniach zawodowych or-
ganizowanych dla radcoéw prawnych przez pracodawce, lub takich, na ktére zo-
stat przez niego skierowany, oraz w szkoleniach zawodowych organizowanych
przez inne instytucje szkoleniowe,

3) branie udziatu w charakterze wyktadowcy w szkoleniu aplikantow radcowskich
lub adwokackich,

4) publikowanie: opracowan z zakresu prawa, artykutéw w czasopismach facho-
wych, w tym wydawanych przez organy samorzadu radcéw prawnych, adwo-
katdw i notariuszy, gtos do orzeczen saddw oraz trybunatow, a takze komenta-
rzy prawniczych,

5)? ukonczenie studiow podyplomowych z zakresu prawa,

6)? branie udziatu w szkoleniu zawodowym w formie e-learningu lub w formie wy-
kfadu internetowego, organizowanych przez organy samorzadu, jezeli zawieraja
system sprawdzalnosci uczestnictwa w tych formach szkolenia.

§2.

W celu wypetnienia obowiazku brania udziatu w szkoleniach zawodowych, radca
prawny obowigzany jest uzyskac co najmniej 40 punktéw szkoleniowych, w ciggu
kazdych kolejnych trzech lat, zwanych dalej Cyklem Szkoler Zawodowych.
Pierwszy Cykl Szkoler Zawodowych rozpoczyna sie w dniu 1 stycznia 2009 r. i kon-
czy sie w dniu 31 grudnia 2011 r.

§3.

Za udziat w kazdej z form szkolenia wymienionych w § 1, radca prawny otrzymuje
liczbe punktéw szkoleniowych, okreslong w ust. 2.

Radca prawny, otrzymuje nastepujaca liczbe punktéw szkoleniowych za udziat
w szkoleniu:

W brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 1 uchwaty Nr 74/VIIl/2011 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia
9 grudnia 2011 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia zasad wypetniania przez radce prawnego obo-
wiazku brania udziatu w szkoleniach zawodowych, ktéra weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
Dodany przez § 1 pkt 1 uchwaty Nr 46/VI11/2011 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 21 maja 2011 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia zasad wypetniania przez radce prawnego obowiazku brania
udziatu w szkoleniach zawodowych, ktéra weszta w zycie z dniem 21 maja 2011 r.

W brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 2 uchwaty, o ktérej mowa w odnosniku 1.
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1.

1) 2 punkty jako stuchacz, a 4 punkty jako wyktadowca, za kazda godzine szkole-
niowa w szkoleniu, o ktérym mowa w § 1 pkt 1,
2) 1 punkt jako stuchacz, a 2 punkty jako wyktadowca, za kazda godzine szkole-
niowa w szkoleniu, o ktérym mowa w § 1 pkt 2,
1 punkt za kazda godzine szkoleniowa szkolenia, o ktérym mowa w § 1 pkt 3,
6 punktéw za kazda publikacje, o ktérej mowa w § 1 pkt 4,
4 40 punktoéw za ukonczenie studiow podyplomowych, o ktérych mowa w § 1 pkt 5,
° 2 punkty za kazda godzine szkoleniowa w tej formie, nie wiecej niz 6 punktow
za jedno szkolenie w formie e-learningu lub wyktadu internetowego, o ktérych
mowa w § 1 pkt 6. za 1 godzine uwaza sie modut skfadajacy sie tacznie z minimum
40 ekrandéw, w tym przynajmniej 4 ekranéw interaktywnych oraz z 10.000 znakow.

§4.

o

Niezaleznie od wypetnienia obowigzku, o ktdrym mowa w § 2 ust. 1, radca prawny
wpisany na liste radcow prawnych, na innej podstawie niz odbycie aplikacji radcow-
skiej i zdanie egzaminu radcowskiego, obowigzany jest uczestniczy¢ w szkoleniu
z zakresu zasad etyki radcy prawnego i historii zawodu radcy prawnego, w wymia-
rze co najmniej 5 godzin szkoleniowych, w ciggu pierwszych dwadch lat po wpisaniu
go na liste radcéw prawnych. obowigzek ten nie dotyczy osoéb, ktére zdaty egzamin
radcowski przed ukoriczeniem aplikacji radcowskiej, ale uczestniczyty w ramach jej
odbywania w zajeciach z zakresu zasad etyki radcy prawnego i historii zawodu rad-
Cy prawnego co najmniej w wymiarze, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim.

Radca prawny, o ktorym mowa w ust. 1, ktory zostat wpisany na liste radcoéw prawnych,
w okresie od dnia 10 wrze$nia 2005 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaty, obo-
wigzany jest uczestniczy¢ w takim szkoleniu, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2011 r.

§5.

Szkolenie zawodowe odbyte w krajach cztonkowskich Unii europejskiej uwaza sie odpo-
wiednio za réwnoznaczne z wypetnieniem obowiazku szkolenia zawodowego w rozumie-
niu niniejszej uchwaty, jezeli odpowiada ono jednej z form szkolenia przewidzianych w § 1.

§6.

W celu udokumentowania wypetnienia obowiazku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1,
radca prawny obowiazany jest ztozy¢ w radzie okregowej izby radcow prawnych za-
$wiadczenia zawierajgce informacje o formie i zakresie szkolenia oraz o ilosci godzin
szkolenia oraz dowody publikacji, o ktérych mowa w § 1 pkt 4.

Dodany przez § 1 pkt 2 uchwaty, o ktérej mowa w odnosniku 2; w brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 3 uchwa-
ty, o ktérej mowa w odnosniku 1.

Dodany przez § 1 pkt 2 uchwaty, o ktérej mowa w odnos$niku 2.

Zdanie drugie dodane przez § 1 pkt 4 uchwaty, o ktérej mowa w odnos$niku 1, ktéry wszedt w zycie z dniem
9 grudnia 2011 1.
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2. W przypadku szkolen, o ktérym mowa w § 1 pkt 1, zaSwiadczenie powinno obej-
mowac liczbe punktéw.

3. Radca prawny, o ktérym mowa w § 4, jest obowigzany ztozy¢ w radzie okregowej izby
radcow prawnych dowdd wypetnienia obowiazku, o ktérym mowa w tamtym przepisie.

§7.

1. Radca prawny wpisany na liste radcéw prawnych w okresie trwania cyklu Szkolen
zawodowych, obowigzany jest do wypetnienia obowigzku brania udziatu w szkole-
niu zawodowym, w wymiarze proporcjonalnym pozostatym do korca tego okresu.

2. Okres zawieszenia w prawie do wykonywania zawodu, trwajgcy w czasie Cyklu
Szkoler Zawodowych, zmniejsza proporcjonalnie wymiar obowigzku udziatu w szko-
leniu zawodowym.

§8.

Radcowie prawni emeryci i rencisci niewykonujacy zawodu sg zwolnieni z obowiazku
udziatu w szkoleniach zawodowych.

§09.

Rada okregowej izby radcow prawnych moze, w drodze uchwaty:

1) w szczegolnie uzasadnionych przypadkach zmniejszy¢, z urzedu lub na wnio-
sek radcy prawnego, wymagana liczbe punktéw, o ktérej mowa w § 2 ust. 1,
a w szczegdélnosci w razie: choroby (chordb) trwajacej co najmniej dziewie¢ mie-
siecy, okresu pobytu (pobytéw) za granica trwajacego co najmniej dziewie¢ mie-
siecy w okresie Cyklu Szkolert Zawodowych,

2) zaliczy¢ jako odpowiednio réwnoznaczne z wypetnieniem obowigzku szkole-
nia zawodowego, szkolenie zawodowe odbyte w jednej z form przewidzianych
w § 3, za granicg w innym kraju niz kraju cztonkowskim Unii europejskiej, a takze
szkolenie zawodowe odbyte w kraju cztonkowskim Unii europejskiej, w innej for-
mie niz przewidziana w § 1.

§ 10.

Punkty szkoleniowe uzyskane przez radcéw prawnych, w okresie od dnia wejscia w zy-
cie uchwaty do dnia 31 grudnia 2008 r., podlegaja zaliczeniu do cyklu Szkoler zawodo-
wych rozpoczynajacego sie w dniu 1 stycznia 2009 r.

§11.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podijecia. ®
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Mediacje jako alternatywna
metoda rozwigzywania
Sporow — sprawozdanie

z konferendji we Wrodtawiu
(15.10.2014r)

Ewa Ktak-Dybka, Sedzia Sadu Okregowego
Katarzyna Wieraszko, Sedzia Sadu Rejonowego
Krystian Mularczyk, radca prawny

cja zatytutowana ,,Mediacje

jako alternatywna metoda rozwiazy- W konferencji wzieli udziat sedziowie,
wania sporéw”. Spotkanie zorganizo-  prawnicy, jak i mediatorzy. Spotkanie byto
wane zostato przez Starostwo Powia-  rowniez dobra okazjg dla wymiany pogla-
towe we Wroctawiu przy wspotpracy  dow, dobrych praktyk oraz doswiadczen

T,
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dniu 15.10.2014 r. we Wro-  z Wroctawskim Centrum Mediacji i Sa-
ctawiu odbyta sie konferen- dem Okregowym we Wroctawiu.
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miedzy sedziami a mediatorami. Jako Pre-
legenci wystapili:

» Dorota Fedorowska (mediator z Kance-
larii Mediacyjnej ,,Primus Consensus”)
Dagna Dzidowska (mediator, prawnik,
Prezes Stowarzyszenia Wroctawskiego
Centrum Mediacji)

Krystian Mularczyk (radca prawny, czto-
nek kolegium redakcyjnego kwartalni-
ka ADR)

Magdalena Cetera (mediator)

Ewa Kfak-Dybka (Sedzia Sadu Okrego-
wego we Wroctawiu)

4

¥

¥ ¥

Oficjalne otwarcie konferencji przepro-
wadzili Roman Potocki (Starosta Powiatu
Wroctawskiego) wraz z Katarzyna Wie-
raszko (Sedzia Sadu Rejonowego w Sro-
dzie Slaskiej).

Po krétkich stowach powitania, pierwsza
gtos zabrata Dorota Fedorowska (media-
tor), odnoszac sie w swoim wystgpieniu
do mediacji w postepowaniu lokalnym.
Kolejna prelegentka, ktéra zaprezento-

wafa swoj temat pt. ,M jak mediacja”
byta Dagna Dzidowska (mediator). Jako
trzeci wystgpit Krystian Mularczyk (rad-
ca prawny) przedstawiajac role jakg petni
petnomocnik w mediacji. Kolejny referat
pt. ,Mediacje spoteczno-gospodarcze”
wygtosita Magdalena Cetera (mediator).
Jako ostatnia swoja prezentacje doty-
czaca mediacji w postepowaniu cywil-
nym od strony orzecznika wygtosita Ewa
Ktak-Dybka (Sedzia Sadu Okregowego
we Wroctawiu).

Spotkanie zakonczyta dyskusja przepro-
wadzona przez SSA Marie Pietkun, SSO
Ewe Ktak-Dybka, SSR del. Katarzyne Wie-
raszko oraz Dziekana OIRP we Wroctawiu
Leszka Korczaka. Byfa to idealna okazja
do wymiany dobrej praktyki, jak i pogla-
déw przez sedziéw i mediatoréw, doty-
czacych kwestii zwigzanych z mediacja.

Konferencja spotkata sie duzym zaintere-
sowaniem prelegentéw, jak i uczestnikdw
spotkania. ®

Od lewej: Dorota Fedorowska, Katarzyna Wieraszko,
Magdalena Cetera, Dagna Dzidowska, Krystian Mularczyk, Roman Potocki



Warto mediowac |
w biznesie - sprawozdanie
z konferencji we Wrodawiu

(10.10.2014 )

dniu 10 pazdziernika 2014
roku, w auli Centrum Ksztat-
cenia Ustawicznego Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
przy ul. Kamiennej 43 we Wroctawiu
odbyta sie konferencja pt. ,Warto me-
diowac w biznesie”. Honorowy Patro-
nat nad nia objeli Minister Gospodarki,
Minister Sprawiedliwosci oraz Prezes
Sadu Okregowego we Wroctawiu.

Konferencja cieszyta sie duzym zaintere-
sowaniem, w tym wsrdd przedsiebiorcow
oraz studentéw. Przyczynit sie do tego
w duzej mierze interesujacy i bogaty pro-
gram konferendji, a takze bardzo ciekawe
wystapienia prelegentdéw. Organizatora-
mi konferencji byli: Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroctawiu wraz ze Stowarzy-
szeniem Wroctawskie Centrum Mediacji,
a wparcie dla niej udzielili m.in. Kancela-
ria Radcy Prawnego Krystian Mularczyk,
Loza Dolnoslaska Business Centre Club,
Dolnoslaska Izba Gospodarcza, Sad Ar-
bitrazowy przy Nowotomyskiej Izbie Go-
spodarczej oraz Kancelaria ADRem adwo-
kat Beaty Bronowickiej.

Od lewej: Krystian Mularczyk, Aleksander Binsztok,
Agnieszka Rekas, Dagna Dzidowska, Krzysztof Jasinski

W konferencji wzieli udziat przedstawicie-
le firm, w tym przedsiebiorcy prowadzacy
wtasny biznes, mediatorzy i prawnicy zaj-
mujacy sie sprawami mediacji. Gtownym
celem konferencji byto zainteresowanie
uczestnikow mediacjg jako jedna z me-
tod alternatywnych metod rozwigzywa-
nia sporéw, wskazujac wielowymiarowe
korzysci jakie ptyna dla firm z mediowa-
nia. Ponadto uczestnicy zostali zapozna-
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Od lewej: Aleksander Binsztok, Agnieszka Rekas, Da-
gna Dzidowska, Krzysztof Jasinski, Krystian Mularczyk

ni z obecnym stanem i kierunkami zmian
w ustawodawstwie w zakresie mediacji.
Spotkanie otworzyli przedstawiciele orga-
nizatorow: Prorektor do spraw Dydaktyki
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu prof. dr hab. Inz. Edmund Cibis
oraz Prezes Wroctawskiego Centrum Me-
diacji Dagna Dzidowska.

Konferencja zostata podzielona na trzy
panele tematyczne. W pierwszym pane-
lu, ktory prowadzita Sedzia Sgdu Okrego-
wego w Czestochowie, Gtéwny Specja-
lista w Departamencie Prawa Cywilnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci Agniesz-
ka Rekas, wystapili: Dagna Dzidowska
(Prezes Wroctawskiego Centrum Media-
qji, mediator i prawnik) z prezentacja ,Co
ty wiesz o mediacji?”, Agnieszka Rekas
z tematem ,Mediacje Gospodarcze — kie-
runki zmian” oraz Krystian Mularczyk
(radca prawny i cztonek kolegium redak-
cyjnego kwartalnika ,, ADR. Arbitraz i Me-
diacja”) z wystgpieniem , Mediacja w biz-
nesie — aspekty praktyczne”.

Po przerwie rozpoczat sie panel drugi,
prowadzony przez doktora Aleksandra
Binsztoka z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, udziat w tym pane-
lu wzieli Agnieszka Szczotka (Spoteczna
Akademia Nauk, mediator Wroctawskiego
Centrum Mediacji) z prezentacjg ,Taniec
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mediacyjny kontra walka negocjacyjna”.
Nastepnym moéwca byla Beata Brono-
wicka (adwokat, mediator i Wiceprezes
Wroctawskiego Centrum Mediacji), kto-
ra przedstawita temat ,,Mediacja to czy-
sta oszczednos¢”. Kolejnym prelegentem
byt Pawet Mitoszewski (mediator, Dyrektor
Personalny Bakalland SA) z tematem ,Me-
diacje w sporach zbiorowych”. Na koniec
panelu drugiego zostata zaprezentowana
.Rola mediacji w budowaniu pozytywne-
go wizerunku u firmy”, ktéra przedstawita
Dorota Laska-Kmiec (Fundacja Lokalnych
Inicjatyw Spotecznych FLIS).

W trzecim a zarazem ostatnim panelu pro-
wadzonym przez Dyrektora Lozy Dolno-
Slaskiej Business Centre Club Krzysztofa
Mojzycha, swoje wystapienia wygtosili:
Waldemar Szewc (doradca podatkowy,
A.F.O. Kancelaria Doradztwa Podatkowe-
go, Systemy Rachunkowosci), ktory wy-
gtosit przeméwienie o ,Mediacji skarbo-
wej”, nastepnie Albert Demidowski
(radca prawny w Votum SA) przedstawit
prezentacje , Postepowanie przed sagdem
polubownym przy Komisji Nadzoru Finan-
sowego”. Jako kolejny wygtosit swéj temat
~Rola mediacji w praktyce rozwiazywania
sporéw pomiedzy podmiotami gospodar-
czymi” Krzysztof Wyrwa (adwokat i ar-
biter Sadu Arbitrazowego Izb i Organizadji
Gospodarczych Wielkopolski). Na zakon-
czenie wystapit Grzegorz Czajkowski
(Dyrektor zarzadzajacy sprzedaza AXA
TUIR SA) z prezentacja ,,Mediacja w spra-
wach o odszkodowanie”. Caty panel za-
konczyt sie dyskusjg dotyczaca jak mozna
wykorzysta¢ mediacje w swoim biznesie,
podczas ktérej prelegenci odpowiadali
na pytania uczestnikdw spotkania.

Konferencja cieszyfa sie duzym zaintere-
sowaniem, co jest ogromnym sukcesem
organizatoréw i zacheta do organizowa-
nia podobnych spotkan w przysztosci. e



Sprawozdanie z Tygodnia

Mediacji i

Miedzynarodowego

Dnia Mediatora 2014

edycja Tygodnia Mediacji, kt6-

ry trwat od 13 do 18 pazdzierni-
ka 2014 r. i obchodéw Miedzynarodo-
wego Dnia Mediacji, ktéry przypadat
na 16 pazdziernika 2014 r. Oba projek-
ty przebiegaty pod hastem ,,Masz pra-
wo do mediagji”.

Zakoﬁczyia sie tegoroczna, druga

Departament Wspétpracy Miedzynaro-
dowej i Praw Cztowieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci zaprosit przedstawicieli

Fot. Pawet Kolak

srodowisk zaangazowanych w rozwoj po-
lubownych metod rozwigzywania sporéw
oraz sympatykéw i popularyzatoréw me-
diacji do wtaczenia sie we wspélne dzia-
tania na rzecz promocji mediacji.

Koncepcja tegorocznych obchodéw opie-
rata sie przede wszystkim na propago-
waniu inicjatyw oddolnych — wtaczeniu
srodowisk lokalnych do dziatan prowadzo-
nych przez koordynatoréow ds. mediacji
w sadach powszechnych, a takze preze-
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sow saddw i sedzidw, oraz na wspdtpracy
pomiedzy osrodkami mediacyjnymi, prak-
tykami wymiaru sprawiedliwosci i Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci.

Odpowiadajac na apel Departamen-
tu Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Osrodek Mediacji przy Okregowej Izbie
Radcéw Prawnych we Wroctawiu wiaczyt
sie aktywnie do akgji, zgtaszajgc Minister-
stwu dnia 3 pazdziernika swoj akces.

W trakcie zaledwie tych kilku dni nie bra-
kowato licznych konferendji i spotkan po-
Swieconych mediacji, a takze dyzurow
naszych mediatorow.

W tym czasie mediatory i radcowie praw-
ni z Okregowej Izbie Radcow Prawnych
we Wrodtawiu uczestniczyli w m.in. w kon-
ferengji pt.. ,Mediacja jako uniwersalna
metoda rozwiazywania konfliktow. Prak-
tyczne aspekty postepowania mediacyjne-
go”, ktora odbyta sie 9 pazdziernika 2014
r. w Otawie.

Kolejnym waznym wydarzeniem byta
konferencja zorganizowana 10 pazdzier-
nika 2014 r., przez Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroctawiu wraz ze Stowarzy-
szeniem Wroctawskie Centrum Mediadji
pt. ,Warto mediowac w biznesie”.

Dnia 15 pazdziernika 2014 r. Sad Okrego-
wy we Wroctawiu i Starostwo Powiatowe
we Wroctawiu zorganizowali na terenie
Starostwa Powiatowego konferencje nt.:
.Mediacja jako alternatywna metoda roz-
wigzywania sporéw.”

W konferencjach tych uczestniczyli licznie
sedziowie, mediatorzy, radcowie praw-
ni, pracownicy osrodkéw pomocy spo-
tecznej, przedstawiciele biznesu, samo-
rzaddw lokalnych, studenci i wszyscy ci,

ktorym mediacja jest bliska lub ci, ktorzy
chcieli dowiedziec sie czegos wiecej o tej
metodzie rozwigzywania sytuacji konflik-
towych.

W trakcie tych konferencji prelegen-
ci w sposob bardzo ciekawy i zajmujacy
przedstawiali zalety i dostrzezone wady
mediacji.

Sedziowie ktadli nacisk na niewatpliwe za-
lety mediacji tj, unikniecie stresu jaki nie-
sie za sobg sala sadowa, brak formalizmu
w czasie prowadzonych rozmow, oszczed-
nosc czasu i pieniedzy stron w celu wypra-
cowania wspolnego stanowiska w sytuacji
konfliktowej, a jednoczesnie odcigzenia
sadu. Wskazywali jednak na obostrzenia
jakie niesie za soba stosowanie przepisdw
kodeksu postepowania cywilnego w za-
kresie mediacji i przewlektos¢ postepowa-
nia w sytuacji skierowania stron na me-
diacje. Pozytywnym jest to, ze sedziowie
zauwazaja t3 instytucje i coraz bardziej,
wzorem swoich zachodnich kolegdw sta-
raja sie z niej korzystac.

Szerokie grono mediatorow zwrocito
uwage rozne aspekty mediacji poczyna-
jac pozycji dziecka w sytuacji konfliktowej
miedzy rodzicami, pracownika i praco-
dawcy, ktorzy sa ze soba w sporze, moz-
liwos¢ udroznienie komunikacji miedzy
stronami, podjecie mediacji w matych,
lokalnych $rodowiskach — wie$, gmina,
gdzie w role mediatoréw wcielaja sie sa-
morzadowcy, a takze mediacji w zakta-
dach karnych. Ciekawie przedstawiona
zostata inicjatywa zwigzana z mediacja-
mi spotecznymi na wzér niemiecki zanim
jeszcze zaistnieje spor.

Radcowie prawni wskazywali na powol-
na zmiane podejscia petnomocnikéw do
mediacji, ktérzy nie traktuja jej juz jako
przejaw stabosci i checi podporzadkowa-



nia sie woli drugiej strony, tylko jak dysku-
sie, w ktérej przy ich wspétudziale moz-
na szybciej i efektywniej zakonczyc¢ spor.
W konsekwencji kazda ze stron jest zado-
wolona i zamiast poswieca¢ czas na roz-
prawy sadowe, mozne zajac sie prowadze-
niem wiasnego biznesu ze strong, z ktéra
staneto sie do mediacji, nie niszczac do-
tychczasowych relacji. Wazne jest takze
to, Ze profesjonalny i rzetelny petnomocnik
potrafi pokierowac swoim klientem i prze-
konac go, ze dialog jest lepszy do sporu,
a ugoda przewyzsza wyrok sadu.

W czasie tych konferencji pozostawiono
takze czas na zadawanie pytan przez oso-
by zainteresowane mediacja. Zaréwno se-
dziowie, mediatorzy, jak i radcowie prawni
chetnie udzielani odpowiedzi na wszystkie
kwestie, ktore byty wazkie dla stron.

Dnia 14 pazdziernika Kierownik Osrodka
Mediacji przy OIRP we Wroctawiu me-
cenas Agnieszka Templin uczestniczyta

w spotkaniu zorganizowanym przez Cen-
trum Mediacji Gospodarczych w Warsza-
wie przy Krajowej Izbie Radcoéw Praw-
nych. Na spotkaniu poruszono kwestie
zwigzane z projektem zmian w Kodek-
sie postepowania cywilnego dotyczacych
mediacji, o ktérych informowat uczest-
nikéw wiceminister gospodarki pan Ma-
riusz Hatadyj. Przedmiotem obrad byty
takze kwestie dotyczace dziatalnosci in-
nych osrodkéw mediacyjnych skupionych
wokdt okregowych izb radcdw prawnych,
trudnosci z jakimi sie borykaja i pomystow
na usprawnienie ich funkcjonowania.
W zasadzie wskazac¢ by mozna, ze wszy-
scy mamy te same problemy i wytacz-
nie determinacja mediatorow — radcéw
prawnych, przy wspétudziale sedzidw,
moze spowodowac, ze strony czesciej
beda chciaty korzystac z tej metody roz-
wigzywania sporow.

W trakcie spotkanie zaprezentowany zo-
stat film poswiecony mediacji, ktory po-
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wstat dzieki staraniom Centrum Mediacji
Gospodarczych w Warszawie. Praca nad
jego produkgja trwata rok. Z perspekty-
wy roznych oséb przedstawiono media-
cje zarbwno w Polsce jak i w Niemczech,
gdzie jak wskazano praktycznie wiek-
5z0S¢ spraw sedziowie kierujg do media-
qji i w 90% dochodzi do zawarcia ugody.

W ostatniej czesci spotkania wspdlnie
uczestnicy spotkania zastanawiali sie nad
funkcjonowaniem Centrum Mediacji Go-
spodarczych w Warszawie rolg jaka po-
winno petni¢. Wskazano na koniecznos¢
skierowania oferty szkoleniowej zaréwno
do przedsiebiorcow, radcow prawnych jak
i mediatoréw. Powstat tez pomyst utworze-
nia wspolnej platformy internetowej, za po-
moca ktorej mozliwe bedzie wymienianie
pogladdéw, zadawanie pytan i poszukiwa-
nie odpowiedzi w zakresie mediacji.

Spotkanie to uznac nalezy za bardzo uda-
ne i jak sie okazato bardzo potrzebne,
poniewaz warto korzystac ze sprawdzo-
nych i funkcjonujacych w kraju i za grani-
€3 WZOrcow.

Wsrdd dziatan jakie byty podejmowane
w czasie tegorocznych obchodow Tygodnia
Mediacji, mediatorzy z Osrodka Mediadji
przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych
petnili od 13 do 17 pazdziernika dyzury
w Sadzie Okregowym we Wroctawiu, Sa-
dach Rejonowych, a w poniedziatek, srode
i pigtek takze w siedzibie Okregowej Izby
Radcédw prawnych we Wroctawiu.

W trackie dyzuréw mediatorzy informo-
wali zainteresowanych o mediacji, moz-
liwosci skorzystania z niej kiedy strony
»Spotkaty sie” juz w sadzie jak i na etapie
przedsadowym.

Réwniez, chcac poznad opinie o media-
qji, przygotowana zostata krotka ankieta,
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ktorag mediatorzy wreczali zainteresowa-
nym. Sposrod rozdanych ponad 300 an-
kiet otrzymalismy zwrotnie 52. Wiekszos¢
0s6b chciataby aby spér ich dotyczacy za-
konczyt sie w ciggu miesiaca, ugoda za-
wartg przed niezaleznym mediatorem.
O mediacji strony wiedza przewaznie
z Internetu, od znajomych i jest duze za-
potrzebowanie na uzyskanie wiekszej ilo-
sci informacji o tej metodzie rozwigzania
konfliktu.

Aktywnie w dziatania Osrodka Mediadji
przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych
we Wroctawiu w trakcie obchodéw Ty-
godnia Mediacji i Miedzynarodowego
Dnia Mediatora 2014 wiaczyli sie: me-
cenas Edyta Btaszczyk, mecenas Mar-
ta Jelen, mecenas Agnieszka Templin,
mecenas Ireneusz Bro$, mecenas Pawet
Kolak i mecenas Krzysztof Raczynski. ®
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Glos aplikantow

dotyczacy

zasad

Kodeksu Etyki Radcy Prawnego

| projektu proponowanych zmian

o srodowiskowej dyskusji na te-
Dmat nowych zasad Etyki Radcy

Prawnego, zawartych w opraco-
wanym przez Zesp6t powotany przez
KRRP Projekcie Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego, wiaczyli sie - z racji wy-
konywanych ¢wiczen i wynikajacych
z nich zadan - takze najmtodsi sta-
zem czfonkowie naszej samorzadowej
wspolnoty aplikanci | roku.

W ramach ¢wiczen w z zagadnien doty-
czacych , Historii ksztattowania sie zawo-
du i zasad etyki radcy prawnego” wszyscy
aplikanci | roku (podzieleni na 10-14 oso-
bowe zespoty) dokonywali, pod kierun-
kiem wytonionych z zespotu lideréw, ana-
lizy wybranych przez siebie 6 rozwiazan
zawartych w Projekcie KERP przedstawio-
nych przez Zespét powotany przez KRRP.

Zasada byto dokonanie wyboru 3 rozwia-
zan pozytywnie ocenianych przez dany
zespot aplikantéw i 3 rozwigzan ocenia-
nych negatywnie w stosunku do aktualnie
obowigzujacego Kodeksu Etyki oraz uza-
sadnienie tego stanowiska. Kazdy zespot
miat mozliwos¢ krotkiej prezentadji swego
stanowiska, a ogolna dyskusja miata wyto-
ni¢ najlepsze pomysty, akceptowane przez
wiekszos¢ grupy.

Takie byty zatozenia, ktdre z uwagi na ogra-
niczony czas przeznaczony na ¢wiczenia
(3 godziny dydaktyczne na kazda grupe),
nie w petni dato sie zrealizowa¢. W szcze-
goélnosci brakowato czasu na swobodna,
petna dyskusje nad prezentowanymi stano-
wiskami zespotow w poszczegolnych kwe-
stiach. Z tych wzgleddw nie zawsze mozli-
we byto doktadne podsumowanie.

Cel ¢wiczen byty ztozony: z jednej strony
chodzito o ¢wiczenie na aktualne w $rodo-
wisku tematy lecz takze nabywanie umie-
jetnosci pracy w mniejszych zespotach 10—
12 osobowych (3 grupy z | roku licza po
50-60 os6b kazda), wytonienie liderdw,
i integrujgce grupe wspdlne zajecia oraz
koniecznos¢ zapoznania sie z Projektem
nowych rozwigzan dotyczacych Zasad Ety-
ki w odniesieniu do aktualnie obowigzuja-
cych, ktoére nalezato przeczytac, dokonac
ich poréwnania i krytycznej oceny wraz
z uzasadnieniem.

Efekty realizacji tych ztozen sa ciekawe,
a poglady naszych mtodych kolegéw doty-
czace niektoérych, wybranych przez nich za-
gadnien odnoszgcych sie do nowych zasad
etyki, iScie godne zaprezentowania. Moga
bowiem stanowic¢ pewien ciekawy wkifad
w dyskusje nad tym Projektem, ktéra w na-



szym, wroctawskim srodowisku, jak dotad,
nie jest zbyt ozywiona, a stanie sie zapew-
ne aktualna i bardziej wyrazista wsréd de-
legatéw na Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Radcow Prawnych tuz przed terminem
Zjazdu (w dniach 21-22 listopada b.r.)

Jak juz wspomniatam, materiat opracowa-
ny we wszystkich 3 grupach aplikantow
| roku wykazat, ze w niektdrych sprawach
bedacych przedmiotem regulacji w Pro-
jekcie Zasad Etyki, aplikanci maja cieka-
we, Swieze spojrzenie, nieskazone rutyna.
Z wielu uwag i zagadnien poruszanych
w omawianych opracowaniach okreslone
tematy sa przedmiotem zainteresowania
wszystkich zespotéw i sg wyrazne prefe-
rencje pewnych zagadnien.

Mozna je jednoznacznie wyrdznic jako spra-
wy dotyczace tajemnicy zawodowej,zasad
ustalania wynagrodzenia i konfliktu intere-
sow. Aplikanci odczytali zatem trafnie klu-
czowe zagadnienia dotyczace wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego. Nie oznacza
to jednak, ze inne zdawatoby sie specy-
ficzne i szczegdtowe propozycje zawarte
w Projekcie opracowanym przez Zespot,
a odnoszace sie np. do wzajemnych rela-
qji radcdw prawnych i wynikajacych z tego
obowigzkéw — art. 62, 63 65 Projektu lub
obowiazki radcy prawnego wobec samo-
rzadu — art. 72 nie sg przedmiotem ich za-
interesowania, bowiem i takie oceny i uwa-
gi znajduja sie takze w ich opracowaniach.

Z koniecznosci, wobec obszernego mate-
riatu — wykonano w sumie 9 prac zespo-
towych (bo tyle byto zespotéw), a opra-
cowania liczyty od 8 do 20 stron -moge
przedstawic jedynie wybidrczo i w skrocie
niektére z pogladéw na wskazane zagad-
nienia dominujace w opracowaniach.

| tak przyktadowo: tajemnica zawodowa
regulowana w Projekcie Zespotu w art. 19

ust. 1 w Il wariantach (z rekomendacja Ze-
spotu za przyjeciem wariantu Il i ze skresle-
niem wyrazéw: ,lub klient wyrazit na to
zgode”) przez wiekszos¢ zespotéw apli-
kantéw otrzymata ocene pozytywna, nato-
miast regulacja zawarta w projektowanym
art. 19 ust. 2 uznana zostata przez wiek-
szos¢ za negatywna.

To negatywne stanowisko dla tej propozy-
qji uzasadniano tym, ze w obowigzujgcym
aktualnie KERP podobnej regulacji nie ma,
a proponowany przepis bedzie rodzi¢ nie-
jasnosci co do zakresu informacji objetych
tajemnica zawodowa, ktorej ujawnienie
wynika z ,,dorozumianej woli klienta” (wat-
pliwosci budzi szczegdlnie brak okreslenia
sposobu w jaki ma by¢ wykazana owa , do-
rozumiana wola").

Najbardziej zywe zainteresowanie wsréd
prawie wszystkich zespotéw wzbudzity
nowe rozwigzania odnoszace sie do zasad
ustalania wynagrodzenia, w tym art. 42
ust. 2 Projektu (aktualnie obowigzuja roz-
wigzania okreslone w art. 29 ust. 2 KERP).
W proponowanej w Projekcie wersji unor-
mowania tego zagadnienia aplikanci do-
strzegli i pozytywnie ocenili rozszerzenie
i uzupetnienie o kilka istotnych elementéw
aktualnej tresci przepisu art. 29 ust. 2 i jego
korzystne przeredagowanie.

W szczegolnosci dodanie takich czynnikow
jak: umiejetnos¢ i odpowiednie dos$wiad-
czenie radcy prawnego, precedensowy
badZ nietypowy charakter sprawy i inne,
dotad nie wymienione sktadniki, obowia-
ZUjacego przepisu uznano za cenne uzu-
petnienie niezbednych kryteriéw ustalania
wysokosci wynagrodzenia. W ich ocenie to
uzupetnienie elementéw uzasadniajacych
wysokos¢ honorarium jest miedzy innymi
skutkiem analizy wyrokéw Sadu Najwyz-
szego w sprawach dyscyplinarnych odno-
szacych sie do wynagrodzenia, a takze roz-
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wigzan na tym polu w innych systemach
prawnych (w Anglii czy w USA).

Najwiecej emocji i kontrowersji wzbudzit
przepis art. 41 ust. 4 dotyczacy honora-
rium i proponowana przez Zespodt wersja
w Il wariantach: Jest to sprawa stosowania
lub nie — dzielaca srodowisko od wielu lat
— zasady pactum de quota litis. Mozliwo$¢
uksztattowania honorarium radcy praw-
nego wytacznie wedtug tej zasady budzi-
ta zawsze dyskusje i spory, ktore w ostat-
nim okresie nabrata szczegdlnie wyraznego
charakteru. Aktualnie obowiazujacy prze-
pis art. 29 ust. 3 KERP zawiera wyrazny za-
kaz zawierania umowy z klientem ustala-
jacej mozliwos¢ zaptaty honorarium radcy
prawnemu wytacznie proporcjonalnie do
osiggnietego wyniku. Zmiany, ktére propo-
nuje Zespdt w projekcie w art. 41 ust. 4 wa-
riant Il, przewiduja uchylenie tego zakazu
i formutuja mozliwos¢ zawierania umow
za prowadzenie sprawy z przewidzianym
honorarium ptatnym wytacznie w razie
osiagniecia pomysinego wyniku lub wysta-
pienia okreslonych w umowie warunkéw
— takze w przypadku niepomyslnego wy-
niku sprawy. Mozliwos¢ ta jest jednak wy-
taczona w odniesieniu do wymienionych
w tresci proponowanego przepisu spraw
karnych i innych, z uwagi na ich specyfike.

Natomiast wariant | art. 41 ust. 4 dopusz-
cza mozliwos¢ zawarcia umowy zaptaty
z klientem uwzgledniajacej pomysiny wy-
nik sprawy, ale jedynie jako dodatkowe
honorarium (zatem podobnie jak w aktu-
alnie obowiazujacym Kodeksie). Aplikanci
sg wyraznie podzieleni w pogladach na ten
temat, co sygnalizujg w opracowaniach
przedstawiajac argumenty za i przeciw
i trudno wskaza¢ przewage jednych nad
drugimi.

Z jednej strony podkreslajg w przyjeciu wa-
riantu Il lepsze zabezpieczenie interesow

klienta oraz wieksza motywacje i zaanga-
zowanie radcy prawnego w prowadzonej
sprawie, z drugiej strony dostrzegaja takze
zaistnienie ryzyka zwiekszonej konkurengji
wsréd radcdw prawnych, co moze ujemnie
wptywac na wizerunek zawodu w spote-
czenstwie. Nie mozna takze nie dostrzec
realnego zagrozenia mozliwoscig prowa-
dzenia sprawy przez radce nie raz przez
kilka lat, z przyczyn niezaleznych od niego
i otrzymanie (lub nie) wynagrodzenia nie-
wspoétmiernego niskiego do naktadu pra-
cy. Godny podkreslenia jest przytaczany
niejednokrotnie w konkluzji argument, ze
to jednak radca prawny decyduje wedtug
jakiej zasady ustala z klientem ostateczne
wynagrodzenie (ustalenie to zawsze po-
winno by¢ dokonane przed ostatecznym
przyjeciem sprawy). Tym samym to radca
prawny powinien mie¢ ostatecznie wybér
alternatywny, a wariant Il omawianego
przepisu to daje i jest zdaniem aplikantow
korzystniejszy dla klientéw.

Zainteresowanie prawie wszystkich grup
wzbudzita propozycja zawarta w art. 35
Projektu przewidujaca takze dwa warian-
ty, a dotyczaca postepowania w przypad-
ku zaistnienia konfliktu intereséw w wielo-
osobowej strukturze (kancelarii, zespole).
Aktualnie jest to uregulowane w art. 22
ust. 5 KERP i ma niewatpliwie charakter
restrykcyjny, wytacza bowiem w razie za-
istnienia konfliktu intereséw (lub nawet
w przypadku znaczacego ryzyka jego wy-
stgpienia) nie tylko radce prawnego, ktéry
prowadzi sprawe, ale wszystkich radcow
wykonujacych zawdd w tej kancelarii, na-
wet nie majacych z nig zwigzku.

Projekt opracowany przez Zespét przedsta-
wia dwa warianty rozwigzania tego zagad-
nienia w art. 35:

Wariant | przewiduije, iz w razie wystapienia
konfliktu intereséw w stosunku do jednego



lub niektdrych radcow w wieloosobowej
strukturze wspoélnego wykonywania zawo-
du (spotka, zespdt, inny podmiot) obowia-
zek powstrzymania sie od dziatania odnosi
sie nie tylko do radcy prawnego prowadza-
cego sprawe i radcéw z nim wspétdziataja-
cych, ale réwniez do pozostatych radcéw
wykonujacych zawdd w tym podmiocie
lub stale z nim wspotpracujacych. Ten wa-
riant jest rekomendowany przez Zespot
i stanowi przeredagowany i obecnie obo-
wigzujacy przepis art. 22 ust. 5.

Wariant Il tego przepisu dos¢ kazuistycz-
nie reguluje postepowanie innych radcow
prawnych w opisanym przypadku i w skré-
cie dopuszcza mozliwos¢ swiadczenia przez
nich pomocy prawnej (w przypadku wysta-
pienia konfliktu intereséw w wieloosobo-
wej strukturze) pod warunkiem spetnienia
okreslonych zasad ujetych w tym przepisie.

Istotnym warunkiem, jest miedzy innymi
opracowanie i stosowanie (w tym podpisa-
nie przez wszystkich radcéw dziatajgcych
w takiej strukturze) specjalnych procedur —
porozumien regulujacych zasady postepo-
wania w przypadku wystapienia konfliktu
intereséw w tym podmiocie.

Wiekszos¢ grup krytycznie ocenita zardw-
no zmodyfikowany przepis obowiazujacy
w aktualnym KERP, a sformutowany z nie-
wielkimi zmianami redakcyjnymi w warian-
cie | art. 35, jak tez wariant Il tej propo-
zycji. Aplikanci wykazywali brak precyziji
uzytych sformutowan w tych przepisach,
mozliwos$¢ utraty zainteresowania klienta
wspotpracg z taka kancelarig, co czyni oba
rozwiazania gorszymi do aktualnie obo-
wiazujacej wersji, takze niezatatwiajacej
problemu w sposéb satysfakcjonujacy.

Tylko jeden zespot (grupa 2 zespdt 2 —
.Czwartkowy”) ciekawie zaprezento-
wat i uzasadnit poglad opowiadajacy sie

za przyjeciem wariantu Il art. 35. Uzasad-
nienie ktére podano w tym opracowaniu,
wyrdznia sie znajomoscig problematy-
ki zwiagzanej z takim modelem regulagji,
a takze wskazuje geneze procedur —,po-
rozumien” — obowiazujgcych w wielooso-
bowych kancelariach chronigcych zacho-
wanie poufnosci tzw. ,chifskich muréw”
czyli systeméw i procedur wewnetrznych,
majacych na celu kontrole dostepu do in-
formacji wewnetrznych o charakterze nie-
publicznym i zapobiegajace ich ujawnieniu
lub niewtasciwemu wykorzystaniu. Przed-
stawiam fragment uzasadnienia takiego
wyboru dokonanego przez ten zespét:

Samo zaistnienie konfliktu interesow nie
powinno niejako ,z automatu” powodo-
wac koniecznosci powstrzymania sie od
dziatania przez wszystkich radcéw wspot-
dziafajacych z radca prowadzacym sprawe.
Fakt wspdtdziatania przez radcow lub sta-
fej wspdfpracy nie powinien mie¢ wptywu
na nadrzedna kwestie jaka jest dobro klien-
ta i dbafosc o jego interesy... Przyjmujac
wariant Il proponowanego brzmienia uwa-
Zamy, Ze stusznie przyjeto, Zze wobec zaist-
nienia konfliktu interesdw konieczne jest
poinformowanie o tym klienta, jak réwniez
poinformowanie o stosowanej przez ten
podmiot polityce w sprawie unikania kon-
fliktu intereséw. Taka wersja art. 35 po-
zwala samemu klientowi na podjecie de-
Cyzji czy dany radca prawny, tudziez radcy
Z nim wspotpracujacy, w jego mniemaniu
powinni w dalszym cigqu reprezentowac
Jjeqo interesy w danej sprawie.

Przedstawitam jedynie syntetyczny skrét
wybranych pogladéw aplikantéw dotycza-
cych Projektu Nowych Zasad Etyki Radcy
Prawnego, ktéry to Projekt zostat poddany
pod osad srodowiska. Dobrze sie stato ze
nie zabrakto w tym takze gtosu najmtod-
szych aplikantdw. W mojej ocenie jest to
gtos ciekawy i godny szerszej prezentacji. ®
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OPERA WROCEAWSKA

ZAPRASZA NA SPEKTAKLE LISTOPADOWE

tUCJA Z LAMMERMOORU
G. Donizetti

5.11.2014 (Sroda), godz. 19.00

NAPOJ MILOSNY
G. Donizetti

6.11.2014 (czwartek), godz. 19.00

LLucja z Lammermooru” to poruszajaca
muzyczna tragedia, osnuta na motywach
powiesci Waltera Scotta. Romantyczna
uczuciowos¢, wielkie emocje bohaterow,
z rodzinng i polityczna intryga w tle prze-
niosa widzéw do Szkocji pod koniec XVI
stulecia. Urzekajace pieknem melodyki
arie i duety, klasyczny i tragiczny zarazem
trojkat mitosny od prapremiery utworu
w 1835 r. w Neapolu poruszaty kolejne
pokolenia wielbicieli wtoskiej opery. ,tu-
cja z Lammermooru” prowadzi widza
od nastroju mitosnej sielanki i obietnicy
szczescia az po nieoczekiwany, tragiczny
finat.

Znakomita okazja ustyszenia muzyki Do-
nizettiego, uznawanego za jednego z naj-
wiekszych mistrzow operowego bel can-
to dziewietnastego wieku, autora wielu
oper zaréwno seria, jak i buffa. W fabu-
le zostat wykorzystany znany od $Srednio-
wiecza motyw napoju o mocy taczenia
kochankéw, przeniesiony przez kompo-
zytora na wtoska prowincje.



NA WSZYSTKIE SPEKTAKLE NA HAStO ,,RADCA PRAWNY”
BILETY W CENIE 50 Zt

Rezerwacja biletow:
Biuro Promocji i Organizacji Widzow, tel. 71/370 89 08, promocja@opera.wroclaw.pl

OTELLO

G. Verdi

12.11.2014 ($roda), godz. 19.00

FALSTAFF
Z WINDSORU
G. Verdi

/ WESOLE KUMOSZKI

14.11.2014 (piatek), godz. 19.00

Opera Giuseppe Verdiego na kanwie
Szekspirowskiej historii mitosci posepne-
go Maura i pieknej wenecjanki stata sie
najwiekszym sukcesem kompozytora.
Tryumf Otella, dowodcy wojsk wenec-
kich, w bitwie z Turkami stanie sie po-
czatkiem walki — bardziej zaciektej i nisz-
czacej, w ktorej zmagac sie beda mitos¢,
ambicje, zazdro$¢, duma, namietnos¢,
intryga i manipulacja. Inscenizacja i sce-
nografia spektaklu przygotowana przez
Michata Znanieckiego — znanego z do-
skonatej realizacji ,Napoju mitosnego”
na wroctawskiej Pergoli — sprawia, ze
,Otello” jest wyjatkowym przezyciem ar-
tystycznym i wydarzeniem kulturalnym,
ktore trzeba zobaczyc.

Ostatnia opera Verdiego, nazwana ko-
media liryczna. Podsumowanie i jedno-
czesnie ukazanie nowego kontekstu ope-
rowego dorobku mistrza. Sir John Falstaff
— zdeklasowany szlachcic — to postac zna-
na z utworéw Shakespeare’a. Verdi uka-
zat Falstaffa z pobtazliwym usmiechem
i szczypta sarkazmu. Muzyka jest przepet-
niona energia, wigorem, zachwyca lek-
koscig i maestrig. Rezyser Waldemar Za-
wodzinski w tradycyjna inscenizacje tego
dzieta wpisat wtasna wizje przedstawienia
petnego barw i emocgji.


mailto:promocja%40opera.wroclaw.pl?subject=Rezerwacja%20biletu

OPERA WROCEAWSKA

ZAPRASZA NA SPEKTAKLE LISTOPADOWE

JOANNA D'ARC

G. Verdi

20.11.2014 (czwartek), godz. 19.00

CHOPIN
G. Orefice

21.11.2014 (piatek), godz. 19.00

Opera opowiada o losach walecznej Dzie-
wicy Orleanskiej, pietnastowiecznej boha-
terki Francji, meczennicy i przysztej swie-
tej, osadzonej i straconej przez Anglikdw.
Natascha Ursuliak wyrezyserowata spek-
takl z wielkg starannoscig o catos¢ kom-
pozycji. Rezyserka przez ptynne przejscie
do czaséw wspotczesnych podkresla nie-
Smiertelnos¢ postaci Joanny d'Arc.

Spektakl ,Chopin” oparty jest w cato-
$ci na utworach polskiego mistrza, ktére
Orefice zinstrumentowat. Opera nawia-
zuje do réznych wydarzen z zycia auto-
ra ballad i mazurkéw. Dzieto wystawione
byto na poczatku XX wieku w Mediola-
nie, w Warszawie i w innych osrodkach.
To z pewnoscia jedna z najambitniejszych
i zarazem najciekawszych préb ,zaaranzo-
wania” genialnej muzyki Fryderyka Chopi-
na, muzyki, ktéra na ogoét bardzo Zle znosi
tego typu transkrypcje. Giacomo Orefice
uwazany jest za kontynuatora tradycji ope-
ry werystycznej, byt ponadto pianistg i kry-
tykiem muzycznym, a do jego uczniéw
nalezeli tak stawni muzycy, jak Nino Rota
i Victor de Sabata. Sceniczne dzieto Wto-
cha to ,lektura obowigzkowa” dla kazde-
go mitosnika tworczosci Chopina.



NA WSZYSTKIE SPEKTAKLE NA HAStO ,,RADCA PRAWNY”

BILETY W CENIE 50 Zt

Rezerwacja biletow:

Biuro Promocji i Organizacji Widzow, tel. 71/370 89 08, promocja@opera.wroclaw.pl

G. Verdi
23.11.2014 (niedziela), godz. 17.00

KOBIETA BEZ CIENIA
R. Strauss

27.11.2014 (czwartek), godz. 19.00

Monumentalne obrazy potegi dawnego
Babilonu, poruszajace sceny upokorzenia
Izraelitbw w niewoli, sytuacje petne dra-
matyzmu, grozy i religijnego uniesienia
przeniosa nas w odlegte, starozytne czasy.
W wielu panstwach o totalitarnym syste-
mie witadzy, m.in. w Polsce Ludowej, opera
ta znajdowata sie na liscie utworow zaka-
zanych, stad tez stynna piesn choralna ,Va
pensiero...” urosta do symbolu hymnu wy-
zwolenczego. Dzieto nalezy do wczesne-
go okresu tworczosci Giuseppe Verdiego,
kiedy to niespetna 30-letni kompozytor
mierzyt sie z wielkimi tradycjami wioskiej
opery, do ktérej juz wtedy potrafit wnies¢
wiasne, oryginalne wartosci.

.Kobieta bez cienia” — kompozycja Ri-
charda Straussa, zrealizowana w Ope-
rze Wroctawskiej, jest polskg prapremie-
ra tego dzieta. Utwor stawia najwyzsze
wymagania zaréwno wykonawcom, jak
i realizatorom. Jego wystawienia podej-
muja sie najwieksze sceny operowe $wia-
ta. Wroctawska inscenizacja przenosi
widzéw w $wiat oddalony od rzeczywi-
stosci, a jednoczesnie peten wartosci mo-
ralnych. Realizatorzy zachowali basniowy
kontekst dzieta i Swiat wizji, w ktorych
marzenie spotyka sie z rzeczywistoscia.
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Przeglad Radcowski OIRP we Wroctawiu
Rada Naukowa

» 1. pr. prof. nadzw. UWr dr hab. Mirostaw Sadowski — Uniwersy-
tet Wroctawski — przewodniczacy

¥

Prof. zw. dr hab. Bogustaw Banaszak — Uniwersytet Wroctawski

¥

Prof. nadzw. UWr dr hab. Jerzy Jacyszyn — Uniwersytet Wro-
ctawski

x

Prof. nadzw. Ut dr hab. Maciej Chmielinski — Uniwersytet £6dzki

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Artur Koztowski — Uniwersytet Wro-
ctawski

4

Prof. nadzw. UWr dr hab. Tomasz Kalisz — Uniwersytet Wro-
ctawski

¥

dr hab. Matgorzata tuszczyrnska UMCS — Lublin

¥

r. pr. prof. nadzw. UG — Anna Machnikowska — Uniwersytet
Gdanski

P

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Rafat Wojciechowski — Uniwersytet
Wroctawski

» 1. pr. Leszek Korczak — Dziekan OIRP we Wroctawiu
» 1. pr. dr Radostaw Antonéw — Uniwersytet Wroctawski
» dr Jacek Przygodzki — Uniwersytet Wroctawski

» I. pr. dr Tomasz Scheffler — Uniwersytet Wroctawski



dr Marcin Podles, Uniwersytet Wroctawski

Jednolity europejski rynek, obejmujacy obszar panstw cztonkowskich Unii Europejskich
(a nawet szerzej — Europejskiego Obszaru Gospodarczego), wyraza¢ ma sie w szczegol-
nosci w rzeczywistym funkcjonowaniu w jego ramach podstawowych swobod, w tym
swobody przeptywu kapitatu, swobody $wiadczenia ustug i swobody podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to nawigzywanie relacji gospodar-
czych z réwniez z osobami, majacymi siedziby w innych panstwach cztonkowskich.
Tymczasem zaréwno struktura jak i sposéb funkcjonowania spoétek krajowych moze
budzi¢ u zagranicznych kontrahentoéw (potencjalnych czy tez rzeczywistych wierzycieli)
wiele niejasnosci, ktdre jedynie czesciowo przetamywane sg poprzez harmonizacje do-
konana unijnymi dyrektywami. Pojawia¢ moze sie czesto stan deficytu informacji, cho-
ciaz to wiasnie informacja stanowi szczegélnie obecnie podstawe prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Fundamentalne znaczenie moze mie¢ bowiem w danej sytuadji
ustalenie aktualnego kregu oséb uprawionych do reprezentacji spétki (a nawet faktu,
czy w spotce w danym momencie osoby takie w ogdle wystepuja)’, formy prawnej, czy
tez wysokosci kapitatu, a nawet samego istnienia badz aktualnego statusu (likwidacja,
upadtos¢) podmiotu podawanego jako strona umowy. Majac na uwadze te potrze-
be na poziomie europejskim przyjeto regulacje, odnoszaca sie wiasnie do obowigzku
ujawniania w rejestrach okreslonych danych, dotyczacych niektérych rodzajow przed-
siebiorcow. Centralna role w tym zakresie odgrywa obecnie dyrektywa 2009/101/WE,
nazwana dyrektywa w sprawie koordynacji gwarangji, jakie sa wymagane w panstwach
cztonkowskich od spoétek w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzyska-
nia ich rownowaznosci, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspolnikdw, jak
i 0s6b trzecich?. Dyrektywa ta wydana zostata w celu jednolicenia zmian dokonanych
w tresci tzw. pierwszej dyrektywy europejskiego prawa spotek (dyrektywa 68/151/EWG

1 W praktyce obrotu gospodarczego stan braku piastunéw organdw spétki kapitatowej moze nierzadko wy-
stepowac, a to moze z kolei mie¢ wptyw na skutecznosé sktadanych spétce oswiadczen, czy tez postepowan
sgdowych lub administracyjnych inicjowanych wobec spotki.

2 Oprocz niej wazna role petni réwniez Jedenasta Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczaca wymo-
gbéw ujawniania informacji odno$nie do oddziatéw utworzonych w Panstwie Cztonkowskim przez niektére
rodzaje spétek podlegajace prawu innego panstwa (89/666/EWG). Pozostaje ona jednak poza zakresem
niniejszego opracowania.
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w zakresie wymagan dotyczacych jawnosci w odniesieniu do niektorych typdw spot-
ek)®. Jej podmiotowy zakres zastosowania odnosi sie do spotki akcyjnej, spétki koman-
dytowo-akcyjnej oraz spétki z o.0.

Niniejsze opracowanie stanowi prébe oceny implementacji dyrektywy 2009/101/WE
w prawie polskim z punktu wiedzenia ochrony wierzycieli. Zarysowane zostang w nim
cele dyrektywy 2009/101/WE oraz jej tre$¢ z punktu widzenia tematu opracowania,
w zestawieniu z przyjetymi w prawie polskim przepisami, majacymi stuzy¢ jej urzeczy-
wistnieniu.

Analiza preambuty oraz postanowien, a nawet samego tytutu dyrektywy 2009/101/
WE pozwala stwierdzi¢, ze ochrona intereséw wierzycieli jest jednym z jej gtéwnych
celéw. Dyrektywa ta stuzy¢ ma bowiem w zakresie objetym jej regulacjg ochronie inte-
resow wspolnikow jak i osob trzecich. Wierzyciele za$ w naturalny sposoéb zaliczajg sie
do grupy ,,0s6b trzecich”, poniewaz relacje gospodarcze bazuja na umowach, majacych
w zdecydowanej wiekszosci charakter wzajemny, wiec ich zawarcie prowadzi do uzy-
skania przez osobe trzecia statusu wierzyciela.

Juz na etapie tworzenia dyrektywy 68/151/EWG, bedacej poprzedniczka dyrektywy
2009/101/WE, podkreslano, ze celem tej dyrektywy jest udostepnianie okreslonych da-
nych dotyczacych spdteks. Réwniez siegajac dalej do wyktadni historycznej dostrzec
mozna znaczenie ujawniania danych, objetych trescig art. 2 dyrektywy 68/151/EWG,
ktore zostaty okreslone jako niezbedne do tego, aby wszystkie podmioty zainteresowa-
ne znaty swoich kontrahentéw i mogty ustali¢ ich sytuacje finansowa®. Ochrona osdb
trzecich (a zatem réwniez wierzycieli spétki) winna pozwalac im na zapoznanie sie z tre-
$cig dokumentéw oraz informacji dotyczacych spotki (stuzy¢ przez to bezpieczenstwu
obrotu)®. Koresponduije to w naturalny sposéb z podstawowa funkcja rejestru przedsie-
biorcow, ktoéry tylko wtedy moze dobrze spetniac swoja funkcje, jako Zrddto informacji,
jesli zawarte w nim dane sa prawdziwe i petne’. Warto przy tym podkresli¢, ze wyma-

3 Tak: A. Opalski, Europejskie prawo spotek, Warszawa 2010, s. 181.

4 Por. E. Stein, Harmonistaion of European Company Laws, Nowy Jork 1971, s. 282. Wskazuije sie, ze har-
monizacji prawa spotek w ogolnosci przyswieca nie tylko jeden lecz wiele celéw (Multifunktionalitat der
Rechtsangleichung), dlatego interesy wspdlnikdw i osdb trzecich uwzgledniane sa w dyrektywach europej-
skiego prawa spétek na trzech ptaszczyznach: po pierwsze, w zwigzku z uczestnictwem spotki w obrocie
zagranicznym; po drugie, przy korzystaniu przez spotki ze swobody zaktadania przedsiebiorstwa oraz po
trzecie po skorzystaniu przez spotke ze swobody zaktadania przedsiebiorstw — por. J. Napierata [w:] M. Cej-
mer, J. Napierata, T. Séjka (red.), Europejskie prawo spotek, Tom |, Instytucje prawne dyrektywy kapitatowej,
Zakamycze 2004, s. 84; W. Schon, Mindestharmonisierung im europdischen Gesellschaftsrecht, Zeitschrift
fur das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht ZHR 1996, s. 225.

5 Tak: stanowisko Komisji Gospodarczo-Spotecznej w odniesieniu do projektu dyrektywy 68/151/EWG,
D.U.WE z dnia 27.11.1964, 3245/64.

6 Por. przyktadowo A. Opalski, Europejskie prawo spofek, Warszawa 2010, s. 177 i nast. oraz |. Hykawy [w:]
M Safian (red.) Prawo wspdinot europejskich a prawo polskie, Prawo gospodarcze — wybrane zagadnienia,
Warszawa 2002, s. s. 95.

7 Por. U. Grohmann, Das Informationsmodell im Européischen Gesellschaftsrecht, Berlin 2006, s. 160-161.
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gany dyrektywa 2009/101/WE standard ma charakter minimalny — panstwa cztonkow-
skie moga go jeszcze podnosi¢, ale co najmniej go zrealizowac®.

W zwigzku z przyjeciem jako jednego z gtownych celéw dyrektywy 2009/101/WE
ochrony wierzycieli (oséb trzecich), dyrektywa zawiera szereg postanowien szczegé-
towych, majacych w zamierzeniu stanowic srodek do osiggniecia zamierzonego celu.

Dyrektywa 2009/101/WE wymaga zapewnienia jawnosci podstawowych dokumentow
spotki, aby osoby trzecie mogty zapoznac sie z ich trescig, a zainteresowane podmioty
miaty mozliwos¢ otrzymania z rejestru kopi takich dokumentdw, w formie papierowej
lub elektronicznej®. Co za tym idzie, zgodnie z art. 2 dyrektywy panstwa cztonkowskie
maja obowigzek podejmowania ,niezbednych srodkdéw w celu zapewnienia obowigz-
kowej jawnosci” w odniesieniu do wymienionych w dyrektywie dokumentéw i infor-
madcji, obejmujacych:

akt zatozycielski i statut (jesli sa oddzielnymi aktami), zmiany aktu zatozycielskie-

go oraz statutu, wraz z ich tekstem jednolitym;

informacje o powotaniu, zakonczeniu, sprawowaniu funkcji oraz dane oséb, ktore

jako piastunowie organu lub cztonkowie organu sa upowaznione do reprezen-

towania spotki wobec 0séb trzecich oraz w postepowaniu sagdowym, z oznacze-

niem czy prawo do reprezentacji ma charakter samodzielny czy taczny;

informacje o powotaniu, zakonczeniu, sprawowaniu funkcji oraz dane osoéb, kt6-

re jako piastunowie organu lub cztonkowie organu uczestnicza w zarzadzaniu,

nadzorowaniu lub kontrolowaniu spofki;

podawanie co najmniej raz w roku kwoty ,kapitatu subskrybowanego” (zatozy-

cielskiego), chyba Ze jego zmiana odbywa sie w ramach zmiany umowy spotki

(statutu);

dokumenty ksiegowe za kazdy rok obrotowy;

informacje o zmianie siedziby spotki;

informacje o stwierdzeniu przez sad niewaznosci umowy spotki;

informacje o powotaniu likwidatoréw i wskazanie ich danych, a takze ich upraw-

nien, chyba Zze uprawnienia te wynikaja z przepiséw;

informacje o zakonczeniu postepowania likwidacyjnego i wykresleniu spotki z re-

jestru'®.

8 Por. W literaturze podkresla sie, ze w dyrektywie nie osiagnieto petnej harmonizacji — por. W. Edwards, EC
Company Law, Oxford 1999, s. 19; por. Takze M. Habersack, Europdisches Gesellschaftsrecht, Monachium
2003, s. 62 i nast.; podobnie C. Fischer-Zernin, Der Rechtsangleichungserfolg der Ersten gesellschaftlichen
Richtlinie der EWG, Tubingen 1986, s. 1; por. takze J. Napierata [w:] M. Cejmer, J. Napierata, T. Sojka (red.),
Europejskie prawo spotek, Tom |, Instytucje prawne dyrektywy kapitatowej, Zakamycze 2004, s. 90 i nast.

9 Tak: pkt 3 oraz pkt 5 preambuty do dyrektywy.

10 W literaturze zwraca sie trafnie uwage, ze katalog ten nie jest zamkniety w tym znaczeniu, ze réwniez inne
akty prawa unijnego przewiduja obowiazki ujawniania okreslonych danych — por. M. Habersack, Européi-
sches Gesellschaftsrecht, Monachium 2003, s. 66.
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Pomimo opisanego wyzej sformutowania przepiséw art. 2 oraz art. 7 dyrektywy
2009/101/WE wydaje sie, ze istniejg podstawy, aby przyja¢, iz zapewnienie , 0bowigz-
kowej jawnosci” informacji powinno by¢ rozumiane nie wasko — w ten sposéb, ze pan-
stwa cztonkowskie maja obowigzek zapewni¢ jawnos¢ tylko tych dokumentow, ktére
zostaty ztozone przez podmiot do akt rejestrowych, lecz szeroko — jako obowiazek
podjecia dziatan w celu wymuszenia realizacji obowigzku ztozenia dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 2 tej dyrektywy'". Koresponduje to z podstawowa funkgja re-
jestru, ktory tylko wtedy moze w petni spetnia¢ swoja role jako zrédto informagji, jesli
zawarte w nim dane sa prawdziwe i petne'?.

Dyrektywa 2009/101/WE stanowi dalej, ze kopie wyzej wymienionych dokumentéw lub
ich czesci musza by¢ udostepniane na wniosek kazdemu zainteresowanemu podmioto-
wi, przy czym zaréwno wniosek osoby zainteresowanej, jak i informacja (wzglednie do-
kument) powinny by¢ mozliwe do ztozenia — wedtug wyboru wnioskodawcy — w formie
papierowej lub elektronicznej (art. 3 ust. 4 akapit 1 dyrektywy). Implementacji tych prze-
pisu dyrektywy 2009/101/WE stuza przepisy ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym’3.
Stanowia one, Ze rejestr przedsiebiorcédw jest jawny, istnieje mozliwos¢ otrzymywania
Z niego odpiséw, wyciagow, zaswiadczen i informacji, a spotki z ograniczona odpowie-
dzialnoscia, akcyjne, komandytowo-akcyjne, podlegajace wpisowi do tego rejestru, maja
obowigzek sktadania do akt rejestrowych wymienionych w ustawie dokumentéw'.

Na poziomie srodkéw do zapewniania jawnosci wymienionych wyzej dokumentow i in-
formacji, dyrektywa 2009/101/WE wymaga, aby ich ujawnienie nastepowato poprzez
ogtoszenie w catosci lub w czesci, badZ w formie odniesienia do dokumentu, wta-
czonego do dokumentadji lub wpisanego do rejestru, w biuletynie krajowym wskaza-
nym do tego celu przez panstwo cztonkowskie, a prowadzonym w formie papierowe
lub elektronicznej (art. 3 ust. 5 dyrektywy). Przepisy prawa polskiego implementujag
ten wymaog poprzez wydawanie Monitora Sgdowego i Gospodarczego, obejmujacego
ogtoszenia i obwieszczenia wymagane przez kodeks spotek handlowych, przewidziane

11 Por. szerzej uzasadnienie zawarte w opracowaniu: M. Podles, L. Siwik, Postepowanie przymuszajace przed
sadem rejestrowym w ujeciu prawnoporéwnawczym, Studia Prawnicze KUL, nr 2, 2012, s. 75 i nast.

12 Por. U. Grohmann, Das Informationsmodell im Europdischen Gesellschaftsrecht, Berlin 2006, s. 160-161.
Uregulowaniu temu oraz jego implementacji w prawie polskim (w szczegdlnosci w kontekscie postepowa-
nia przymuszajacego) zostato poswiecone odrebne opracowanie: M. Podles, L. Siwik, Postepowanie przy-
muszajace..., s. 75-104. Z uwagi na ramy niniejszego opracowania tematyka ta nie bedzie w nim szerzej
rozwijana.

13 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r., Dz.U. nr 19907 Nr 121 poz. 769 z p6zn. zm. (zwana dalej ustawa o KRS).

14 Por. art. 8 oraz art. 8a ustawy o KRS, a takze art. 19 ust. 2 b ustawy o KRS. Zgodnie z tym drugim powoty-
wanym przepisem wnioski skfadane droga elektroniczna powinny zostac opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Wniosek o wpis spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej umowe zawarto przy wykorzystaniu wzorca moze by¢ opatrzony
takze innym podpisem elektronicznym, ktéry spetnia wymagania dotyczace podpisu elektronicznego oséb
zawierajacych umowe takiej spotki. W praktyce sktadanie dokumentéw rejestrowych drogg elektroniczng
umozliwia platforma internetowa dziatajaca pod adresem http:/pdi.ms.gov.pl/portal_v1/index.php, ktéra
wymaga uprzedniej rejestracji oraz weryfikacji podpisu elektronicznego. W skutek skorzystania z elektro-
nicznego dostepu do Saddw Rejestrowych cata korespondencja z sadem rejestrowym przebiega elektro-
nicznie, co oznacza, ze postanowienie o wpisie lub o odmowie wpisu zostaje przestane za posrednictwem
wspomnianej platformy internetowej.
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przepisami kodeksu postepowania cywilnego oraz wymagane lub dopuszczone przez
inne ustawy'™. Dyrektywa 2009/101/WE wprowadza przy tym wymaog, aby ujawnia-
nie dokumentéw i informacji, dotyczacych spotek, nastepowato w jakimkolwiek jezy-
ku urzedowym panstw Unii Europejskiej, dopuszczajac jednak aby panstwa cztonkow-
skie wymagaty w takich sytuacjach zataczania réwniez poswiadczonych ttumaczen.
W rezultacie w prawie polskim wydano przepis stanowiacy, ze spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne, spétki komandytowo-akcyjne oraz spotki europej-
skie moga dobrowolnie ogtasza¢ w Monitorze Sadowym i Gospodarczym w jakimkol-
wiek jezyku urzedowym Unii Europejskiej informacje o wpisach do Rejestru wraz z ich
ttumaczeniem na jezyk polski poswiadczonym przez ttumacza przysiegtego (art. 47
a ust. 1 ustawy o KRS). Co wiecej, spotki te moga sktada¢ dodatkowo do akt rejestro-
wych dla nich prowadzonych okreslone dokumenty réwniez w jakimkolwiek jezyku
urzedowym Unii Europejskiej ttumaczeniem przysiegtym i ogtaszac je w Monitorze Sa-
dowym i Gospodarczym'®.

Waznym instrumentem ochronnym, wzmacniajgcym role rejestru, sg domniemania od-
noszgce sie do danych i informacji w nim zawartych — zakazu powotywania sie przez
spotke w stosunku do osoby trzeciej dziatajacej w dobrej wierze na nieujawnione w re-
jestrze dane (art. 3 ust. 6 dyrektywy) oraz domniemanie prawdziwosci danych za-
mieszczonych w rejestrze (art. 9 dyrektywy)"”. W rezultacie spétka moze powotywac
sie wobec o0séb trzecich (w tym wierzycieli) na dokumenty i informacje dopiero po ich
ujawnieniu w rejestrze, chyba ze spétka udowodni (ciezar dowodu), iz osoby trzecie
byty o nich poinformowane (art. 3 ust. 6 zd. 1 dyrektywy). Jednoczesnie osoby trzecie
chronione sg dodatkowo, poprzez przyjecie zasady, ze nawet ujawnienie w rejestrze
dokumentéw lub informagji, potaczonych z ich ogtoszeniem nie bedzie skuteczne w od-
niesieniu do transakcji dokonanych przed uptywem 16 dni od dokonania ogtoszenia
o wpisie, jesli osoba trzecia udowodni, ze nie mogta o nich wiedzie¢. W prawie polskim

15 Tak: art. 1 ust. 1i 3 ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego,
Dz. U. 1996 Nr 6 poz. 42 z p6zn. zm. Monitor Sagdowy i Gospodarczy na mocy § 2a ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie organizadji,
sposobu wydawania i rozpowszechniania oraz podstawy ustalania ceny numeréw Monitora Sagdowego
i Gospodarczego i wysokosci optat za zamieszczenie w nim ogtoszenia lub obwieszczenia jest wydawany
w formie elektronicznej w formacie PDF. Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 18 maja 2012 r. Zgodnie
z § 5a tego rozporzadzenia Monitor jest udostepniany do wgladu na stronach internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci pod adresem https://ems.ms.gov.pl/msig/przegladaniemonitorow.

Tak: art. 47 a ustawy o KRS. Samo brzmienie przywotanych przepiséw ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym moze budzi¢ pewne watpliwosci, poniewaz — odmiennie niz stanowi to dyrektywa — czyni z ogtoszen
oraz dokumentdw, sktadanych w jezyku obcym wytacznie dodatkowa forme komunikacji z sadem, podczas
gdy dla dyrektywy jest to forma podstawowa.

Skutki te obejmowane sa w prawie polskim réwniez pojeciem rekojmi wiary publicznej rejestru — por. przy-
ktadowo A. Opalski, Europejskie..., s. 196 i nast., a takze pozytywnym i negatywnym aspektem zasady
jawnosci materialnej rejestru i zasadg wiarygodnosci — por. E. Marszatkowska-Krzes, Wpisy w rejestrze
przedsiebiorcéw dotyczace spdtek handlowych, Warszawa 2004, s. 35. Na marginesie warto zauwazy¢, ze
ochrona wynikajaca z przywotanych domnieman nie obejmuje juz takich wymaganych trescia art. 2 dyrek-
tywy 2009/101/WE danych, jak przyktadowo informacja o likwidacji spotki (podjeciu uchwaty w tym przed-
miocie) i powotaniu likwidatorow, czy tez o wielkosci kapitatu zaktadowego. Informacje te moga zas mie¢
istotne znaczenie dla podjecia przez osobe trzecia, a nawet wspdlinika okreslonych decyzji gospodarczych
w stosunku do spotki.
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implementacja tych postanowien dyrektywy 2009/101/WE zostata dokonana w prze-
pisach art. 14-17 ustawy o KRS.

Co istotne dla wierzycieli, dyrektywa 2009/101/WE przewiduje réwniez obowigzki in-
formacyjne po stronie spotek w zakresie podawania w pismach, formularzach a takze
na stronach internetowych spétek informacji niezbednych do okreslenia rejestru wraz
z numerem spotki w rejestrze, formy prawnej spoftki, informacji dotyczacych kapitatu
zaktadowego miejsca jej zarejestrowanej siedziby oraz (o ile dotyczy) faktu prowadze-
nia postepowania likwidacyjnego wzgledem spotki (art. 5 dyrektywy). Co za tym idzie
w prawie polskim w odniesieniu do spétek objetych zakresem przedmiotowym dyrek-
tywy 2009/101/WE wprowadzono obowigzek, aby pisma handlowe przez nie sktadane
i jak rowniez ich strony internetowe zawieraty firme spotki, jej siedzibe i adres, oznacze-
nie sadu rejestrowego, w ktorym przechowywana jest dokumentacja spotki oraz numer
pod ktorym spotka jest wpisana do rejestru, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz
informacje dotyczace kapitatu zaktadowego (w odpowiednich przypadkach réwniez
o wysokosci kapitatu wptaconego)'®.

Dyrektywa 209/101/WE zawiera réwniez przepisy, majace stuzy¢ ochronie wierzycie-
li spotki, poprzez wprowadzenie rygoru solidarnej i osobistej odpowiedzialnosci osdb
dziatajacych w imieniu spotki w fazie przed uzyskaniem przez nig osobowosci prawne;j
za zobowiazania zaciagniete w imieniu spotki (art. 8 dyrektywy). W celu implementadji
tych przepiséw przepis art. 13 § 1 k.s.h. przewiduje w odniesieniu do 0séb dziatajacych
w imieniu spétki z 0.0. oraz spotki akcyjnej w organizacji nieograniczong, osobistg i so-
lidarng odpowiedzialno$¢™. Stan taki zapewniono w wyniku nowelizacji przywotanego
przepisu z art. 13 § 1 k.s.h.?°. Znowelizowanie brzmienia tego przepisu nalezy w Swie-
tle dyrektywy 209/101/WE oceni¢ pozytywie, poniewaz w prawie polskim solidarnos¢
wymaga podstawy ustawowe] lub umownej?', stad koniecznos¢ ingerencji ustawodaw-
cy celem wprowadzenia podstawy dla solidarnej odpowiedzialnosci. Z kolei w odnie-
sieniu do spotki komandytowo-akcyjnej analogiczna regulacja zawarta jest w art. 134
§ 2 k.s.h., stanowigcym, Ze osoby, ktére dziataty w imieniu spotki po jej zawigzaniu,
a przed jej wpisem do rejestru przedsiebiorcéw , odpowiadaja solidarnie”.

Chociaz regulacja zawarta w dyrektywie ustanawia jedynie standard minimalny w za-
kresie poziomu ochrony, to warte rozwazenia jest, czy przyjeta w prawie polskim re-
gulacja dotyczaca czasowego aspektu odpowiedzialnosci oséb dziatajacych w imieniu
spotki w organizacji nie jest nadmiernie i w nieuzasadniony sposéb surowa. Brak bo-

18 Tak: art. 127 § 5 k.s.h. dla spétki komandytowo-akcyjnej, art. 206 k.s.h. dla spétki z 0.0. oraz art. 374 k.s.h.
dla spotki akcyjnej.

19 Por. przyktadowo: A. Kidyba, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Tom I, Warszawa 2013, s. 109-111.
Autor wyraznie wskazuje, ze opisane zasady odpowiedzialnosci dotycza wszystkich oséb dziatajacych
za spotke.

20 Por. A. Szajkowski, M. Tarska [w:] Sottysinski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja, Komentarz do Kodeksu Spoétek
Handlowych, Tom I, Warszawa 2012, s. 264-265, A. Kidyba, Kodeks spdfek handlowych. Komentarz, Tom |,
Warszawa 2013, s. 110; J. Strzepka, E. Zielinska [w:] red. J. Strzepka, Kodeks Spdtek Handlowych, Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 63-65.

21 Zgodnie z art. 369 k.c., zobowiazanie jest solidarne, jezeli to wynika z ustawy lub z czynnosci prawnej.
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wiem w prawie polskim podstawy prawnej do przyjecia zakorczenia odpowiedzialno-
4ci 0s6b dziatajacych w imieniu spotki w organizacji ze wzgledu na okoliczno$¢ zareje-
strowania spoétki, a nawet uczynienia takiej odpowiedzialnosci wytacznie subsydiarna
w stosunku do odpowiedzialnosci samej spotki?2. Tymczasem przepis art. 8 dyrektywy
2009/101/EWG stuzy — jak sie wydaje — temu, aby zapewnic istnienie kregu 0séb od-
powiedzialnych (dtuznikéw) nawet w sytuacji gdyby nie doszto do rejestracji spotki.
W prawie polskim po rejestracji spotki z 0.0. oraz spétki akcyjnej nie jest konieczne
przenoszenie jakichkolwiek praw lub zobowiazan z okresu sprzed rejestracji, poniewaz
miedzy spotka w organizadji a spotka wiasciwa zachodzi kontynuacja bytu prawnego?.
Dlatego tez cel ochronny z art. 8 dyrektywy zostatby po rejestracji spotki zrealizowany
— nie bytoby konieczne utrzymywanie odpowiedzialnosci oséb dziatajacych za spotke
kapitatowa w organizacji. Co istotne, zaobserwowa¢ mozna na ptaszczyznie roznych
wersji dyrektywy istotna réznice jezykowa — polska wersja czyni przestanka dalszej od-
powiedzialnosci 0séb dziatajacych za spotke w trakcie jej tworzenia , niewypetnianie
przez spotke zobowiazan wynikajacych z takich dziatan, w sytuacji gdy przyktadowo
wersja niemiecka i angielska dyrektywy postuguja sie jedynie przestanka nieprzejecia
przez spotke po rejestracji zobowiazan zaciggnietych w fazie tworzenia?*. Rozbieznos¢
ta catkowicie zmienia sens postanowienia dyrektywy. Nalezy jednak pamieta¢, ze jezyk
polski ma w ramach Unii Europejskiej status jezyka autentycznego®, nie mozna zatem
pozbawiac znaczenia polskiej wersji jezykowej unijnego uregulowania. Jesli jednak wy-
stepuja — jak w zaistniatej sytuacji rozbieznosci tresciowe pomiedzy réznymi wersjami
jezykowymi, a wersje te sa na rowni autentyczne, to pojawia sie pytanie w jaki sposdb
rozbieznos¢ tego rodzaju mozna usungé. W tym celu na tle orzecznictwa Trybuna-
tu Sprawiedliwosci wypracowano regute o koniecznosci poréwnania poszczegolnych
wersji jezykowych w celu dokonania prawidtowe]j wykfadni przepisu prawa unijnego?.

Cel ochronny z punktu widzenia interesu wierzycieli realizujg rowniez przepisy dyrek-
tywy 2009/101/EWG, dotyczace reprezentacji spétki, a odnoszace sie do zagadnienia

22 Tak m.in. A. Szajkowski, M. Tarska [w:] Sottysinski, Szajkowski, Szumarnski, Szwaja, Komentarz do Kodeksu

Spotek Handlowych, Tom |, Warszawa 2012, s. 254-256; A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komen-

tarz, Tom |, Warszawa 2013, s. 111. Zatwierdzenie czynnosci osob, reprezentujacych spétke kapitatowa

w organizacji moze zwolni¢ je wytacznie od odpowiedzialnosci wzgledem spotki, lecz juz nie w stosunku do

0s6b trzecich. Watpliwosci w tym zakresie w kontekscie zgodnosci z dyrektywa wyrazit R. Potrzeszcz [w]

red. T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Tom. |, Warszawa 2011, s. 140.

Zgodnie z tredcig art. 12 k.s.h., Spétka z 0.0. oraz spotka akcyjna w organizacji z chwilg wpisu do rejestru

staja sie odpowiednio spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz spotka akcyjng i z chwila ta staja sie

podmiotem praw i obowiazkdw spotki w organizacji; por. przyktadowo: A. Kidyba, Kodeks spdtek handlo-

wych. Komentarz, Tom |, Warszawa 2013, s. 110.

24 \\ wersji niemieckiej: Ist im Namen einer in Griindung befindlichen Gesellschaft gehandelt worden, ohne
diese die Rechtsfahigkeit erlangt hat, und iibernimmt die Gesellschaft die sich aus diesen Handlungen
ergebenden Verpflichtungen nicht, so haften die Personen, die gehandelt haben, aus diesen Handlun-
gen unbeschrénkt als Gesamtschuldner, sofern nichts anderes vereinbart worden ist., w wersji angielskiej: /f,
before a company being formed has acquired legal personality, action has been carried out in its name and
the company does not assume the obligations arising form such action, the persons who acted shall,
without limit, be jointly and severally liable therefor, unless otherwise agreed. (podkreslenia moje — M.P.)

25 Por. J. Barcz [w:] J. Barcz (red.) Ustrdj Unii Europejskiej, Tom I, Warszawa 2010, s. 18-19.

26 Por. orzeczenie z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-161/06 Skoma-Lux sro; por. szerzej A. Wyrozumska
[w:] J. Barcz, M. Gdrka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 235 i nast.
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skutecznosci wpisu 0sdb uprawnionych do reprezentaciji spotki, zakresu ich umocowa-
nia z punktu widzenia przedmiotu dziatalnosci spotki i wewnetrznych ograniczen za-
wartych w umowie spétki, oraz waznosci umowy spotki.

Dyrektywa 2009/101/EWG przewiduje, Ze dziatania podjete przez organy spotki sa wia-
z3ace, nawet jesli dziatania te nie wynikaja z przedmiotu dziatalnosci spétki, chyba, ze
wspomniane dziatania wykraczaja poza kompetencje, jakie prawo przyznaje tym or-
ganom lub ktérych przyznanie prawo im umozliwia (art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 dyrekty-
wy). Paistwa cztonkowskie moga przy tym przewidzie¢, ze spotka nie ponosi za takie
dziatania odpowiedzialnosci, w przypadku gdy wykraczajg one poza cele spotki, a spét-
ka udowodni, iz osoba trzecia wiedziata, ze dziatania wykraczaja poza cele spétki lub
Ze osoba trzecia nie mogta tego nie wiedzie¢, biorac pod uwage okolicznosci (art. 10
ust. 1 dyrektywy). W Swietle postanowien dyrektywy 2009/101/EWG nie mozna za-
tem powotywac sie wobec 0séb trzecich na wigzacy charakter ograniczen kompetendji
organow spotki wynikajacych ze statutu lub z decyzji wiasciwych organéw, nawet jesli
zostaty one ujawnione. Jezeli ustawodawstwo krajowe przewiduje, ze prawo reprezen-
towania spotki moze zostaé przyznane na zasadzie odstepstwa od przepiséw prawa
regulujacych te kwestie, na podstawie przepiséw statutowych, jednej osobie lub kilku
osobom dziatajgcym tacznie, to ustawodawstwo krajowe moze przewidzie¢ mozliwosc
powotywania sie na wiazacy charakter przepisow statutowych wobec 0séb trzecich,
pod warunkiem ze dotycza one ogdlnej kompetencji do reprezentacji (art. 10 ust. 3 dy-
rektywy). Uregulowanie zawarte w art. 10 dyrektywy znajduje swoje urzeczywistnienie
w prawie polskim przede wszystkim w tresci art. 17 k.s.h., ktéry stanowi, ze jezeli do
dokonania czynnosci prawnej przez spotke ustawa wymaga uchwaty wspélnikéw albo
walnego zgromadzenia badz rady nadzorczej, czynnos¢ prawna dokonana bez wy-
maganej uchwaty jest niewazna?. Natomiast czynnos¢ prawna dokonana bez zgody
wiasciwego organu spétki, wymaganej wytacznie przez umowe spotki albo statut, jest
wazna. Korzystajac ze wskazanej wyzej podstawy zawartej w dyrektywie, w kodeksie
spotek handlowych wprowadzono instytucje reprezentacji tacznej?. Polski ustawodaw-
ca nie skorzystat natomiast z przewidzianej dyrektywa mozliwosci wprowadzenia wy-
jatku od zasady zwigzania spétki czynnosciami prawnymi dokonanymi poza zakresem
jej celow.

Dyrektywa 2009/101/EWG stanowi ponadto, ze w panstwach cztonkowskich, w kto-
rych przepisy prawa nie przewiduja w momencie tworzenia spotki kontroli prewencyj-
nej, administracyjnej lub sadowej, akt zatozycielski i statut spotki, jak tez wszelkie zmia-
ny tych dokumentéw, musza by¢ sporzadzone i poswiadczone we wtasciwej formie
prawnej (art. 11 dyrektywy). W prawie polskim w odniesieniu do spdtek w organizacji
przepis ten jest realizowany poprzez wprowadzenie wymogu formy aktu notarialnego
dla spétki z 0.0. oraz dla spotki akcyjnej?.

27 7 kolei w ramach spotki komandytowo-akcyjnej zastosowanie znajduje zasada nieograniczonego wobec
0s0b trzecich zakresu umocowania komplementariusza do reprezentacji spotki — tak: art. 29 § 3 w zw.
zart. 126 § 1 pkt 1 k.s.h.

28 Por. art. 205 § 1 k.s.h. w odniesieniu do spétki z 0.0. oraz art. 373 § 1 k.s.h. w odniesieniu do spotki akcyjnej.

29 Por. art. 157 § 2 oraz 301 § 2 k.s.h.
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Dyrektywa 2009/101/WE wprowadza réwniez jak sie wydaje w interesie osob trze-
cich, w tym wierzycieli — ograniczenia w zakresie podstaw uniewazniania umowy spot-
ki (art. 12 dyrektywy). W $wietle dyrektywy dla stwierdzenia niewaznosci konieczne
jest orzeczenie sagdowe oraz spetnienie jednej z zamknietego katalogu przyczyn, uza-
sadniajgcych uniewaznienie umowy spotki. Katalog ten obejmuje najpowazniejsze na-
ruszenia wymogow zwigzanych z utworzeniem spotki. Dyrektywa wymaga przy tym
aby niewaznos¢ powodowata likwidacje spétki oraz jej rozwiazanie, bez uszczerbku
dla skutkéw wynikajacych z likwidacji, w szczegdlnosci niewazno$¢ nie moze naruszac
waznosci zobowiazan spotki lub zobowigzan podjetych wobec niej (art. 13 dyrektywy).
Realizujgc postanowienia dyrektywy 2009/101/WE polski ustawodawca wprowadzit
katalog przyczyn niewaznosci umowy spotki, przewidujac ze sad rejestrowy moze orzec
0 rozwigzaniu wpisanej do rejestru spotki kapitatowej w przypadku, gdy nie zawarto
umowy spotki, okreslony w umowie albo statucie przedmiot dziatalnosci spotki jest
sprzeczny z prawem, umowa albo statut spotki nie zawiera postanowien dotyczacych
firmy, przedmiotu dziatalnosci spotki, kapitatu zaktadowego lub wktadéw lub wszyst-
kie osoby zawierajgce umowe spétki albo podpisujace statut nie miaty zdolnosci do
czynnosci prawnych w chwili ich dokonywania (art. 21 k.s.h.). WyraZnie wskazano, ze
orzeczenie o rozwigzaniu spétki nie wptywa na waznos¢ czynnosci prawnych zareje-
strowanej spotkiC.

Postanowienia dyrektywy 2009/101/WE formalnie zostaty zaimplementowane do pra-
wa polskiego. Generalnie mozna przyjac, ze tresc tej dyrektywy w kontekscie ochrony
interesow wierzycieli zostaje w prawie polskim zrealizowana. Ustawowo i w praktyce
zagwarantowano jawnosc rejestru, a spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, akcyjne,
komandytowo-akcyjne podlegajace wpisowi do tego rejestru, majg obowiazek sktada-
nia do akt rejestrowych wymienionych w ustawie dokumentéw. Obowiazuja zgodne
z postanowieniami dyrektywy 2009/101/WE przepisy dotyczace reprezentacji spotki
i sytuacji dopuszczalnego ograniczenia jej zakresu ze skutkiem wobec 0séb trzecich.
Ograniczono réwniez sytuacje stwierdzania niewaznosci umowy spotki i wprowadzo-
no jej sadowy tryb. Pewien mankament stanowi brak mozliwosci uzyskania szybkiego
dostepu w sposob zdalny (przyktadowo za posrednictwem Internetu) do podstawo-
wych dokumentéw dotyczacych spodtek, a stanowigcych podstawe wpisu do rejestru,
jak przyktadowo do umowy wzglednie statutu spotki, czy tez okreslonych uchwat w ra-
mach spétki podejmowanych®'. Formalnie i w praktyce wydawane sa z rejestru przed-
siebiorcow osobom zainteresowanym odpisy, wyciagi, zaswiadczenia i informacje. Jako
pozytywna zmiane nalezy oceni¢ mozliwos¢ pobierania aktualnych odpiséw z rejestru

30 Por. art. 21 § 6 k.s.h.

31 W zakresie powaznych wyzwan stojacych w tym zakresie przed polskim ustawodawca w zwiazku ze zmia-
nami dyrektywy 2009/101/EWG wynikajacymi z wejscia w zycie dyrektywy 2012/17/UE — por. M. Lesniak,
,E-harmonizacja” czyli perspektywy poprawy transgranicznego dostepu do informacji o spotkach po im-
plementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE [w:] J. Kruczalak-Jankowska, Wptyw
europeizacji prawa na instytucje prawa handlowego, Warszawa 2013, s. 81 i nast.
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przedsiebiorcow za posrednictwem Internetu i to bez koniecznosci ponoszenia z tego
tytutu opfat urzedowych.

Watpliwos¢ z punktu widzenia tresci dyrektywy 2009/101/WE budzi utrzymywanie
przez polskiego ustawodawce odpowiedzialnosci oséb, dziatajacych w imieniu spotki
w organizacji wzgledem oséb trzecich rowniez w okresie po rejestracji spotki w rejestrze
przedsiebiorcéw. Z punktu widzenia ochrony intereséw wierzycieli jest to co prawda
niewatpliwie rozwiazanie korzystne, poniewaz utrzymuje poszerzony krag oséb odpo-
wiedzialnych za zobowiagzania zaciagniete na etapie spotki w organizadji, lecz uderza
w sens samej spotki w organizacji. De lege lata zacigganie w imieniu spotki w organiza-
qji zobowiazan — chociaz w duzym stopniu temu celowi konstrukcja ta ma stuzy¢, gdyz
spotka ma mie¢ mozliwos¢ dziatania w okresie miedzy jej zawigzaniem a rejestracja
— obarczone jest bowiem z perspektywy reprezentantdw takiej spotki dodatkowym,
powaznym ryzykiem ich osobistej odpowiedzialnosci. By¢ moze do istnienia opisanego
stanu prawnego na tle obowiazujacych w Polsce przepisow przyczynito sie brzmienie
polskiej wersji jezykowej tresci art. 8 dyrektywy 2009/101/EWG. Wydaje sie jednak
pozadane, aby ustali¢ tre$¢ tego unijnego przepisu w drodze wykfadni, uwzgledniaja-
cej réwniez inne jego wersje jezykowe i jego cel, poniewaz aktualna krajowa regulacja
w tym zakresie nadmiernie obcigza reprezentantdw spotek w organizacji.



dr hab. 1zabela Wrébel

Dziesigta rocznica przystapienia Polski do Unii Europejskiej (dalej: UE), ktéra — jako po-
nadpanstwowa czy tez ponadnarodowa organizacja integracyjna — jest przede wszyst-
kim wspolnotg prawa', sktania do podjecia badar nad tym aspektem cztonkostwa na-
szego kraju w UE i jego dotychczasowymi wynikami w zakresie implementacji prawa
unijnego?. Z dniem 1 maja 2004 r., obok prawa wewnetrznego i prawa miedzynarodo-
wego, zaczeto obowigzywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w petnym zakresie?
prawo UE4, stanowiace samodzielny i zarazem nowy dla organdw panstwowych i jed-
nostek system prawny®. Poszanowanie prawa UE w jego wyktadni i stosowaniu, jako od-
rebnego porzadku prawnego, zapewnia Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktory — zgodnie

1 Na ten temat zob. np.: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne,
Warszawa 2010, s. 99-106; C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. |, War-
szawa 2000, s. 87-109 oraz 293; J. Galster [w:] J. Galster (red.), Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzgled-
nieniem Traktatu z Lizbony. Zarys wykfadu, Torun 2010, s. 122-125. Mimo zmian wprowadzonych Traktatem
z Lizbony braku tych cech mozna nadal dopatrywac sie we wspolnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
UE. Na ten temat zob. np. J. Barcik [w:] J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Li-
zbony, Warszawa 2011, s. 454; A. Haratsch, Ch. Koenig, M. Pechstein, Europarecht, Tybinga 2012, s. 27-29.

2 Przez implementacje prawa UE rozumie sie tu — za C. Mikiem — w szerokim i bardzo ogdélnym ujeciu skutecz-
ne wprowadzanie w zycie aktu prawnego (normy) UE, za$ w ujeciu bardziej precyzyjnym — podejmowanie
wszelkich niezbednych dziatan, ktére zapewnityby warunki dla efektywnego stosowania i kontroli prze-
strzegania prawa unijnego w krajowych porzadkach prawnych. W drugim ujeciu implementacja zawiera
w sobie przede wszystkim elementy tworzenia prawa wykonawczego, w tym takze prawa wyznaczajacego
obowiazek (nakaz) stosowania i przestrzegania prawa (C. Mik, Metodologia implementagji europejskiego
prawa wspaolnotowego w krajowych porzadkach prawnych [w:] C. Mik (red.), Implementacja prawa integra-
¢ji europejskiej w krajowych porzadkach prawnych, Toruh 1998, s. 29).

3 Zostaty tu pominiete okresy przejsciowe, ktore jednak nie maja znaczenia z punktu widzenia przedmiotu
niniejszego opracowania.

4 Por. E. tetowska, Miedzy Scylla i Charybda — sedzia polski miedzy Strasburgiem i Luksemburgiem, ,,Europej-
ski Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 3.

5 Stwierdzenie to odnosi sie jedynie do czesci dwczesnego prawa UE, tj. prawa wspolnotowego, jednakze
w zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, ktory znidst co do zasady odrebnosci w strukturze i prawie
UE w drodze likwidacji jej trzech filarow, w niniejszym opracowaniu uzywane sg zamiennie wytacznie po-
jecia ,prawo UE" i ,prawo unijne”, przez ktére w przypadku orzecznictwa sprzed 1 grudnia 2009 r. nalezy
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z art. 19 ust. 3 Traktatu o UE (dalej: TUE)® — orzeka w zakresie skarg wniesionych przez
panstwa cztonkowskie, instytucje unijne lub jednostki (osoby fizyczne i prawne), jak réw-
niez w trybie prejudycjalnym, na wniosek sgddw panstw cztonkowskich, w sprawie wy-
kfadni pierwotnego i wtdrnego prawa UE lub waznosci aktéw przyjetych przez instytucje
unijne, a ponadto w innych sprawach przewidzianych w TUE i Traktacie o funkcjonowa-
niu UE (dalej: TFUEY. Czuwanie nad stosowaniem Traktatow i srodkéw przyjmowanych
przez instytucje unijne na ich podstawie nalezy takze do Komisji Europejskiej, jednak —
stosownie do art. 17 ust. 1 zdanie drugie TUE — nadzoruje ona stosowanie prawa unij-
nego pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Orzecznictwo Trybunatu dostarcza
zatem informacdji na temat wywiazywania sie przez panstwo cztonkowskie i jego przyna-
leznych (osoby fizyczne i prawne) z ich obowigzkdw wynikajacych z prawa UE oraz wska-
zéwek pozwalajacych ocenic stopien zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu i analizy wyrokéw Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE, a konkretnie Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej: TS) i w niewielkim stop-
niu Sadu®, wydanych zaréwno w sprawach spornych, w ktérych strong byta Polska, jak
i w sprawach rozpoznawanych w trybie prejudycjalnym, ktére dotyczyty bezposredniego
lub posredniego stosowania prawa UE przez sady polskie, i sformutowanie na tej pod-
stawie oceny stanu wdrozenia i przestrzegania prawa unijnego przez Polske, do czego
jest ona zobowiazana jako panstwo cztonkowskie UE i uczestnik stworzonej w jej ra-
mach wspdlnoty prawa. Przedmiotem badania jest orzecznictwo z pierwszych dziesie-
ciu lat cztonkostwa Polski w UE, czyli pochodzace z okresu 1 maja 2004 r. — 30 kwietnia
2014 r. W zwiazku z celem niniejszego artykutu pod uwage brane sa sprawy ze skarg
Komisji Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego o stwierdzenie uchybienia przez Polske
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy Traktatow, sprawy ze skarg Komisji Europejskiej
o stwierdzenie niewykonania przez Polske wyroku TS, sprawy ze skarg Polski o stwierdze-
nie niewaznosci aktu prawnego wydanego przez instytucje, organ lub jednostke organi-
zacyjna UE lub na bezczynnos¢ ktdregos z tych podmiotéw, a takze sprawy z wnioskow
sadoéw polskich o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym?®. Zaréwno sprawy sporne,
jak i niesporne przed TS i Sadem dotyczace danego panstwa cztonkowskiego pozwalaja
bowiem ocenic stopier zgodnosci prawa krajowego i praktyki krajowej z prawem unijnym,
rowniez w Swietle legalnosci badz nielegalnosci dziatan lub zaniechan instytudji, organow
i jednostek organizacyjnych UE, ktdre nie zawsze musza miec racje w sporze z panstwem
cztonkowskim. Dla oceny sytuadji w danym panstwie cztonkowskim w zakresie implemen-
tacji prawa UE znaczenie ma nie tylko rodzaj spraw, ktérymi zajmowaty sie w badanym
okresie sady unijne (moze chodzi¢ o wszystkie lub tylko wybrane sposréd wymienionych
rodzajow spraw), ale takze ich liczba, dlatego nalezy siegnac¢ do statystyk sadowych. Staty-

rozumiec prawo wspélnotowe. Na temat charakteru i roli prawa UE oraz jego obowiazywania w Polsce zob.
np. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 153-165.

6 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 ., s. 13).

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdzier-
nika 2012 r., s. 47).

8 Zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit pierwszy TUE, Trybunat Sprawiedliwosci UE obejmuje Trybunat Sprawiedli-
wosci, Sad i sady wyspecjalizowane.

9 Na ten temat zob. np. A. Wentkowska [w:] J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej, Warszawa
2014, s. 368-409.
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styki te, zawierajac dane odnoszace sie do wszystkich panstw cztonkowskich, umozliwiajg
ponadto dokonywanie poréwnar miedzy nimi lub ich grupami, co réwniez dostarcza infor-
madji na temat stanu wdrozenia i przestrzegania prawa unijnego w wybranym panstwie.

Wedtug sprawozdania rocznego z dziatalnosci TS w 2004 r., w pierwszych o$miu mie-
sigcach cztonkostwa Polski w UE nie zostat wydany zaden wyrok w sprawie o stwier-
dzenie uchybienia zobowigzaniom Polski jako panstwa cztonkowskiego, jak réwniez
zaden sad polski nie zadat pytania prejudycjalnego. Podobnie ksztattowata sie sytuacja
w pozostatych panstwach, ktére przystapity do UE wraz w Polska 1 maja 2004 r., z wy-
jatkiem Wegier, ktorych sady zdazyty juz zadac¢ dwa pytania prejudycjalne'®. Réwniez
w catym 2005 r. przeciwko Polsce ani zadnemu innemu nowemu panstwu cztonkow-
skiemu nie zostat wydany wyrok w sprawie ze skargi o stwierdzenie uchybienia zobo-
wigzaniom traktatowym, natomiast liczba odestan prejudycjalnych z Polski wyniosta 1,
podobnie jak w przypadku Republiki Czeskiej. Sady pozostatych nowych panstw czton-
kowskich nadal nie skierowaty do TS Zadnego wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, z wyjatkiem sadéw wegierskich, ktére uczynity to trzykrotnie'. Pod
wzgledem wyrokow przeciwko Polsce i innym nowym panstwom cztonkowskim sytu-
acja nie zmienita sie w 2006 r., wzrosta jednak liczba odestan prejudycjalnych — 2 w Pol-
sce, 3 w Republice Czeskiej, 1 na Litwie i Stowacji oraz 4 na Wegrzech'?. Dane te nie po-
winny dziwi¢, gdyz w latach 2004-2006 $redni czas trwania postepowan w sprawach
ze skarg bezposrednich wynosit 20,3 miesiaca, czyli nawet w przypadku wniesionych
juz skarg przeciwko nowym panstwom cztonkowskim (pierwsze pochodza z lat 2005
i 2006) wyroki nie mogty jeszcze zapasc¢. Pierwsze trzy skargi przeciwko Polsce o stwier-
dzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego trafity do TS w 2006 .3

W 2007 r. TS wydat pierwsze wyroki stwierdzajace uchybienie zobowiazaniu traktato-
wemu w odniesieniu do nowych panstw cztonkowskich: 6 w przypadku Republiki Cze-
skiej oraz po 1 przeciwko Malcie i Stowacji. Pytania prejudycjalne naptywaty do TS z tych
panstw wciaz w niewielkiej liczbie: z Polski — 7, Butgarii — 1, Republiki Czeskiej — 2, Estonii
-2, Litwy — 1, Wegier — 2, Rumunii — 1, Stowadji — 2. W tym samym roku Polska wysuneta
sie na pierwsze miejsce w gronie nowych panstw cztonkowskich pod wzgledem liczby
whiesionych przez Komisje Europejska skarg o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
traktatowym (Polska — 7, Republika Czeska — 6, Cypr— 1, Litwa — 1, Wegry — 2, Malta -3,
Stowenia — 1, Stowacja — 1)'*. W nastepnym roku liczba skarg przeciwko Polsce ponow-
nie byta najwieksza w poréwnaniu ze wszystkimi nowymi panstwami cztonkowskimi
i wyniosta 10 (na drugim i trzecim miejscu znalazty sie Republika Czeska z 6 skargami
i Malta z 5). Jesli za$ chodzi o sprawy zakoriczone w 2008 r., TS wydat 2 wyroki stwier-
dzajace uchybienie przez Polske zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Podobne

10 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2004, Luksemburg 2005, s. 177 i 191.

1 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2005, Luksemburg 2006, s. 203 i 218.
12 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2006, Luksemburg 2007, s. 88 oraz 102 i 103.
13 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2007, Luksemburg 2008, s. 90.

14 |bidem, s. 97 i 106.
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wyroki zapadty w sprawach dotyczacych Republiki Czeskiej (2), Litwy (1) i Stowadji (1).
W 2008 r. polskie sady skorzystaty z instytucji odestania prejudycjalnego 4 razy, cypryj-
skie i czeskie — raz, estonskie — 2 razy, litewskie i fotewskie — 3 razy, wegierskie — 6 razy™.

Sadowe dane statystyczne za okres kolejnych petnych pieciu lat (2009-2013) dotycza-
ce Polski i pozostatych jedenastu nowych panstw cztonkowskich, ktére przystapity do
UE 1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r., z pominieciem Chorwacji jako panstwa o naj-
krotszym stazu cztonkowskim (w UE od 1 lipca 2013 r.), przedstawiaja ponizsze tabele:

Skargi przeciwko panstwu cztonkowskiemu o stwierdzenie uchybienia przez
nie zobowigzaniu wynikajgcemu z prawa UE

Panstwo'®
CY|LV | LT MT | PL

2009 3 1 2
2010 2 7 1 3 9 3 3
2011 5 1 1 7 1 1
2012 3 2 1 4 12 3 1
2013 3 2
TSSO ST

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne
2013. Przeglad dziatalnosci Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu oraz Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Euro-
pejskiej, Luksemburg 2014, s. 89.

Wyroki przeciwko panstwu cztonkowskiemu stwierdzajgce uchybienie przez
nie zobowigzaniu wynikajgcemu z prawa UE

2009

2010 4 1 1

2011 1
2012 1 1 2 1
2013

5 1

4 1

5 1

B 1

4 1 1
OO RSO

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne
2013...,5.99.

15 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2008, Luksemburg 2009, s. 90, 97 i 107.
16 BG - Butgaria, CZ - Republika Czeska, EE — Estonia, CY - Cypr, LV — totwa, LT - Litwa, HU — Wegry, MT —
Malta, PL — Polska, RO — Rumunia, SI — Stowenia, SK — Stowacja.
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Liczba wnioskdw z panstwa cztonkowskiego o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

8 1 4 1T 10 1 2

2009 5 2 3 10 1
2010 9 3 3 2 6 8 17 1 5
2011 22 5 1 0 1 13 m 14 1 3
2012 15 7 5 5 2 18 1 6 13 9
2013 10 4

7 3 3 5 10 20 m 17 1
| tacenie 16412711114 127 18 167] 246 62] 5 22
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne
2013..., 5. 108.

Dane statystyczne zawarte w tabelach 1 i 2 dowodza niezbicie, ze réwniez w latach
2009-2013 Polska zajmowata posréd nowych panstw cztonkowskich UE niechlubne
pierwsze miejsce pod wzgledem liczby skarg o stwierdzenie naruszenia zobowigzania
wynikajacego z prawa unijnego oraz liczby wyrokéw stwierdzajacych takie naruszenie.
Skarg wniesiono przeciwko Polsce niemal trzykrotnie wiecej niz przeciwko drugiemu pod
tym wzgledem nowemu panstwu cztonkowskiemu, tj. Estonii. Liczba wyrokdw uwzgled-
niajacych skargi przeciwko Polsce byta ponad dwuipétkrotnie wyzsza niz w przypadku
drugiej w kolejnosci Republiki Czeskiej. Punktem odniesienia dla Polski powinny by¢ po-
zostate nowe panstwa cztonkowskie, w szczegolnosci te, ktére przystapity do UE 1 maja
2004 r. i w zwigzku z tym maja taki sam staz cztonkowski i identyczne lub bardzo zbli-
Zone wyzwania i doswiadczenia we wdrazaniu prawa unijnego. Dla szerszego poréwna-
nia mozna jednak siegna¢ takze do szczegdétowych danych odnoszacych sie do dwéch
wybranych ,starych” panstw cztonkowskich — najblizszego sasiada Polski oraz panstwa
uwazanego za podobne do niej pod wzgledem liczby ludnosci, czyli Niemiec i Hiszpanii.
I tak, w okresie 2009-2013 liczba skarg przeciwko Niemcom wyniosta 23, za$ przeciwko
Hiszpanii — 31, a zatem znaczaco mniej niz w przypadku Polski. Co wiecej, statystyki sa-
dowe dla catej UE pokazuja, ze w analizowanym okresie Polska byta krajem, przeciwko
ktdremu wniesiono najwiecej skarg sposrdd wszystkich cztonkéw tej organizadji’. Nieco
lepiej na tle pozostatych dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich prezentuje sie Pol-
ska pod wzgledem liczby niekorzystnych wyrokéw TS. W branym pod uwage okresie
czesciej stwierdzat TS uchybienie zobowigzaniu panstwa cztonkowskiego w przypadku
Gredji (40), Wioch (39), Belgii i Hiszpanii (37), Francji (29) oraz Portugalii (27). Oznacza to
wszakze, ze Polska zajeta wysokie szdste miejsce pod wzgledem liczby wyrokéw stwier-
dzajacych naruszenie prawa unijnego, co z pewnoscia nie jest powodem do dumy. W tym
samym czasie TS wydat np. 16 orzeczen stwierdzajgcych uchybienie przez Republike Fe-
deralng Niemiec ciagzacym na niej zobowiazaniom z zakresu prawa UE'™®. Doda¢ jeszcze

17 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2013..., s. 88 i 89.
18 |bidem, s. 98 i 99.
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nalezy, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia tegoz roku zapadt kolejny wy-
rok méwigcy o niewywiazaniu sie przez Polske z zobowigzan panstwa cztonkowskiego™.

Liczba skarg wniesionych przeciwko danemu panstwu cztonkowskiemu nie przesadza
oczywiscie o liczbie stwierdzonych pdZniej przypadkdw naruszenia prawa UE przez to
panstwo. Jednakze w latach 2009-2013 TS oddalit tylko trzy skargi o stwierdzenie na-
ruszenia przez Polske prawa UE (1 w 2010 r. i 2 w 2013 r.)?°. We wczesniejszym okresie
(2004-2008) zadna skarga przeciwko Polsce nie zostata oddalona?'. Ponadto panstwa
cztonkowskie czesto przyjmuja srodki niezbedne do zastosowania sie do swoich zobo-
wigzan wynikajacych z prawa unijnego dopiero po wniesieniu do TS skargi przeciwko
nim, potwierdzajac w ten sposéb zasadnos¢ stanowiska strony skarzacej. Rdwniez pan-
stwo polskie dostarcza wielu przyktaddw takiej postawy??, bardzo dalekiej od ideatu
prawidtowej i terminowej implementacji prawa UE w krajowym porzadku prawnym
i nieuwalniajacej od zarzutu nieprzestrzegania zobowigzan zwiazanych z cztonkostwem
w UE. Dlatego duzg liczbe skarg o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniu panstwa
cztonkowskiego mozna i nalezy traktowac jako istotny sygnat, ze stan implementacji
prawa UE jest co najmniej niezadowalajacy i konieczna jest zmiana w sposobie realiza-
¢ji tego podstawowego zadania kazdego cztonka organizacji. Najwyzsza liczba skarg
$wiadczy za$ o najsilniejszym zaniepokojeniu sytuacjg panujacg w danym panstwie, by
unikna¢ kategorycznych stwierdzen o jego najgorszym wizerunku czy tez najdalej po-
sunietym w jego przypadku nieprzestrzeganiu prawa unijnego.

Skargi przeciwko Polsce wnosita, jak dotad, tylko Komisja Europejska®, ktéra — zgod-
nie z art. 17 ust. 1 zdanie drugie i trzecie TUE — czuwa nad stosowaniem Traktatéw
i srodkdw przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie oraz nadzoruje stosowa-
nie prawa UE pod kontrolg TS UE. Ocen zawartych w skargach przeciwko Polsce nie
wolno wiec bagatelizowac, tym bardziej ze zastugujgcy na dezaprobate obraz wytania
sie takze z informacji zawartych w opublikowanym przez Komisje Europejska w 2013 r.
sprawozdaniu z kontroli stosowania prawa UE*. Wedtug tego dokumentu, Polska na-
lezy do panstw cztonkowskich najgorzej radzacych sobie z terminowa transpozycja
dyrektyw unijnych (pierwsze miejsce w kategorii ,,op6Znienia w transpozycji w UE-
27 (31.12.2012 r.)", zajmowane razem z Belgia, oraz pierwsze miejsce pod wzgledem

19 Baza ,InfoCuria — Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci”, http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf (23
czerwca 2014 r.).

20 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2013..., s. 99.

21 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2009, Luksemburg 2010, s. 97.

22 Zob. np. postanowienie Prezesa TS z dnia 19 lutego 2014 r. o wykresleniu sprawy C-500/12 z rejestru Try-
bunatu i obciazeniu kosztami postepowania Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. UE C 184 z dnia 16 czerwca
2014 1., s. 22) oraz podobne postanowienia o wykresleniu z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie C-169/13
(Dz. Urz. UE C 102 zdnia 7 kwietnia 2014 r., 5. 29) i z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie C-55/13 (Dz. Urz. UE
C 102 z dnia 7 kwietnia 2014 r., s. 28), by siegnac tylko do trzech najnowszych sposréd bardzo wielu takich
postanowien, ktore zawiera baza ,,InfoCuria — Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci”.

23 Baza ,InfoCuria — Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci”, http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf (24
czerwca 2014 r.). Autorka pomineta w tym miejscu skargi przeciwko Polsce wnoszone przez osoby fizyczne
i prawne, odrzucone ze wzgledu na oczywisty brak wtasciwosci sadéw unijnych.

24 Sprawozdanie Komisji. 30. Sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (za rok 2012 r.), Bruksela,
dnia 22 pazdziernika 2013 r., KOM(2013) 726 wersja ostateczna.
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zwigzanych z tym skarg Komisji potaczonych z wnioskiem o natozenie kary finansowej
na mocy art. 260 ust. 3 TFUE?) czy tez szerzej z prawidtowym wywigzywaniem sie
z zobowiazan majacych za podstawe prawo UE (czwarte miejsce w kategorii |, liczba
postepowan w sprawie uchybienia w UE-27 (31.12.2012 r.")%.

Z tych wzgleddw, w swietle przedstawionych danych statystycznych, nie jest uzasad-
nione pisanie o ,,polskim sukcesie” w odniesieniu do stosowania prawa UE na pozio-
mie krajowym ani tez formutowanie lezacej u podstaw takiej opinii tezy, ze ,wdrazanie
prawa europejskiego udaje sie w Polsce catkiem dobrze”, jak uczynit to przedstawiciel
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, podsekretarz stanu ds. prawnych i traktatowych Ar-
tur Nowak-Far?’. Nalezy podkresli¢, ze dla dokonania obiektywnej oceny niezbedne jest
przyjecie perspektywy unijnej, gdyz nic nie zmienito sie od czasu, gdy TS stwierdzit, iz:
.Europejska Wspolnota Gospodarcza jest wspdlnota prawa, to znaczy, ze zarowno pan-
stwa cztonkowskie, jak i instytucje podlegaja kontroli zgodnosci wydanych przez nie
aktéw z podstawowa karta konstytucyjna, jaka stanowi traktat”?8. Po niemal trzydzie-
stu latach od dnia sformutowania tej tezy i kolejnych reformach traktatowych na rzecz
rozwoju integracji europejskiej owa ,wspdlnota prawa” jest niekwestionowana — nawet
przez ubolewajacych nad nig jej przeciwnikdw — cecha UE. Z punktu widzenia UE nie ma
wiec innego miernika jakosci cztonkostwa panstwa w tej organizacji niz stan implemen-
tacji jej prawa na terytorium danego kraju, a do nadzoru w tym zakresie upowaznione
sg Komisja Europejska i TS na podstawie odpowiednio art. 17 ust. 1iart. 19 ust. 1 TUE.
Dziafania (badz ich brak) tych dwoch instytucji powinny by¢ uznane za jedynie miaro-
dajne przy dokonywaniu oceny, czy i w jakim stopniu w danym panstwie cztonkowskim
osiagniety zostat stan poszanowania prawa UE w jego wykfadni i stosowaniu.

Dane przedstawione w tabeli 3 pokazuja z kolei, ze w bezwzglednej liczbie odestan pre-
judycjalnych polskie sady zostaty wyprzedzone w analizowanym okresie przez organy s3-
dowe z Wegier, Butgarii i Rumunii. Jednakze réwniez inne nowe panstwa cztonkowskie
wykazaty sie na tym polu wieksza aktywnoscig niz Polska, gdy wezmie sie pod uwage
wielko$¢ ich populacji, ktéra przektada sie na liczbe sadéw w danym kraju. Od poczatku

25 W mysl art. 260 ust. 3, jezeli Komisja wniesie skarge do TS zgodnie z art. 258 (skarge o stwierdzenie uchy-
bienia zobowiazaniu panstwa cztonkowskiego), uznajac, ze dane panstwo uchybito obowiazkowi poinfor-
mowania o srodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy przyjetej zgodnie z procedura ustawodaw-
cza, moze rowniez, o ile uzna to za wtasciwe, wskaza¢ kwote ryczattu lub okresowej kary pienieznej do
zapfacenia przez dane panstwo, jaka uzna za odpowiednia do okolicznosci. Jezeli TS stwierdzi, ze rzeczy-
wiscie nastapito naruszenie prawa, moze natozy¢ na dane panstwo cztonkowskie ryczatt lub okresowa kare
pieniezng w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej przez Komisje. Zobowigzanie do zaptaty staje
sie skuteczne w terminie okreslonym w wyroku TS. Celem tego rozwigzania, wprowadzonego na mocy
Traktatu z Lizbony, jest skuteczniejsze zmotywowanie panstw cztonkowskich do dokonywania transpozycji
dyrektyw w terminach przewidzianych przez prawodawce unijnego.

26 Sprawozdanie Komisji..., s. 4, 51 9. Szczegoty na temat Polski znajduja sie w petnej, anglojezycznej wersji
sprawozdania na s. 38. Zob. takze M. Kapko, Sz. Wesotowski, Analiza aktywnosci nowych panstw czfon-
kowskich UE w postepowaniach przed ETS (ll), ,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 11, s. 52-56.

27 A. Kietbasinski, Prawo PL — UE, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 8 maja 2014 r., s. 10.

28 Wyrok TS z dnia 23 kwietnia 1986 r. w sprawie 294/83 Parti écologiste ,Les Verts” przeciwko Parlamen-
towi Europejskiemu, Zb. Orz. 1986, s. 1339, pkt 23. Zob. takze np. wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie T-299/05 Shanghai Excell M&E Enterprise Co. Ltd i Shanghai Adeptech Precision
Co. Ltd przeciwko Radzie Unii Europejskiej, Zb. Orz. 2009, s. [I-00565, pkt 57.
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obecnosci Polski w UE do korica 2013 r. Trybunat Konstytucyjny nie zadat zadnego pytania
prejudycjalnego, Sad Najwyzszy uczynit to 6 razy, Naczelny Sad Administracyjny — 24 razy,
a pozostate sady — 30 razy, w tym 15 razy wojewodzkie sady administracyjne?®. Dane do-
tyczace Polski warto zestawic z liczba odestan prejudycjalnych naptywajacych do TS w tym
samym okresie z wybranych ,starych” panstw cztonkowskich. | tak, w latach 2009-2013
sgdy niemieckie skierowaty do Luksemburga 378 pytan prejudycjalnych, wtoskie — 249,
belgijskie i holenderskie — 160, francuskie — 131, brytyjskie — 113, za$ sady hiszpanskie
whnioskowaty o wydanie orzeczen prejudycjalnych 102 razy*°. Zaznaczenia wymaga, ze np.
Hiszpania w pierwszych dziesieciu latach swojego cztonkostwa we Wspdlnotach Europej-
skich przekazata TS tylko 51 pytan prejudycjalnych, czyli mniej niz Polska (60).

Z czasem sady polskie bedg zapewne czesciej korzystac z instytucji odestania preju-
dycjalnego, cho¢ ich dotychczasowa aktywnosc na tym polu nie wskazuje na skton-
nos¢ do doréwnania czotéwce unijnej. Im chetniej sady krajowe korzystaja z mozliwosci
(wzglednie wywiazuja sie z obowigzku) poproszenia TS o dokonanie wyktadni prawa
UE (lub zbadanie waznosci aktéw przyjetych przez instytucje UE) w trybie prejudycjal-
nym na podstawie art. 267 TFUE, tym wieksze sg szanse, ze prawo to jest wiasciwie ro-
zumiane i stosowane na terytorium danego panstwa. Duza liczba pytan prejudycjalnych
nie oznacza bowiem, ze sady krajowe nie radza sobie ze stosowaniem prawa UE, lecz
Ze chca mied pewnos¢, iz prawidtowo interpretuja normy tego prawa, co jest niezbed-
ne dla nalezytego funkcjonowania wspdlnoty prawa, jaka jest UE. Dlatego nalezy za-
checac organy sadowe na poziomie krajowym, w szczegdlnosci w nowych panstwach
cztonkowskich, w ktérych doswiadczenia w stosowaniu prawa unijnego nie sg jeszcze
bogate, do korzystania z instytucji odestania prejudycjalnego zawsze, gdy zostanie pod-
niesione pytanie zwigzane z wyktadnia niejasnych przepisow prawa UE majgcych sta-
nowic¢ podstawe rozstrzygniecia®'.

W pierwszym wyroku wydanym w sprawie ze skargi Komisji Europejskiej o stwierdze-
nie uchybienia przez Polske zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego TS uznat, ze
wprowadzajac przed rejestracja w Polsce wymdg badania technicznego w stosunku do
przywozonych pojazdéw uzywanych zarejestrowanych uprzednio w innych panstwach
cztonkowskich Polska uchybita zobowigzaniom, ktére na niej ciazyty na mocy dwcze-

29 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2013..., s. 110; Pytania prejudycjalne WSA
i NSA, strona internetowa NSA, http://www.nsa.gov.pl/index.php/pol/NSA/Prawo-Europejskie/Pytania-pre-
judycjalne-WSA-i-NSA (25 czerwca 2014 r.).

30 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne 2013..., s. 108.

31 Na ten temat zob. np. A. Kastelik-Smaza, Konsekwencje naruszenia obowiazku skierowania pytania preju-
dycjalnego do ETS, , Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 2, s. 24-31; M. Kapko, Sz. Wesotowski, Analiza
aktywnosci nowych paristw cztonkowskich UE w postepowaniach przed ETS (l), ,,Europejski Przeglad Sado-
wy" 2007, nr 10, s. 57-62; N. Pottorak, Procedura prejudycjalna — wprowadzenie i wyrok ETS z 6.10.1982 r.
w sprawie 283/81 Srl CILFIT i Lanifi cio di Gavardo SpA przeciwko Ministero della Sanitr, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2009, nr 8, s. 59-60; P. Dabrowska-Ktosifska, Skutki wyrokdéw prejudycjalnych TS w postepowa-
niu przed sadami krajowymi w swietle orzecznictwa i Traktatu z Lizbony, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2010, nr 12, s. 4-15.
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snego art. 28 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dalej: TWE) (obecnie
art. 34 TFUE), zakazujacego ograniczen ilosciowych w przywozie towaréw oraz wszel-
kich srodkéw o skutku réwnowaznym32. Po blisko szesciu latach, w ostatnim wyroku
wydanym w badanym okresie, pochodzacym z dnia 20 marca 2014 r. i rowniez dotycza-
cym rejestracji pojazdow silnikowych, TS ponownie stwierdzit nieprzestrzeganie przez
Polske art. 34 TFUE, gdyz uzaleznita ona rejestracje na swym terytorium nowych oraz
wczesniej zarejestrowanych w innych panstwach cztonkowskich samochodéw osobo-
wych z uktadem kierowniczym umieszczonym po prawej stronie od przetozenia kota
kierownicy na lewa strone®. Naruszenia Traktatu TS dopatrzyt sie takze w utrzymaniu
W mocy przepisow ustawowych wprowadzajgcych ograniczenia w inwestowaniu przez
polskie otwarte fundusze emerytalne w innych panstwach cztonkowskich (art. 56 TWE,
obecnie art. 63 TFUE, zakazujacy wszelkich ograniczen w przeptywie kapitatu i w ptat-
nosciach miedzy panstwami cztonkowskimi)** oraz w niepodjeciu w wyznaczonym ter-
minie dziatan niezbednych do zapewnienia wykonania decyzji Komisji 2008/344/WE
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie pomocy udzielonej przez Polske na rzecz
producenta stali — grupy Technologie Buczek, nakazujacej Polsce uzyskanie zwrotu po-
mocy (art. 249 akapit czwarty TWE, obecnie art. 288 akapit czwarty TFUE, okreslajacy
charakter decyzji w unijnym porzadku prawnym)®. W postepowaniach spornych przed
TS rzadko wiec stwierdzane byty naruszenia postanowien traktatowych, cho¢ w przy-
padkach, w ktérych to nastapito, chodzito o przepisy dotyczace dwdch swobdd rynku
wewnetrznego oraz istoty jednego z aktow prawa wtérnego UE, czyli podstawowych
elementdw unijnego porzadku prawnego.

Wiekszos$¢ postepowan spornych przed TS dotyczyta jednak uchybienia przez Polske
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy aktdéw prawa wtérnego UE, w szczegdlno-
ci dyrektyw. Pierwsza taka sprawa miata za przedmiot nieprawidtowa transpozycje
art. 4 ust. 1 dyrektywy 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dalej:
dyrektywa 2002/19/WE)*®. Powotany przepis dyrektywy 2002/19/WE ustanowit m.in.
obowigzek operatoréw publicznych sieci fgcznosci zapewnienia dostepu i wzajemnych
potaczen innym przedsiebiorcom na zasadach i warunkach zgodnych z wymogami
okreslonymi przez krajowy organ regulacyjny, przy czym chodzito o wymogi, ktore or-
gan ten mégt natozy¢ po przeprowadzeniu przegladu rynku na operatora wskazanego
jako posiadajacy znaczaca pozycje na danym rynku. Prawo polskie nie odzwierciedla-
to tymczasem dualizmu systeméw w zaleznosci od pozycji rynkowej przedsiebiorstwa

32 Wyrok TS z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie C-170/07 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Zb. Orz. 2008, s. 1-00087.

33 Wyrok TS z dnia 20 marca 2014 r. w sprawie C-639/11 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, niepubl.

34 Wyrok TS z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-271/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, Zb. Orz. 2011, 1-13613. Zob. takze M. Mataczynski, Zasady inwestowania zagranica przez otwarte
fundusze emerytalne a swoboda przeptywu kapitatu, ,Glosa” 2013, nr 3, s. 63-68.

35 Wyrok TS z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie C-331/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, Zb. Orz. 2011, s. 1-02933.

36 Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
facznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa o dostepie) (Dz.
Urz. WE L 108 z dnia 24 kwietnia 2002 r., s. 7).
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i naktadato na wszystkich operatoréw publicznych sieci tgcznosci obowigzek nego-
cjowania z partnerami umow o dostepie telekomunikacyjnym. W tym zakresie Polska
uchybita zatem zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego®”.

Tego samego sektora rynku wewnetrznego dotyczyto orzeczenie TS stwierdzajace, ze
Polska, nie dokonujac prawidtowej transpozycji dyrektywy 2002/21/WE z dnia 7 mar-
ca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicz-
nej (dalej: dyrektywa 2002/21/WE)*, a w szczegdlnosci jej art. 2 lit. k), definiujacego
pojecie ,,abonent”, uchybita zobowiazaniom, ktére na niej cigzyty na mocy tej dyrek-
tywy?. Powotany przepis kazat przez abonenta rozumie¢ ,jakakolwiek osobe prawna
lub fizyczna, ktdra jest strong umowy z podmiotem udostepniajacym publicznie ustugi
tacznosci elektronicznej o Swiadczeniu takich ustug”. Polska ustawa“® definiowata na-
tomiast abonenta jako podmiot, ktéry jest strong zawartej ,w formie pisemnej umowy
o $wiadczenie ustug z dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych”,
pozbawiajac w ten sposéb osoby, ktére nie zawarty umowy w takiej formie, szeregu
uprawnien przyznanych im przez dyrektywy o tacznosci elektronicznej.

Dostosowywanie prawa polskiego do prawa unijnego w dziedzinie tacznosci elektro-
nicznej okazato sie niewolne od btedéw takze pod innym wzgledem. Regulujac deta-
liczne taryfy za ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu bez uprzedniej analizy
rynkowej, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom, ktdre na niej cigzyty na mocy
przepiséw art. 16 i 17 dyrektywy 2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustu-
gi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzyt-
kownikow*' w zwiazku z art. 16 i 27 dyrektywy 2002/21/WE*. Jak przypomniat TS,
w zakresie regulacji rynkow telekomunikacyjnych od czasu wejscia w zycie wspolnych
ram regulacyjnych tacznosci elektronicznej panstwa cztonkowskie powinny czuwac nad
tym, by krajowe organy regulacyjne przestrzegaty okreslonych w nich procedur, takich
jak procedura analizy rynkowej, przewidziana w art. 16 dyrektywy 2002/21/WE, do
ktorej odsytaja art. 16 i 17 dyrektywy 2002/22/WE. Jednak Prezes Urzedu Komunikagji
Elektronicznej natozyt w 2006 r. na Telekomunikacje Polska SA obowiazki regulacyjne
w zakresie cen detalicznych ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu, nie poste-
pujac zgodnie z procedurami okreslonymi w powotanych ramach regulacyjnych, cho¢
w Polsce miaty juz one zastosowanie od dnia 1 maja 2004 r.%3

37 Wyrok TS z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie C-227/07, Komisja Wspdinot Europejskich przeciwko Rze-
czypospolitej Polskiej, Zb. Orz. 2008, s. I-08403.

38 Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. WE L 108 z dnia 24 kwiet-
nia 2002 r., s. 33).

39 Wyrok TS z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie C-492/07 Komisja Wspdinot Europejskich przeciwko Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Zb. Orz. 2009, s. 1-00008.

40 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 243).

M1 Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi po-
wszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tagcznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa
o ustudze powszechnej) (Dz. Urz. WE L 108 z dnia 24 kwietnia 2002, s. 51).

42 Wyrok TS z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie C-545/08 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
Zb. Orz. 2010, s. 1-00053.

43 |bidem, pkt 67 i 68.
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W jednym z pierwszych orzeczen dotyczacych panstwa polskiego TS uznat, ze po-
przez zaniechanie dostosowania do dnia 1 stycznia 2006 r. swojego systemu opodat-
kowania energii elektrycznej do wymogow art. 21 ust. 5 akapit pierwszy dyrektywy
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i ener-
gii elektrycznej (dalej: dyrektywa 2003/96/WE)** Polska uchybita zobowigzaniom cia-
Z3cym na niej na mocy tego aktu w zakresie okreslenia momentu, w ktérym podatek
od energii elektrycznej staje sie wymagalny*. Panstwo polskie zadato bowiem zaptaty
podatku od energii elektrycznej w chwili jej wydania przez producenta, a nie w chwi-
li jej dostarczenia przez dystrybutora lub redystrybutora. Celem art. 21 ust. 5 akapit
pierwszy dyrektywy 2003/96/WE jest natomiast zapewnienie, aby wspolny rynek w od-
niesieniu do opodatkowania energii elektrycznej funkcjonowat w podobny sposéb jak
w przypadku tradycyjnych towaréw podlegajgcych podatkom akcyzowym na gruncie
uregulowan unijnych. Odnoszacy sie do tych towaréw system dyrektywy 92/12/EWG*®
oparty jest na idei, zgodnie z ktora obowigzek podatkowy w zakresie podatku akcy-
zowego powinien powsta¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym towar podlega kon-
sumpgji. System ten — oparty na produkcji towaréw w sktadzie podatkowym i ich prze-
wozie w ramach procedury zawieszenia podatku — jest skonstruowany tak, by uniknac
podwdjnego opodatkowania towardw badz tez ich niewystarczajacego opodatkowa-
nia. Jednakze ze wzgledu na specyficzna nature energii elektrycznej oraz ze wzgledu
na to, ze nie mozna jej sktadowac, system dyrektywy 92/12/EWG nie mogtby by¢ sto-
sowany w identyczny sposob jak w przypadku tradycyjnych towaréw podlegajacych
podatkom akcyzowym. Dyrektywa 2003/96/WE przeniosta zatem moment powstania
obowiazku podatkowego z chwili produkcji energii elektrycznej na chwile jej dostawy
przez dystrybutora lub redystrybutora. Dyrektywa 2003/96/WE zapewnia réwniez, iz
podatek staje sie wymagalny w danym panstwie cztonkowskim w takim zakresie, w ja-
kim energia elektryczna zostata rzeczywiscie w nim zuzyta, wykluczajac tym samym
nadwyzke lub niedobdr opodatkowania. W praktyce zatem rezultat stosowania tego
systemu jest w petni poréwnywalny z rezultatem przewidywanym przez system dyrek-
tywy 92/12/EWG w stosunku do towardw materialnych#, do czego Polska pierwotnie
nie zastosowata sie.

Zaniechanie przyjecia przepiséw krajowych byto réwniez powodem wydania przez
TS niekorzystnego dla Polski wyroku w sprawie dotyczacej transpozycji dyrektywy
2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajgcej srodki wykonawcze do dy-
rektywy 2004/39/WE w odniesieniu do wymogdw organizacyjnych i warunkdw pro-
wadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych

44 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.
Urz. UE L 283 z dnia 31 pazdziernika 2003 r., s. 51).

45 Wyrok TS z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie C-475/07 Komisja Wspdinot Europejskich przeciwko Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Zb. Orz. 2009, s. 1-00019.

46 Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogolnych warunkéw dotyczacych wyrobow
objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. Urz. WE L 76
z dnia 23 marca 1992 r., s. 1).

47 \Wyrok TS w sprawie C-475/07, pkt 20 21.
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na potrzeby tejze dyrektywy (dalej: dyrektywa 2006/73/WE)*¢. Dyrektywa 2006/73/
WE, regulujaca m.in. takie kwestie, jak: ogolne wymogi organizacyjne, zgodnos¢ dzia-
talnosci z przepisami dyrektywy 2004/39/WE, zarzadzanie ryzykiem, audyt wewnetrz-
ny, obowigzki kierownictwa wyzszego szczebla, rozpatrywanie skarg, transakcje oso-
biste, outsourcing, zabezpieczenie aktywdw klienta oraz rozpoznawanie, ujawnianie
i zarzadzanie sprzecznosciag interesow, miata by¢ implementowana w krajowych po-
rzadkach prawnych najpdzniej do dnia 31 stycznia 2007 r., jednak ani do tego dnia,
ani do dnia uptywu terminu wyznaczonego przez Komisje Europejska w uzasadnionej
opinii Polska nie podjeta wszystkich dziatan niezbednych do wykonania aktu unijnego®.

Swobody przedsiebiorczosci, a konkretnie podejmowania i wykonywania dziatalnosci
reasekuracyjnej na wtasny rachunek, dotyczyto takze kolejne orzeczenie, w ktorym TS
stwierdzit biernos¢ panstwa polskiego. Nie przyjeto ono mianowicie w wyznaczonym
terminie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do
zastosowania sie do dyrektywy 2005/68/WE z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie re-
asekuracji*®. Celem tego aktu jest ustanowienie ostroznosciowych ram regulacyjnych
dla dziatalnosci reasekuracyjnej i jej wykonywania w UE. Dyrektywa wprowadzita m.in.
obowiazek uzyskania jednolitego zezwolenia urzedowego na dziatalno$¢ regulowang
przez nig, uprawnienia i srodki nadzoru wiasciwych organdw panstw cztonkowskich,
a takze zasady dotyczace spotek celowych®'.

W innej sprawie z zakresu swobody przedsiebiorczosci Polska nie wywigzata sie z zo-
bowigzan wynikajacych z art. 2 ust. 2 oraz art. 5 pkt 1 2 dyrektywy 94/22/WE z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwoler na poszu-
kiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (dalej: dyrektywa 94/22/WE)*2. W mysl
art. 2 ust. 2 dyrektywy 94/22/WE, panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze nie bedzie
dyskryminacji podmiotéw w zakresie dostepu do dziatalnosci zwigzanej z poszukiwa-
niem, badaniem i produkcja weglowodoréw oraz jej wykonywania na obszarach prze-
znaczonych na taka dziatalno$¢. Zgodnie z art. 5 pkt 1 akapit piaty dyrektywy 94/22/
WE, panstwa cztonkowskie podejma niezbedne dziatania, aby zapewnic, ze kryte-
ria, na podstawie ktérych sa przyznawane koncesje, beda okreslone i opublikowane

48 Dyrektywa Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajaca srodki wykonawcze do dyrek-
tywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogdw organizacyjnych i warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby
tejze dyrektywy (Dz. Urz. UE L 241 z dnia 2 wrzesnia 2006 r., s. 26); dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych zmieniajaca
dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz. Urz. UE L 145 z dnia 30 kwietnia 2004 r., s. 1).

49 Wyrok TS z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie C-143/08 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Zb. Orz. 2009, s. 1-00041.

50 Dyrektywa 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji
oraz zmieniajaca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92/49/EWG, a takze dyrektywy 98/78/WE i 2002/83/WE
(Dz. Urz. UE L 323 zdnia 9 grudnia 2005 ., s. 1).

51 Wyrok TS z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-551/08 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, Zb. Orz. 2009, s. 1-00176.

52 Dyrektywa 94/22/WE parlamentu europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzie-
lania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz. WE L 164
z dnia 30 czerwca 1996 r., s. 3).
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w Dzienniku Urzedowym UE przed rozpoczeciem okresu sktadania wnioskéw. Na mocy
art. 5 pkt 2 dyrektywy 94/22/WE, warunki i wymagania dotyczace prowadzenia i za-
konczenia dziatalnosci, ktére maja zastosowanie do kazdego rodzaju zezwolenia sto-
sownie do przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych obowigzujacych
w czasie przedktadania wnioskdw, zawarte w zezwoleniu czy tez stanowiace jeden
z warunkéw do zaakceptowania przed udzieleniem takiego zezwolenia, sa ustalane
i udostepniane zainteresowanym podmiotom w dowolnym czasie. W wypadku, o kto-
rym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy, moga by¢ dostepne tylko od dnia, od
ktérego moga byc sktadane wnioski. Polska naruszyta te przepisy poprzez niepodjecie
srodkéw niezbednych do zapewnienia, aby dostep do dziatalnosci polegajacej na po-
szukiwaniu, badaniu i produkcji weglowodoréw byt pozbawiony wszelkiej dyskryminacji
zainteresowanych podmiotéw oraz aby zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci
udzielane byty wedtug procedury, zgodnie z ktorg wszystkie zainteresowane podmioty
moga sktadac wnioski wedtug kryteriéw opublikowanych przed rozpoczeciem okresu
sktadania wnioskow w Dzienniku Urzedowym UE>3.

Transpozycji w wyznaczonym przez nig terminie, tj. do dnia 29 kwietnia 2009 r., nie do-
czekata sie dyrektywa 2007/46/WE z dnia 5 wrzesnia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla ho-
mologadji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz ukfadow, czesci i oddzielnych zespo-
téw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (2007/46/WE)>*. W postepowaniu
poprzedzajacym whniesienie przez Komisje Europejska skargi do TS Polska w pismie z dnia
17 lipca 2009 r. ttumaczyta, Ze ,,rzeczona dyrektywa zostata transponowana do polskiego
prawa krajowego poprzez przepisy ustawy o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu drogowe-
go, ktérej przyjecie przez parlament krajowy, ogtoszenie i zawiadomienie o niej Komisji
miato nastapi¢ pod koniec 2009 r.”*. Takie wyjasnienie nie zadowolito oczywiscie Komi-
sji, ktéra stwierdzita, ze ustawa nie zostata jeszcze przyjeta i wezwata Polske do podiecia
niezbednych dziatar w celu zastosowania sie do uzasadnionej opinii w terminie dwaéch
miesiecy od jej otrzymania, na co Polska odpowiedziata w typowy dla niej w tego rodzaju
sprawach sposob, ze prace nad ustawa trwaja®®. Rezultat byt fatwy do przewidzenia — wy-
rok TS stwierdzajacy naruszenie przez Polske zobowiagzan panstwa cztonkowskiego.

Podobne zaniechanie ustanowienia w wyznaczonym terminie niezbednych przepisow
krajowych TS odnotowat w przypadku dyrektywy 2004/113/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w za-
kresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug (dalej: dyrektywa
2004/113/WE)*’. Co ciekawe, w trakcie postepowania prowadzonego przez Komisje Eu-

53 Wyrok TS z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie C-569/10 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, niepubl.

54 Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla
homologadji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, czesci i oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdow (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. UE L 263 z dnia 9 pazdziernika 2007 r., s. 1).

55 Wyrok TS z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie C-311/10 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, Zb. Orz. 2011, s. 1-00159, pkt 5.

56 |bidem, pkt6i7.

57 Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego trakto-
wania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz.
UE L 373 zdnia 21 grudnia 2004 ., s. 37).
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ropejska Polska twierdzita, ze chociaz niektore przepisy dyrektywy 2004/113/WE maja
odpowiedniki w istniejacych przepisach krajowych, to wymagana transpozycja wciaz
nie jest petna i przyjecie srodkéw koniecznych do transpozycji tego aktu jest przedmio-
tem trwajacych prac legislacyjnych. Natomiast w postepowaniu przed TS Polska podnio-
sta, ze prawidtowa i petna transpozycja dyrektywy jest zapewniona przez ogdlny kon-
tekst prawny. Niekonsekwencja ta, jak réwniez dorozumiane przyznanie przez Polske,
Ze przepisy krajowe obowiazujace po uptywie terminu wyznaczonego w uzasadnionej
opinii Komisji nie stanowity petnej transpozycji dyrektywy 2004/113/WE, staty sie do-
wodami na zasadno$¢ skargi Komisji©®.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TS trans-
pozycja dyrektywy do prawa krajowego niekoniecznie wymaga formalnego i dostow-
nego przeniesienia jej przepisow do wyraznej i szczegodlnej normy prawnej, a ogolny
kontekst prawny moze by¢ wystarczajacy, o ile faktycznie zapewnia on petne stosowa-
nie dyrektywy w sposéb wystarczajaco jasny i cisty tak, ze w przypadku, gdy dyrekty-
wa ma na celu stworzenie praw jednostkowych, beneficjenci moga w petni korzystac
ze swoich praw i, w razie potrzeby, powotywac sie na nie przed sadami krajowymi®.
W szczegdlnosdi, istnienie zasad ogdlnych prawa konstytucyjnego lub administracyjnego
moze uczynic transpozycje w drodze wydania szczegodlnych przepiséw ustawowych lub
wykonawczych zbedng, pod warunkiem wszakze, ze zasady te rzeczywiscie gwarantu-
ja petne stosowanie dyrektywy przez administracje krajowa oraz ze w przypadku, gdy
sporny przepis dyrektywy nadaje prawa jednostkom, sytuacja prawna wynikajaca z tych
zasad jest wystarczajgco precyzyjna i jasna, by podmioty prawa byty w stanie zapoznac
sie z catoscig swoich uprawnien, a w razie potrzeby powotac sie na nie przed sadami
krajowymi®°. Transpozycje przepiséw dyrektywy powinna bowiem cechowac niekwe-
stionowana moc wigzaca oraz wymagana szczegdtowos¢, precyzja i jasnosc, aby uczynic
zados$¢ zasadzie pewnosci prawa, zgodnie z ktorg w wypadku, gdy dyrektywa nadaje
uprawnienia jednostkom, powinny one mie¢ mozliwo$¢ zapoznania sie z catoscig swych
uprawnien®'. Jednakze w sprawach, w ktérych Polska dla uzasadnienia swej bezczynno-
$ci powotywata sie na ,0g06Iny kontekst prawny”, , 0gélne zasady prawa” lub ,,0gdlne
reguty kolizyjne polskiego systemu prawnego”, warunki te nie byty spetnione.

W odniesieniu do ponownego wykorzystywania dokumentéw przez organ sektora pu-
blicznego w ramach dziatalnosci gospodarczej odrebnej od jego zadan publicznych Pol-
ska wskazata ogdlne zasady prawa jako zwalniajace ja z obowigzku dokonania transpo-
zycji w drodze konkretnych przepiséw ustawowych i wykonawczych art. 10 dyrektywy
2003/98/WE z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania in-

58 \Wyrok z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie C-326/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
Zb. Orz. 2011, 5. 1-00028.

59 Wyrok TS z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie C-410/03 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Repu-
blice Wtoskiej, Zb. Orz. 2005, s. 1-03507, pkt 60.

60 \Wyrok TS z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie C-32/05 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Wielkie-
mu Ksiestwu Luksemburga, Zb. Orz. 2006, s. 1-11323, pkt 34. Por. wyrok TS z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
w sprawie C-151/12 Komisja Europejska przeciwko Krdlestwu Hiszpanii, niepubl., pkt 28.

61 Wyrok TS z dnia 3 marca 2011 r. w sprawie C-50/09 Komisja Europejska przeciwko Irlandii, Zb. Orz. 2001,
s.1-00873, s. 46.
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formacji sektora publicznego (dalej: dyrektywa 2003/98/WE)®2. Zaréwno to wyjasnie-
nie, jak i odnoszace sie do innych przepisow dyrektywy 2003/98/WE nie przekonaty TS
i orzekt on, Ze nie przyjmujac w wyznaczonym terminie wszystkich przepiséw ustawo-
dawczych, wykonawczych i administracyjnych koniecznych dla transpozycji do polskie-
go porzadku prawnego art. 2-4, 6-8, 10 i 11 dyrektywy 2003/98/WE Polska uchybita
zobowiazaniom, jakie cigzyty na niej na mocy wymienionych artykutow®3.

W innej sprawie Polska argumentowata, ze ze wzgledu na to, iz przepis dyrektywy
2009/41/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ograniczonego stosowania mikroorga-
nizmdéw zmodyfikowanych genetycznie (dalej: dyrektywa 2009/41/WE)®* stanowi re-
gute kolizyjna, zbedne jest wprowadzanie w krajowym porzadku prawnym tego typu
reguty w odrebnym przepisie, poniewaz ogdlne reguty kolizyjne polskiego systemu
prawa sg wystarczajace do rozstrzygania konfliktu norm w sposéb zgodny z postano-
wieniami dyrektywy unijnej. Dlatego miata by¢ catkowicie zagwarantowana pewnosc
prawa, z ktérej powinny korzysta¢ podmioty podlegajace obowigzkom wynikajacym
z art. 3 ust. 3 tej dyrektywy. Polska podniosta nadto, ze w kazdym przypadku powota-
ne reguty ogdélne sg stosowane przez polskie organy administracyjne i sagdowe zgodnie
z dyrektywa 2009/41/WE w taki sposéb, aby osiagniety zostat jej cel. W ocenie TS na-
tomiast Polska ani nie wyjasnita przewidzianych w polskim systemie prawnym ogdlnych
regut kolizyjnych, ani nie wykazata, Ze rzeczywiscie moga one gwarantowac pewnos¢
prawa, z ktorej powinny korzysta¢ podmioty podlegajace obowigzkom wynikajgcym
Z rozpatrywanego uregulowania krajowego. Ponadto TS przypomniat, ze zwykte prak-
tyki administracyjne, ktore ze swej natury podlegaja zmianie z woli administracji i nie sg
odpowiednio znane, nie moga by¢ uznane za wtasciwe wykonanie obowigzku transpo-
zycji dyrektywy. Podobnie zgodna z przepisami dyrektywy wyktadnia przepiséw prawa
krajowego przez sady krajowe nie przedstawia sama w sobie jasnosci i doktadnosci
wymaganej dla spetnienia wymogu pewnosci prawa. Z tego m.in. powodu panstwo
polskie, nie dokonujac transpozycji szeregu artykutow dyrektywy 2009/41/WE, uchybito
zobowigzaniom, ktére cigzyty na nim na mocy tej dyrektywy®.

Zakazujac swobodnego obrotu materiatem siewnym odmian genetycznie zmodyfikowa-
nych oraz wpisu odmian genetycznie zmodyfikowanych do krajowego rejestru odmian,
Polska uchybita z kolei zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 22 i 23 dyrekty-
wy 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do $ro-
dowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie (dalej: dyrektywa 2001/18/WE)®®

62 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 345 z dnia 31 grudnia 2003 r.).

63 Wyrok TS z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie C-362/10 Komisja Europejska przeciwko Polsce, Zb. Orz.
2011, s.1-00161.

64 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/41/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ograniczonego
stosowania mikroorganizmoéw zmodyfikowanych genetycznie (wersja przeksztatcona) (Dz. urz. UE L 125
z dnia 21 maja 2009 ., s. 75).

65 \Wyrok TS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie C-281/11 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, niepubl.

66 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego
uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca dyrektywe Rady 90/220/
EWG (Dz. Urz. WE L 106 z dnia 17 kwietnia 2001 r., s. 1).
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oraz na mocy art. 4 ust. 4 i art. 16 dyrektywy 2002/53/WE z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie wspoélnego katalogu odmian gatunkéw roslin rolniczych (dalej: dyrektywa
2002/53/WE)¥, jak uznat TS w 2009 r.%8 Uzasadniajac swoje stanowisko w korespon-
dencji z Komisja Europejska, Polska powotata sie na zasade ostroznosci i zagrozenie
nieodwracalnymi konsekwencjami dla réznorodnosci biologicznej i srodowiska natu-
ralnego w ogolnosci oraz dla polskiego sektora rolnego w szczegdlnosci, wynikajgcymi
z niejasnych zasad oceny, niewystarczajacych kontroli i gwarancji oraz niepetnej re-
guladji w dziedzinie koegzystencji upraw, ktora zawiera dyrektywa 2001/18/WE. Pod-
niosta réwniez, ze odmiany wpisane do wspdlnego katalogu odmian ustanowionego
przez dyrektywe 2002/53/WE nie byty testowane w szczegolnych warunkach w Polsce,
nie daja zatem wystarczajacej gwarancji braku niekorzystnego wptywu w perspekty-
wie dtugoterminowej. Polska wspomniata ponadto o obawach dotyczacych zagrozenia
zdrowia publicznego i Srodowiska naturalnego oraz silnym sprzeciwie duzej czesci pol-
skiej opinii publicznej wobec GMO. Wskazata przy tym na konieczno$¢ przestrzegania
zasad etycznych zgodnie z motywem 9 dyrektywy 2001/18/WE®°, twierdzac, ze wpro-
wadzenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw, z ktérymi nie zgadza sie wiek-
sz05¢ spoteczenstwa polskiego, bytoby nieetyczne. W opinii Polski, jednogtosne przyje-
cie w 2006 r. przez sejmiki wojewodztw uchwat ogtaszajacych terytoria wojewddztw
strefami wolnymi od upraw genetycznie zmodyfikowanych i GMO $wiadczyto o tym,
Ze sporne przepisy krajowe wkraczaja w sfere moralnosci publicznej, a zatem sg uza-
sadnione na podstawie art. 30 TWE (obecnie art. 36 TFUE), dopuszczajacego stosowa-
nie zakazéw lub ograniczen usprawiedliwionych wzgledami m.in. moralnosci publicz-
nej. W postepowaniu przed TS Polska skoncentrowata sie wytacznie na zagadnieniach
etycznych i religijnych, lezacych u podstaw spornych przepiséw krajowych. Zdaniem TS,
Warszawa nie wykazata jednak, ze przepisy krajowe faktycznie realizowaty przywotane
przez nig cele religijne i etyczne. Sad unijny przypomniat réwniez, ze panstwo czton-
kowskie nie moze opierac sie na pogladzie czesci opinii publicznej w celu jednostron-
nego zakwestionowania srodka harmonizacji przyjetego przez instytucje UE. Wcze$niej
juz w sprawie dotyczacej wiasnie dyrektywy 2001/18/WE TS zauwazyt, Ze panstwo
cztonkowskie nie moze powotywac sie na trudnosci pojawiajace sie na etapie wykona-
nia aktu unijnego, w tym trudnosci zwigzane z oporem jednostek, dla usprawiedliwie-
nia nieprzestrzegania zobowiazan i terminéw wynikajacych z norm prawa UE”.

Naruszenia unijnych przepisdbw w dziedzinie srodowiska naturalnego dotyczyt takze
wyrok TS, w ktérym czytamy, ze nie obejmujac ochrona wszystkich gatunkéw dzikich
ptakdéw wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na europejskim terytorium panstw
cztonkowskich, ktére ochrona obejmuje dyrektywa 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dalej: dyrektywa 2009/147/WE), a takze

67 Dyrektywa Rady 2002/53/WE z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspdlnego katalogu odmian gatunkéw
roslin rolniczych (Dz. Urz. WE L 193 z dnia 20 lipca 2002 1., s. 1).

68 \Wyrok TS z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie C-165/08 Komisja Wspodlnot Europejskich przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Zb. Orz. 20009, s. 1-06843.

69 Zgodnie z tym motywem szczegdlnie wazne jest przestrzeganie zasad etycznych uznawanych w danym
panstwie cztonkowskim, ponadto parstwa moga uwzgledni¢ aspekty etyczne zamierzonego uwalniania
lub wprowadzania do obrotu GMO w charakterze lub w sktadzie produktéw.

70 Wyrok TS w sprawie C-165/08, pkt 18, 19i 21 oraz 52 i 56.
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nieprawidtowo okreslajac warunki ustanowienia odstepstw od zakazéw przewidzianym
w tym akcie, Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 1, art. 5 oraz
art. 9 ust. 11 2 dyrektywy”'. Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2009/147/WE, odnosi sie ona
do ochrony wszystkich gatunkéw ptactwa wystepujacych naturalnie w stanie dzikim
na europejskim terytorium panstw cztonkowskich, do ktérego stosuje sie TFUE. Ma ona
na celu ochrone tych gatunkdéw, gospodarowanie nimi oraz ich kontrole i ustanawia re-
guty ich eksploatacji. Dyrektywe stosuje sie do ptactwa, jego jaj, gniazd i naturalnych
siedlisk. Artykut 5 dyrektywy 2009/147/WE ustanawia szereg ogoélnych zakazdw. Jej
art. 9 zas przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia odstepstw od zakazéw okreslonych
w art. 5. Trybunat zauwazyt w tej sprawie, ze skuteczna ochrona ptakéw jest typowym
transgranicznym problemem srodowiskowym, ktéry implikuje wspoélng odpowiedzial-
nos¢ panstw cztonkowskich’2. Polska nie staneta jednakze na wysokosci zadania w tym
zakresie, co sama przyznata w odniesieniu do wiekszosci zarzutow Komisji Europejskiej.

W drodze nieprawidtowe] transpozycji warunkéw wprowadzania odstepstw przewidzia-
nych w art. 16 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dalej: dyrektywa 92/43/EWG)”, Polska
uchybita zobowigzaniom, ktére na niej ciazyty na mocy tego przepisu’*. Sad unijny przy-
pomniat, ze — jak wynika z motywow 4 i 11 dyrektywy 92/43/EWG — zagrozone siedliska
i gatunki tworza czes¢ dziedzictwa naturalnego UE i Ze dotyczace ich zagrozenia maja
czesto charakter transgraniczny, wobec czego za przyjecie srodkéw ochronnych ponoszg
odpowiedzialno$¢ wszystkie panstwa cztonkowskie. W konsekwencji doktadnos¢ trans-
pozydji nabiera szczegdlnego znaczenia w takim wypadku, jak rozpatrywany, w ktérym
zarzadzanie wspolnym dziedzictwem jest powierzone panstwom cztonkowskim na ich
wiasnych terytoriach. Wynika z tego, ze na podstawie dyrektywy 92/43/EWG, ktdra usta-
nawia kompleksowe i techniczne przepisy w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, pan-
stwa cztonkowskie sa w szczegdlny sposéb zobowigzane do tego, aby ich przepisy prawne
majace zapewnic transpozycje dyrektywy byty jasne i precyzyjne. Artykut 16 dyrektywy
92/43/EWG, doktadnie okreslajacy kryteria, na podstawie ktdrych panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ odstepstwa od zakazdw przewidzianych w jej art. 12-15, tworzacych
spojny zespot norm nakazujacych panstwom cztonkowskim ustanowienie $cistego systemu
ochrony danych gatunkow zwierzat i roslin, stanowi wyjatek od systemu ochrony ustano-
wionego w tej dyrektywie. W konsekwengdji art. 16 nalezy interpretowac w sposob Scisty’”.
Polskie przepisy ustawowe i wykonawcze nie odpowiadaty tym wymogom.

Kolejna dyrektywa, ktorej postanowienia Polska naruszyta, byta dyrektywa 2001/83/WE
z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspélnotowego kodeksu odnoszacego sie do pro-

71 Wyrok TS z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie C-192/11 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, Elektroniczny Zb. Orz. Styczen 2012, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_106320?rec=RG&jur=C
(1 lipca 2014 r.).

72 |bidem, pkt 23.

73 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z dnia 22 lipca 1992 ., s. 7).

74 Wyrok TS z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie C-46/11 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, niepubl.

75 |bidem, pkt 26, 27 i 29.
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duktow leczniczych stosowanych u ludzi (dalej: dyrektywa 2001/83/WE)’®. Po pierwsze, po
dniu 1 maja 2004 r. Polska utrzymata w mocy decyzje ministra wiasciwego do spraw zdro-
wia dotyczace pozwolen na dopuszczenie do obrotu generycznych produktow leczniczych
bedacych odpowiednikami produktu referencyjnego Plavix, korzystajacego w UE z dziesie-
cioletniego okresu wytacznosci danych, ktéry miat uptynac dopiero 15 lipca 2008 r., czym
uchybita zobowiazaniom cigzacym na niej na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/83/
WE w zwigzku z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 2309/93”7 oraz art. 89 i 90 roz-
porzadzenia (WE) nr 726/200478, a ponadto wprowadzita i utrzymata w obrocie po dniu
1 maja 2004 r. produkty lecznicze, w odniesieniu do ktdrych pozwolenia na dopuszczenie
do obrotu nie zostaty wydane zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/83/WE’. Po drugie,
poprzez przyjecie i utrzymanie w mocy art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne®, ktory to przepis zwalniat z obowigzku uzyskania pozwolenia na do-
puszczenie do obrotu produkty lecznicze pochodzenia zagranicznego zawierajace te same
substancje czynne, te sama dawke i postac, co produkty lecznicze, ktére otrzymaty po-
zwolenie na dopuszczenie do obrotu w Polsce, pod warunkiem w szczegélnosci, ze cena
sprowadzonych produktéw leczniczych jest konkurencyjna w stosunku do ceny produk-
téw leczniczych, ktére uzyskaty pozwolenie, Polska ponownie uchybita zobowigzaniom
ciazacym na niej na mocy art. 6 dyrektywy 2001/83/WE®'. Trybunat luksemburski odrzucit
m.in. argument panstwa polskiego, ze sprowadzenie i dopuszczenie do obrotu na rynku
krajowym produktu leczniczego tanszego niz odpowiednik posiadajacy pozwolenie na do-
puszczenie do obrotu moze by¢ uzasadnione wzgledami finansowymi w ten sposéb, ze
jest konieczne zaréwno dla zapewnienia réwnowagi finansowej krajowego systemu ubez-
pieczenia zdrowotnego, jak i umozliwienia pacjentom posiadajacym ograniczone zasoby
finansowe dostepu do terapii, jakiej potrzebuja. Zdaniem TS, nawet jesli prawo UE nie
narusza kompetendji panstw cztonkowskich w zakresie organizacji ich systemoéw zabez-
pieczenia spotecznego, a w szczegdlnosci w zakresie stanowienia przepiséw regulujacych,
w interesie rownowagi finansowej ich systemdw ubezpieczers zdrowotnych, konsumpcje
produktéw farmaceutycznych, to jednak panstwa cztonkowskie powinny przestrzegac pra-
wa unijnego przy wykonywaniu tej kompetencjié.

76 Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspélnoto-
wego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. WE L 311 z dnia
28 listopada 2001 1., s. 67).

77 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2309/93 z dnia 22 lipca 1993 r. ustanawiajace wspdlnotowe procedury
wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzo-
ru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje ds. Oceny Produktéw Leczniczych (Dz. Urz. WE L 214
z dnia 24 sierpnia 1993 1., 5. 1).

78 Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajace
wspoélnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw
weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje Lekéw (Dz. Urz. UE L 136 z dnia
30 kwietnia 2004 ., s. 1).

79 Wyrok TS z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-385/08 Komisja Europejska przeciwko Komisji Europejskiej,
Zb. Orz. 2010, s. I-00178.

80 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.).

81 Wyrok TS z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie C-185/10 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, niepubl.

82 |bidem, pkt 46 i 47. Szerzej na temat podobnych sytuacji zob. Agnieszka Frackowiak-Adamska, Obowiazek
poszanowania prawa wspdlnotowego w dziedzinach nalezacych do kompetendji wytacznych paristw czton-
kowskich, , Europejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 3, s. 19-24.
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Wzgledy finansowe znalazty sie w centrum uwagi réwniez w innej sprawie, w kto6-
rej TS orzekt, ze Polska, nie przyjmujac srodkdéw zachecajacych zarzadce infrastruk-
tury kolejowej do zmniejszenia kosztdw zapewnienia infrastruktury i wielkosci opfat
za dostep do niej, a takze umozliwiajac, przy obliczaniu optaty za minimalny pakiet
dostepu i dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw, uwzglednienie kosz-
tdw, ktdre nie moga by¢ uznane za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykony-
wania przewozéw pociggami, uchybita zobowigzaniom, ktére na niej ciazyty na mocy
art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie
alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytko-
wanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa (dalej:
dyrektywa 2001/14/WE)®. Z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2001/14/WE wynika, ze zarzad-
cy infrastruktury beda mieli, przy poswieceniu nalezytej uwagi bezpieczenstwu oraz
utrzymaniu i poprawianiu jakosci ustug w zakresie infrastruktury, stwarzane zachety
do zmniejszania kosztéw zapewniania infrastruktury i wysokosci optat za dostep do
niej. Na podstawie art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE zas optaty za minimalny pakiet
dostepu i dostep do toréw w celu obstugi urzadzen miaty zostac¢ ustalone po koszcie,
ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.

Polska nie wywigzywata sie z zobowigzan panstwa cztonkowskiego takze w dziedzinie
prawa podatkowego. Stosujac obnizong stawke podatku od wartosci dodanej w wysoko-
$ci 7% w stosunku do dostaw, importu i wewnatrzunijnego nabycia odziezy i dodatkow
odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego, uchybita zobowigzaniom cigzacym
na niej na podstawie art. 98 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (dalej: dyrektywa 2006/112/WE)®*
w zwiazku z zatgcznikiem Ill do tego aktu®>. Zobowigzaniom wynikajgcym z art. 73, 168
i 273 dyrektywy 2006/112/WE Polska uchybita poprzez natozenie podatku od wartosci
dodanej w sposob okreslony w rozdziale 13 § 35 pkt 1, 3, 4 i 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o podatku od towardw i ustug®®. Trybunat luksemburski podzielit stanowisko Komisji Eu-
ropejskiej, ze polski system podatku VAT nie byt zgodny z prawem unijnym w zakresie ob-
liczania podstawy opodatkowania, dokonywania odliczer oraz obowiazkéw zwigzanych
z poborem podatku VAT natozonych na osoby podlegajace obowigzkowi podatkowemu?®’.

W powotanym juz orzeczeniu z dnia 20 marca 2014 r. TS dopatrzyt sie nie tylko naru-
szenia art. 34 TFUE, ale takze art. 2a dyrektywy 70/311/EWG z dnia 8 czerwca 1970 r.

83 Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdol-
nosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania opfat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz
przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa (Dz. Urz. WE L 75 z dnia 15 marca 2001 r., s. 29).

84 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 11 grudnia 2006 ., s. 1).

85 Wyrok TS z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-49/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, Zb. Orz. 2010, s. 1-10619.

86 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz. U z 2004 r., Nr 97, poz. 970); Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.).

87 Wyrok TS z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie C-311/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
Zb. Orz. 2010, s. 1-00055.
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w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do ukta-
doéw kierowniczych pojazddw silnikowych i ich przyczep (dalej: 70/311/EWG)® oraz
art. 4 ust. 3 nietransponowanej wczesniej w terminie dyrektywy 2007/46/WE®. Przy-
czyna wszczecia przez Komisje postepowania przed TS byt fakt, ze w 2008 r. do Komisji
wptyneto szereg skarg od oséb majacych zamiar zarejestrowac w Polsce samochody
osobowe pochodzace z Wielkiej Brytanii i Irlandii. Chodzito o osoby pochodzenia pol-
skiego wykonujace dziatalnos¢ zarobkowa w tych panstwach cztonkowskich, gdzie tez
zakupity samochody osobowe, ktdre nastepnie chciaty zarejestrowac po powrocie do
Polski. Tymczasem na podstawie polskich przepiséw osoby te byty zobowigzane do
przeniesienia kierownicy pojazdow na lewa strone, co stanowi bardzo kosztowna prze-
robke. Polska zakwestionowata zasadnos¢ zarzutow sformutowanych przez Komisje,
podnoszac w szczegblnosci, ze skoro zataczniki do dyrektywy 2007/46/WE odroznia-
ja kierunki ruchu drogowego, to panstwo cztonkowskie jest uprawnione do tego, by
dopuscic rejestracje pojazdu na jego terytorium jedynie wéwczas, gdy éw pojazd jest
dostosowany do kierunku ruchu obowiazujacego w tym panstwie. W ocenie Polski od-
mowa rejestracji pojazdow niespetniajacych tego warunku nie stanowita niedozwolo-
nego ograniczenia swobodnego przeptywu towaréw, poniewaz byta uzasadniona nad-
rzednymi wzgledami interesu ogdlnego, polegajacymi na zapewnieniu bezpieczenstwa
drogowego oraz na ochronie zdrowia i zycia 0séb. Trybunat rozwazania swe zamknat
jednak konkluzja, Zze pozycja miejsca kierowcy, w sposob scisty zwigzanego z ukta-
dem kierowniczym pojazdu, jest objeta harmonizacja na mocy dyrektyw 2007/46/WE
i 70/311/EWG, w zwigzku z czym panstwa cztonkowskie nie moga wymagac dla celow
rejestracji na ich terytorium nowego pojazdu, aby ze wzgledow bezpieczenstwa prze-
nie$¢ miejsce kierowcy na strone przeciwna do kierunku ruchu drogowego. Analizujac
przepisy krajowe pod katem ich zgodnosci z art. 34 TFUE TS stwierdzit za$, ze sa one
niezgodne z zasada proporcjonalnosci, gdyz nie moga zosta¢ uznane za konieczne dla
osiggniecia zamierzonego celu, czyli zapewnienia bezpieczenstwa drogowego®.

Sprawy, w ktérych TS potwierdzit zasadno$¢ zarzutow Komisji Europejskiej, nie dotyczy-
ty szczegdlnie skomplikowanych standw prawnych. Polska albo nie dokonata w ogdle
transpozycji wielu dyrektyw, ttumaczac sie, ze nie byto to konieczne (zastaniajac sie np.
0g6lnymi zasadami prawa krajowego lub praktykg organéw stosujacych prawo na po-
ziomie krajowym) lub Ze uczyni to w przysztosci, albo transponowata akty unijne nie-
prawidtowo, nierzadko w sposéb oczywiscie btedny. Nie zastosowata sie wiec do zasad
implementacji dyrektywy w krajowym porzadku prawnym, zgodnie z ktérymi, po pierw-
sze, transpozycja dokonywana jest w terminie wyznaczonym w samej dyrektywie badz
najpozniej w terminie wskazanym przez Komisje Europejska w jej uzasadnionej opinii,
a po drugie — przepisy dyrektywy nalezy wprowadzi¢ w zycie w sposéb bezwzglednie
wigzacy, ze szczegotowoscia, precyzja i jasnoscia wymagana dla spetnienia wymogu
pewnosci prawa. Polska zbyt czesto bezskutecznie przywotywata na swoja obrone dzia-

88 Dyrektywa Rady 70/311/EWG z dnia 8 czerwca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czton-
kowskich odnoszacych sie do uktadéw kierowniczych pojazdéw silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz. WE L
133 z dnia 18 czerwca 1970 ., s. 10).

89 Wyrok TS w sprawie C-639/11.

90 |bidem, pkt 23, 25, 47 i 64.
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tania, ktore podijeta juz lub zamierzata podja¢ po zakoriczeniu postepowania prowa-
dzonego przez Komisje, zapominajac, ze istnienie uchybienia jest oceniane wedtug sta-
nu faktycznego w panstwie cztonkowskim w momencie uptywu terminu okreslonego
w uzasadnionej opinii, a zmiany, ktore nastapity w okresie pdZniejszym, nie moga byc
uwzgledniane przez TS®'. Argumenty Polski w wielu przypadkach byty nie tylko nie-
zgodne z prawem unijnym, co potwierdzity niekorzystne dla niej wyroki TS, lecz rowniez
niespdjne i nielogiczne, co moze wskazywac albo na nieprzygotowanie merytoryczne
do obrony swojego stanowiska, albo na petng swiadomosc¢ uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego i podejmowanie obrony jedynie pro forma, bez wiary w jej zna-
czenie dla tresci rozstrzygniecia sagdowego. Jedna i druga sytuacja nie Swiadczy najlepiej
o stosunku Polski do prawa unijnego i wynikajacych z niego obowigzkow.

W jednej z dwéch spraw, ktore miaty za przedmiot naruszenie rozporzadzenia unij-
nego®, TS orzekt, ze nie podejmujac srodkéw niezbednych do zastosowania sie do
art. 56 rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie nego-
cjacji i wykonania umow dotyczacych ustug lotniczych miedzy panstwami cztonkow-
skimi a panstwami trzecimi (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 847/2004)° Polska uchybita
zobowigzaniom, ktére na niej cigzyty na podstawie wymienionych artykutéw tego roz-
porzadzenia®*. W mysl art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 847/2004, jezeli panstwo czton-
kowskie zawiera umowe lub wprowadza zmiany do umowy lub jej zatacznikdw, ktére
przewidujg ograniczenia w korzystaniu z praw przewozowych lub w liczbie unijnych
przewoznikéw lotniczych kwalifikujgcych sie, by by¢ wyznaczonymi do korzystania
z praw przewozowych, to zapewnia podziat praw przewozowych miedzy kwalifikuja-
cymi sie unijnymi przewoznikami lotniczymi, na podstawie niedyskryminujacej i przej-
rzystej procedury. Artykut 6 rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 zobowigzat panstwa
cztonkowskie do bezzwtocznego informowania Komisji o procedurach, ktére stosu-
ja do celow art. 5. W postepowaniu poprzedzajgcym whniesienie skargi do TS Polska
przyznata, ze przepisy krajowe dotyczace stosowania niedyskryminacyjnej i przejrzy-
stej procedury konkursowej, takiej jak procedura przewidziana w art. 5 rozporzadze-
nia (WE) nr 847/2004, nie zostaty jeszcze przyjete. W postepowaniu przed TS Polska
stwierdzita natomiast, Ze art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 jest stosowany pod
warunkiem, ze dane panstwo cztonkowskie zawarto umowe przewidujaca ograniczenia
w korzystaniu z praw przewozowych, tymczasem Polska nie zawarta umowy ani tez nie
wprowadzita zmian do umowy lub jej zatacznikow, ktore przewidywatyby ograniczenia
w korzystaniu z praw przewozowych lub w liczbie unijnych przewoznikéw lotniczych
kwalifikujacych sie do tego, by by¢ wyznaczonymi do korzystania z praw przewozo-

91 Wyrok z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie C-627 Komisja Europejska przeciwko Republice Stowenii, niepubl.,
pkt 32 i zamieszczona tam informacja na temat orzecznictwa dotyczacego tego zagadnienia.

92 \W drugiej sprawie, ktéra dotyczyta wytacznie rozporzadzenia unijnego, skarga Komisji zostata oddalona.
Zob. wyrok TS z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C-313/11 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, niepubl.

93 Rozporzadzenie (WE) nr 847/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
negocjacji i wykonania umoéw dotyczacych ustug lotniczych miedzy Paristwami Cztonkowskimi a panstwami
trzecimi (Dz. Urz. UE L 157 z dnia 30 kwietnia 2004 ., s. 7).

94 Wyrok TS z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie C-90/12 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, niepubl.
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wych. W konsekwencji Polska miataby nie by¢ zobowigzana do wprowadzenia pro-
cedury przewidzianej w art. 5. Trybunat zauwazyt wszakze, ze, po pierwsze, z tresci
art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 wynika, ze podziat praw przewozowych mie-
dzy unijnych przewoznikéw lotniczych winien zostac zapewniony na podstawie niedys-
kryminacyjnej i przejrzystej procedury, a zatem taka procedura powinna koniecznie zo-
sta¢ wprowadzona przed dokonaniem wspomnianego podziatu praw przewozowych.
Po drugie, zgodnie z art. 6 tego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie ,bezzwtocz-
nie” informuja Komisje o procedurach, ktére ,stosuja” do celdw art. 5. Wynika stad,
Ze omawiana procedura winna zosta¢ wprowadzona mozliwie jak najszybciej, a na-
stepnie, po jej ustanowieniu, bezzwtocznie zgtoszona Komisji, niezaleznie od tego,
czy faktycznie zawarto pdzniej umowe wskazang w art. 5. W konsekwencji — wbrew
twierdzeniom Polski — ustanowienie procedury przewidzianej w art. 5 rozporzadzenia
(WE) nr 847/2004 stanowito bezwarunkowy obowiazek. Jesli zas chodzi o podniesiony
przez Polske argument, ze skoro panstwo to ani nie zawarto, ani nie zmodyfikowato
umowy przewidujgcej podziat praw przewozowych, to w najlepszy sposéb przestrze-
ga ono obowigzkéw cigzacych na nim na mocy prawa UE, TS przypomniat, Ze z jego
utrwalonego orzecznictwa wynika, iz brak w danym panstwie cztonkowskim okreslone;j
dziatalnosci, o ktérej mowa w przepisach prawa UE, nie moze zwolni¢ tego panstwa
z obowiazku przyjecia przepisow ustawowych lub wykonawczych w celu zapewnienia
odpowiedniej transpozycji przepiséw unijnych®.

Na zakonczenie tej czesci przegladu orzecznictwa luksemburskiego warto jeszcze do-
da¢, ze w badanym okresie zapadto 12 wyrokdw w sprawach ze skarg Polski przeciwko
Komisji Europejskiej®®, z czego w 5 przypadkach skarga zostata oddalona przez Sad (Sad
Pierwszej Instancji), w 2 przypadkach TS oddalit odwotanie Polski od orzeczenia Sadu
(Sadu Pierwszej Instangji), w tym w jednym przypadku dotyczacym oddalonej wcze-
$niej skargi i w drugim odnoszacym sie do skargi odrzuconej, w 1 przypadku TS uchylit
postanowienie Sadu Pierwszej Instancji o odrzuceniu skargi Polski i odestat sprawe do
Sadu w celu wydania orzeczenia w przedmiocie zadan Polski. W pozostatych 4 przy-
padkach Sad (Sad Pierwszej Instancji) uwzglednit skarge Polski, przy czym w jednej
takiej sprawie Komisja Europejska odwotata sie do TS, ktdry nie wydat jeszcze wyroku
przed dniem 30 kwietnia 2014 r., zamykajacym badany okres®”. Do tego dnia nie za-
padt takze wyrok TS w drugiej sprawie®®, w ktoérej Polska odwotata sie od oddalajacego
jej skarge rozstrzygniecia unijnego sadu pierwszej instancji®®. Dane te pokazuja, ze je-
$li chodzi o skargi Polski przeciwko Komisji Europejskiej, sytuacja w zakresie stosowa-
nia prawa unijnego przez obie strony i podnoszonych przez nie argumentdw opartych
na tym prawie jest stosunkowo niejednoznaczna. Przed Sgdem i TS minimalnie czesciej
wygrywata Komisja Europejska, cho¢ zbyt mata jeszcze liczba tego typu spraw, dotycza-
cych gtéwnie decyzji Komisji, nie pozwala na sformutowanie stanowczych wnioskow.

95 |bidem, pkt 8, 10, 12, 20-22 i 25. Por. wyrok TS z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie C343/08 Komisja Eu-
ropejska przeciwko Republice Czeskiej, Zb. Orz. 2010, s. 100275, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo.

96 Przeciwko innym instytucjom UE Polska nie wniosta skarg w badanym okresie.

97 Nie stato sie to takze do dnia zakoriczenia pisania niniejszego opracowania.

98 Nie nastapito to réwniez do dnia ukonczenia niniejszej analizy.

99 Baza ,InfoCuria — Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci”, http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf (2 lip-
ca2014r.).
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W analizowanym okresie TS wydat 43 wyroki w ramach procedury odestania preju-
dycjalnego zainicjowanej przez sad polski'®. Czes¢ tych wyrokdw takze dostarcza in-
formacji na temat zgodnosci prawa krajowego z prawem UE, gdyz TS wypowiada sie
w nich nie tylko na temat tego, w jaki sposdb nalezy dokonywac wyktadni postanowien
okreslonego aktu prawa unijnego, ale rowniez na temat tego, czy sprzeciwia sie on
utrzymywaniu w krajowym porzadku prawnym przepiséw takich, jakie obowigzywaty
w Polsce w chwili sporzadzenia wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.
W 23 wyrokach sentencja sprowadza sie do przedstawienia sposobu interpretacji prze-
piséw unijnych. W jednym wyroku TS dokonat wyktadni przepiséw prawa UE, jednakze
sgdowi krajowemu pozostawit, po pierwsze, zbadanie, czy sporne uregulowanie krajo-
we oraz praktyka krajowa wywotuja skutki zakazane przez prawo unijne, a po drugie
— dokonanie interpretacji spornego uregulowania krajowego w celu stwierdzenia, czy
deklaracja wymagana przez to uregulowanie jest zgodna z prawem UE™'. W innym
orzeczeniu TS wskazat wprost, jakie dziatania ustawodawcy krajowego bytyby sprzecz-
ne z prawem unijnym, ocenic¢, czy dziatania takie rzeczywiscie podjat ustawodawca pol-
ski, miat wszakze sad krajowy'®. W 11 sprawach TS bezposrednio wyrazit poglad, ze
prawo unijne stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu takiemu jak sporne w po-
stepowaniu przed sgdem krajowym, przy czym chodzito o przepisy krajowe:
bedace podstawa odmowienia przez panstwo, w sposéb generalny i w kazdych
okolicznosciach, wyptaty swym obywatelom swiadczenia przyznawanego cywil-
nym ofiarom wojny lub represji tylko z tego powodu, Ze nie maja oni przez caty
okres wyptaty tego swiadczenia miejsca zamieszkania na terytorium tego pan-
stwa, lecz na terytorium innego panstwa cztonkowskiego'®;
wydtuzajace, w celu umozliwienia kontroli niezbednych dla zapobiegania unika-
niu opodatkowania i oszustwom podatkowym, z 60 do 180 dni, liczac od dnia
ztoZenia przez podatnika deklaracji na podatek od wartosci dodanej, termin, kto6-
rym dysponuje krajowy organ podatkowy dla dokonania zwrotu nadwyzki po-
datku od wartosci dodanej danej kategorii podatnikéw, chyba ze ztoza oni kaucje
w kwocie 250 000 z{'%4;
sprawiajace, ze podatnik bedacy rezydentem mogt dochodzi¢, po pierwsze, od-
liczenia od podstawy opodatkowania kwoty skfadek na ubezpieczenie spotecz-
ne zaptaconych w trakcie roku podatkowego, i po drugie, obnizenia naleznego
podatku o kwote sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconych w tym okre-

100 /bidem.

101 Wyrok TS z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie C-313/05 Maciej Brzeziniski przeciwko Dyrektorowi Izby Celnej
w Warszawie, Zb. Orz. 2007, s. 1-00513.

102\Wyrok TS z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07 Magoora sp. z 0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skar-
bowej w Krakowie, Zb. Orz. 2008, s. I-10921. Zob. takze A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Odliczenie podatku od
samochodow osobowych i paliwa do nich — glosa do wyroku ETS z 22.12.2008 r. w sprawie CG-414/07 Mago-
ora przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Krakowie, , Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 9, s. 47-55.

103 Wyrok TS z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie C-499/06 Halina Nerkowska przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych, Oddziat w Koszalinie, Zb. Orz. 2008, s. 1-03993.

104 Wyrok TS z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie C-25/07 Alicja Sosnowska przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej
we Wroctawiu, Osrodek Zamiejscowy w Watbrzychu, Zb. Orz. 2008, s. 1-05129.
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sie tylko wtedy, gdy sktadki zostaty zaptacone w panstwie opodatkowania, i od-
mawiajace tym samym takich korzysci, gdy sktadki zostaty zaptacone w innym
panstwie cztonkowskim, nawet wéwczas, gdy nie zostaty one odliczone w tym
ostatnim panstwie cztonkowskim';

wytaczajace w sposéb ogdlny uprawnienie do odliczenia podatku od wartosci
dodanej naliczonego w przypadku nabycia importu ustug, w zwiazku z ktérymi
zaptata naleznosci jest dokonywana bezposrednio lub posrednio na rzecz pod-
miotu majacego siedzibe na obszarze jednego z krajéw lub terytoriéw okreslo-
nych jako ,raje podatkowe"1%;

wprowadzajace ponownie, po wczesniejszym zaniechaniu pobierania, podatek
kapitatowy od pozyczki udzielonej spotce kapitatowe] przez wierzyciela upraw-
nionego do udziatu w zyskach tej spotki'®’,

nieumozliwiajgce ani wspolnikom spétki, ani tejze spotce dochodzenia prawa do
odliczenia podatku od wartosci dodanej naliczonego w zwigzku z wydatkami
inwestycyjnymi dokonanymi przez wspoélnikow przed zawigzaniem i rejestracja
spotki na potrzeby i cele jej dziatalnosci gospodarczej'®s;

przewidujace, ze dokumenty sadowe przeznaczone dla strony, ktorej miejsce za-
mieszkania lub zwyktego pobytu znajduje sie w innym panstwie cztonkowskim,
sg ztozone do akt postepowania ze skutkiem doreczenia, gdy strona ta nie usta-
nowita petnomocnika do doreczen zamieszkatego w panstwie, gdzie toczy sie
postepowanie sadowe'®”;

stanowiace, ze powazne wykroczenie zawodowe, powodujace automatyczne
wykluczenie danego wykonawcy z trwajgcego postepowania w sprawie udziele-
nia zamowienia publicznego, zachodzi, gdy z powodu okolicznosci, za ktdre wy-
konawca ten ponosi odpowiedzialnos¢, instytucja zamawiajgca rozwigzata albo
wypowiedziata wczesniejszg umowe w sprawie zamowienia publicznego, albo

105\Wyrok TS z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie C-544/07 Uwe Riffler przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbo-
wej we Wroctawiu, Osrodek Zamiejscowy w Watbrzychu, Zb. Orz. 2009, s. 1-03389 oraz wyrok TS z dnia 19
listopada 2009 r. w sprawie C-314/08 Krzysztof Filipiak przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Poznaniu,
Zb. Orz. 20009, s. 1-11049. Zob. takze A. Kustra, Odroczenie przez TK utraty mocy obowiazujacej przepisu
niezgodnego z prawem UE — glosa do wyroku TS z 19.11.2009 r. w sprawie C-314/08 Krzysztof Filipiak v.
Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 6, s. 34-40.

106 \\/yrok TS z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-395/09 Qasis East sp. z 0.0. przeciwko Ministrowi Finan-
sow, Zb. Orz. 2010, s. 1-08811.

107\Wyrok TS z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie C-212/10 Logstor ROR Polska sp. z 0.0. przeciwko Dyrekto-
rowi Izby Skarbowej w Katowicach, Zb. Orz. 2011, s. I-05453.

108\Wyrok TS z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie C-280/10 Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granato-
wicz, M. Wasiewicz spotka jawna przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Poznaniu, niepubl.

109\Wyrok TS z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-325/11 Krystyna Alder, Ewald Alder przeciwko Sabinie
Orfowskiej, Czestawowi Orfowskiemu, niepubl. Zob. takze A. Werner, Petnomocnik do doreczer w prawie
polskim a doreczanie dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych w prawie UE, , Europejski Przeglad
Sadowy” 2010, nr 6, s. 15-23; J. Maliszewska-Nienartowicz, Niezgodnosc z prawem UE polskiej requlacji
dotyczacej tzw. fikgji doreczen w postepowaniu cywilnym — glosa do wyroku TS z 19.12.2012 r. w sprawie
C-325/11 Krystyna i Ewald Alder przeciwko Sabinie i Czestawowi Orfowskim, , Europejski Przeglad Sadowy”
2013, nr 6. s. 32-37; E. Gapska, Dopuszczalnosc stosowania fikgji doreczenia (art. 11355 k.p.c.) przy doko-
nywaniu doreczen transgranicznych w UE — uwagi na tle wyroku TS z 19.12.2012 r. w sprawie C-325/11 Kry-
styna i Ewald Alder przeciwko Sabinie i Czestawowi Orfowskim, ,, Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 6,
s. 38-42; A. Kosciotek, Usuniecie sprzecznosci miedzy trescig art. 165 § 2 i art. 11355 k.p.c. a prawem UE,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 4, s. 26-31.

98



odstapita od umowy w sprawie zamdwienia publicznego z danym wykonawca,
jezeli rozwiazanie albo wypowiedzenie umowy, albo odstapienie od niej nastapi-
to w okresie trzech lat przed wszczeciem postepowania w toku, a wartos¢ niezre-
alizowanego zamowienia wyniosta co najmniej 5% wartosci umowy";
stanowiace, ze podatek od wartosci dodanej w odniesieniu do ustug transporto-
wych i spedycyjnych staje sie wymagalny w momencie otrzymania catosci lub czesci
zapfaty, lecz nie p&zniej niz po uptywie 30 dni od dnia $wiadczenia ustugi, nawet
jezeli faktura zostata wystawiona wczesniej i przewiduje pdzniejszy termin zaptaty™;
przewidujace, w odniesieniu do wypowiedzenia uméw o prace zawartych
na czas okreslony, majacych trwac dtuzej niz 6 miesiecy, mozliwosc zastosowa-
nia sztywnego dwutygodniowego okresu wypowiedzenia, niezaleznego od dtu-
gosci zaktadowego stazu pracy danego pracownika, podczas gdy dtugos¢ okre-
su wypowiedzenia w przypadku umow o prace zawartych na czas nieokreslony
byta okreslana stosownie do stazu pracy danego pracownika i mogta wynosi¢ od
dwdch tygodni do trzech miesiecy, gdy obie te kategorie pracownikéw znajdo-
waty sie w porownywalnych sytuacjach'.

Sentencje trzech wyrokéw zawieraja zarébwno punkty odnoszace sie wyfacznie do inter-
pretacji przepisow prawa UE, jak i punkty jasno stwierdzajace, ze to ostatnie sprzeciwia
sie, po pierwsze, przepisom krajowym, na mocy ktérych podatnikowi nie przystuguje
prawo do odliczenia podatku od wartosci dodanej zaptaconego innemu podatnikowi be-
dacemu ustugodawca niezarejestrowanym dla celéw tego podatku', po drugie — prze-
pisom krajowym, na podstawie ktérych ze zwolnienia podatkowego nie moga korzy-
sta¢ dywidendy wyptacane przez spétki majace siedzibe w tym panstwie cztonkowskim
na rzecz funduszu inwestycyjnego majacego siedzibe w panstwie trzecim w zakresie,
w jakim istnieje pomiedzy tym panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim zobowia-
zanie umowne do wzajemnej pomocy administracyjnej, ktére umozliwia krajowym orga-
nom podatkowym zweryfikowanie informacji przekazanych ewentualnie przez fundusz
inwestycyjny (sad krajowy miat jednak dodatkowo zbadac praktyke polskich organéw
podatkowych oparta na tych przepisach)'%, a po trzecie — przepisom krajowym zwalnia-
jacym od podatku VAT wszystkie ustugi edukacyjne w sposéb ogdliny, bez uwzglednienia
celow realizowanych przez podmioty niepubliczne swiadczace te ustugi'™.

10 \Wyrok z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie C-465/11 Forposta SA, ABC Direct Contact sp. z 0.0. przeciwko
Poczcie Polskie SA, niepubl. Zob. takze P. Bogdanowicz, Wykluczenie wykonawcy z postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego w Swietle tzw. dyrektywy klasycznej — glosa do wyroku TS z 13.12.2012 r.
w sprawie C-465/11 Forposta SA, ABC Direct Contact Sp. z 0.0. przeciwko Poczcie Polskiej SA, , Europejski
Przeglad Sadowy” 2013, nr 7, s. 46-51.

111 Wyrok z dnia 16 maja 2013 r. w sprawie C-169/12 TNT Express Worlwide (Poland) sp. z o.o. przeciwko Mi-
nistrowi Finansow, niepubl.

12\Wyrok TS z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie C-38/13 Matgorzata Nierodzik przeciwko Samodzielnemu Pu-
blicznemu Psychiatrycznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej im. dr. Stanistawa Deresza w Choroszczy, niepubl.

13 Wyrok TS z dnia 22 grudnia 2010 w sprawie C-438/09 Bogusfaw Janusz Dankowski przeciwko Dyrektorowi
Izby Skarbowej w todzi, Zb. Orz. 2010, s. I-14009.

14 Wyrok TS z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie C-190/12 Emerging Markets Series of DFA Investment Trust
Company przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Bydgoszczy, niepubl.

115 Wyrok TS z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie C-319/12 Minister Finanséw przeciwko MDDP sp. z o.o0.
Akademia Biznesu, sp. komandytowej, niepubl.
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W dwoch tylko orzeczeniach wydanych w trybie prejudycjalnym na wniosek sgdéw
polskich TS stwierdzit wyraznie, ze prawo UE nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu
czy tez utrzymaniu w mocy takich uregulowan krajowych, jakie obowiazywaty wéw-
czas w Polsce'®. Dwa inne wyroki byty mniej jednoznaczne, TS uznat w nich bowiem,
Ze prawo unijne nie sprzeciwia sie jednemu z przedstawionych rozwiazan krajowych,
natomiast stoi na przeszkodzie utrzymaniu drugiego, jednak w pierwszej sprawie sgdo-
wi krajowemu pozostawit zbadanie, czy sporne uregulowanie krajowe ma takie skutki,
jakim sprzeciwia sie prawo UE", w drugiej za$ sam wyrazit poglad, iz dyrektywa unijna
stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére, poza pewnymi wyjatkami i nie biorac
pod uwage specyficznych okolicznosci danego wypadku, zakazuja sktadania konsu-
mentowi przez sprzedawce jakichkolwiek ofert wigzanych'®.

Obraz stanu dostosowania ustawodawstwa polskiego do prawa UE, jaki wytania sie
z orzeczen prejudycjalnych dotyczacych — formalnie tylko posrednio — krajowych prze-
piséw majacych zastosowanie w postepowaniach przed sadami odsytajacymi, nie moze
by¢ uznany za zadowalajgcy. Trybunat wypowiada sie oczywiscie na temat prawa UE,
a ocena zgodnosci z tym prawem $rodkow krajowych jest zadaniem sadu odsytajacego.
Jak sam TS wielokrotnie podkreslat, jest on wiasciwy jedynie do przedstawienia sado-
wi krajowemu wskazowek w zakresie wyktadni prawa unijnego, ktére moga umozliwic¢
temu sadowi dokonanie oceny zgodnosci prawa, na podstawie ktérego ma orzekac,
z prawem UE. W praktyce luksemburskiej owe wskazéwki przybierajg rézna postac.
Po pierwsze, moga sprowadzac sie wytagcznie do przedstawienia wyktadni okreslonego
przepisu prawa unijnego, a zatem to na sadzie krajowym spocznie caty ciezar badania
i oceny spornego przepisu krajowego, z wyjatkiem spraw, w ktérych chodzi o interpre-
tacje bezposrednio stosowanych aktéw prawa ponadnarodowego. Po drugie, TS moze
orzec, ze okreslony przepis unijny nalezy interpretowac w ten sposéb, iz stoi on lub
nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu takiemu jak sporne w postepowaniu
gtownym. | po trzecie wreszcie, bywa, ze TS ogtosi, iz okreslony przepis unijny nie stano-
wi przeszkody lub stanowi przeszkode dla utrzymywania w mocy przepiséw takich, jak
wskazany doktadnie przepis krajowy. W dwdch ostatnich przypadkach sentencja od razu
przynosi diagnoze sytuacji. Z 20 wyrokoéw, w ktérych sentencja miata taka wtasnie po-
sta¢, w 15 TS dostarczyt jednoznacznej ,, wskazowki”, ze obowigzujace wodwczas przepi-
sy polskie, najczesciej z zakresu prawa podatkowego, byty niezgodne z prawem unijnym.

W badanym okresie jedynie Komisja Europejska wniosta do TS skargi o stwierdzenie
uchybienia przez Polske zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy Traktatéw. Nie czy-

116 Wyrok TS z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie C-502/07 K-1 sp. z 0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej
w Bydgoszczy, Zb. Orz. 2009, s. 1-00161; wyrok TS z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie C-188/09 Dyrektor Izby Skar-
bowej w Biatymstoku przeciwko Profaktor Kulesza, Frankowski, JéZwiak, Orfowski sp.j., Zb. Orz. 2010, s.1-07639.

17 Wyrok TS z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-426/07 Dariusz Krawczyriski przeciwko Dyrektorowi [zby Cel-
nej w Biatymstoku, Zb. Orz. 2008, s. 1-06021.

18 Wyrok TS z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie C-522/08 Telekomunikacja Polska SA w Warszawie przeciwko
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Zb. Orz. 2010, s. 1-02079.
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nity tego natomiast pozostate panstwa cztonkowskie, co zreszta rzadko ma miejsce
w stosunkach miedzy panstwami cztonkowskimi. Trybunat luksemburski nie musiat sie
takze zajmowac zadna skarga Komisji Europejskiej o stwierdzenie niewykonania przez
Polske wyroku TS i prawda jest, ze Polska nigdy nie zaptacita kary w zwiazku z brakiem
implementacji prawa UE, ani na podstawie art. 260 ust. 3 TFUE (ryczatt lub okreso-
wa kara pieniezna za uchybienie obowiazkowi poinformowania o srodkach podjetych
w celu transpozycji dyrektywy), ani na mocy art. 260 ust. 2 TFUE (ryczatt lub okresowa
kara pieniezna za niepodjecie srodkdw zapewniajacych wykonanie wyroku TS), co pod-
kresla rzad polski'™®. Spraw ze skarg Polski o stwierdzenie niewaznosci aktu prawnego
wydanego przez Komisje Europejska byto niewiele i nie maja one wiekszego znaczenia
dla oceny stanu wdrozenia i przestrzegania prawa unijnego przez Polske. Z faktu, ze
w latach 2004-2014 Polska zajeta pierwsze miejsce wéréd nowych cztonkéw UE pod
wzgledem liczby skarg o stwierdzenie naruszenia przez panstwo cztonkowskie zobo-
wigzania wynikajacego z prawa unijnego oraz liczby wyrokéw stwierdzajacych takie
naruszenie, nie daje sie jednak wyprowadzi¢ inny wniosek niz ten, ze Polska jest bardzo
stabym uczniem w zakresie implementacji prawa UE, a nadto coraz gorszym w miare
uptywu czasu. Wniosek ten potwierdzajg dane statystyczne dla catej UE, obejmujace
juz niestety skargi Komisji zawierajace wniosek o natozenie na Polske kary finansowej
na podstawie art. 260 ust. 3 TFUE, jak réwniez wyroki TS wydane w trybie prejudycjal-
nym dostarczajace jednoznacznej wskazéwki co do zgodnosci (w wiekszosci przypad-
kéw niezgodnosci) prawa krajowego i praktyki krajowej z prawem unijnym.

Przeanalizowane wyroki w sprawach zaréwno spornych, jak i niespornych sa rezulta-
tem braku dyscypliny czasowej prowadzacego do powtarzajacych sie zaniechan oraz
niedokfadania nalezytej starannosci w zakresie implementacji posrednio i bezposrednio
stosowanych aktow prawa UE, a niekiedy takze zamierzonych dziatan, stuzacych osia-
gnieciu stanu rzekomo pozadanego z punktu widzenia panstwa polskiego lub podmio-
téw posiadajacych przynaleznos¢ polska. Jesli sytuacja ta nie zmieni sie, podatnikowi
polskiemu przyjdzie zapewne niebawem zaptaci¢ w sensie dostownym za opisany stan
implementacji prawa UE w naszym kraju, podobnie jak za stwierdzane w Strasburgu
naruszenia przez panstwo polskie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. W niektorych sprawach przed TS najbardziej zdumiewajacy
byt rzeczywisty badz tylko przedstawiony sadowi unijnemu sposéb myslenia rzadu pol-
skiego, zdradzajgcy nieznajomosc lub lekcewazenie podstawowych zasad prawa UE.

19 A Kietbasinski, op. cit., s. 10.



Suzana Zaton, radca prawny

Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, przez warunki udziatu
w postepowaniu nalezy rozumie¢ warunki odnoszace sie do wiasciwosci podmiotowej
wykonawcy, ktérych spetnienie jest wymagane od kazdego wykonawcy przystepuja-
cego do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pod rygorem wyklucze-
nia'. Powyzsze warunki udziatu w postepowaniu zostaty okre$lone przez ustawodawce
w art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.- Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwanej dalej Ustawa PZP.

Przepis art. 22 ust. 1 Ustawy PZP wraz ze skonkretyzowanym opisem sposobu do-
konania oceny ich spetniania, maja na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania udzielanego zaméwienia, pod katem (i) posiadania uprawnien
do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadaja
obowiazek ich posiadania, (i) posiadania wiedzy i doswiadczenia, (iii) dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamo-
wienia oraz (iv) sytuacji ekonomicznej i finansowej. Przepis art. 24 ust. 1 Ustawy PZP
wskazuje natomiast na okolicznosci, ktorych zaistnienie stanowi podstawe do wyklu-
czenia wykonawcy z postepowania.

Zgodnie z dyspozycja art. 26 ust. 2a Ustawy PZP, wykonawca na zadanie zamawiajacego
i w zakresie przez niego wskazanym, jest zobowiazany wykaza¢, nie pdzniej niz na dzien
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub sktadania ofert, za-
rowno spetnienie warunkodw, o ktoérych mowa w art. 22 ust. 1, jak i brak podstaw do wy-
kluczenia z powodu niespetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 Ustawy PZP.

Bez znaczenia pozostaje w tym wypadku fakt, czy minimalna czes¢ warunkéw opisa-
nych w art. 22 ust. 1 Ustawy PZP, zostanie spetniona zasobami wtasnymi wykonawcy,
czy tez zasobami podmiotu trzeciego udostepnionymi na zasadach i w zakresie okre-
slonym w art. 26 ust. 2b Ustawy PZP. Zgodnie z powotanym art. 26 ust. 2b Ustawy PZP,
wykonawca moze bowiem polegac na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicz-

1 Por. ,Informator Urzedu Zamoéwien Publicznych” 2010, nr 1, s. 14.
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nym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolnosciach finansowych in-
nych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkow.
Wykonawca w takiej sytuacji, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w poste-
powaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 Ustawy PZP, zobowigzany jest udowodni¢
zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamdwie-
nia, w szczegolnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw
do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na okres korzystania z nich przy
wykonaniu zamowienia?.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zamawiajacy nie moze w zadnym z wyzej wymienio-
nych przypadkdw ograniczy¢ prawa wykonawcy do samodzielnego wyboru dokumentéw,
jakie ztozy w celu wykazania, ze bedzie dysponowat wymaganymi zasobami, udostepnio-
nymi mu przez podmiot trzeci. Zamawiajgcy nie moze w szczegélnosci zada¢ od wyko-
nawcy przybrania konkretnej formy wspétpracy z podmiotem trzecim badz tez zawarcia
okreslonego rodzaju umowy. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 1 Ustawy PZP, zamawiajacy
moze zadac od wykonawcdw wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania. Katalog dokumentoéw, ktérych moze zada¢ zamawiaja-
cy zostat natomiast $cisle okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lutego 2013 r. — w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byc¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz.
231), wydanym na podstawie art. 25 ust. 2 Ustawy PZP, co zgodnie z intencjg ustawodaw-
cy miato na celu zapewnic¢ zachowanie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego zasady uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania wykonawcow?.

W dalsze] kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze mozliwos¢ opierania sie na potencja-
le podmiotéw trzecich nie obejmuje wszystkich warunkéw wymienionych w art. 22
ust. 1 Ustawy PZP. Z literalnego brzmienia przepisu art. 26 ust. 2b Ustawy PZP wynika
bowiem, ze ustawodawca dopuszczajgc mozliwos¢ polegania na wiedzy i doswiadcze-
niu, potencjale technicznym i osobach zdolnych do wykonania zamoéwienia, jak rowniez
zdolnosciach finansowych, uniemozliwit postugiwanie sie zasobem podmiotu trzeciego
w zakresie warunku posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci oraz warunku potencjatu ekonomicznego*.

2 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 czerwca 2010 r., wydany w sprawie prowadzonej pod sygn.
akt KIO 1117/10, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 lipca 2010 r., wydany w sprawie prowadzonej
pod sygn. akt KIO 1245/10, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 lipca 2010 roku, wydany w sprawie
prowadzonej sygn. akt KIO 1265/10, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 26 lipca 2010 r., wydany
w sprawach prowadzonych pod sygn. akt: KIO 1452/10, KIO 1453/10 oraz KIO 1454/10, wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 18 sierpnia 2010 r., wydany w sprawie prowadzonej pod sygn. akt KIO 1671/10,
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 lutego 2012 r., wydany w sprawie prowadzonej pod sygn. akt
K10 133/12, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 listopada 2012 r., wydany w sprawach prowadzo-
nych pod sygn. KIO 2357/2012 oraz KIO 2369/12.

3 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 stycznia 2011 r., wydany w sprawie prowadzonej pod sygn.
akt KIO 2790/10, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 marca 2011 r., wydany w sprawach prowa-
dzonych pod sygn. akt KIO 447/11, KIO 449/11 oraz KIO 452/11, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
15 listopada 2012 r., wydany w sprawie prowadzonej pod sygn. akt KIO 2407/12.

4 Por. J. Edmund Nowicki, A. Bazan [w:] Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer SA, War-
szawa 2014, str. 305.
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W tym zakresie, o ile pominiecie warunku posiadania uprawnien do wykonywania okre-
$lonej dziatalnosci lub czynnosci — jako ze swej istoty przypisane bezposrednio wy-
konawcy — nalezy uznac za w petni zrozumiate i prawnie logiczne, o tyle pominiecie
mozliwosci postuzenia sie potencjatem ekonomicznym — pozwalajac jedynie polegac
na zdolnosciach finansowych innych podmiotéw — nalezy uzna¢ za niedopatrzenie usta-
wodawcy w implementacji przepiséw unijnych na grunt prawa krajowego. Przemawia
za tym art. 47 ust. 2 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. — w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustug (Dz. U. UE. L. z 2004 r., nr 134, poz. 114), ktéry
dopuszcza mozliwos¢ powotania sie przez wykonawce zaréwno na zdolnos¢ ekono-
miczng, jak i zdolnos¢ finansowa innych podmiotow, uzalezniajac powyzsze jedynie od
wystapienia okreslonych sytuacji lub zamowien®.

Pomimo niepetnej implementacji dyrektywy na grunt prawa krajowego, w dotychcza-
sowym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, takze brak jest zgodnosci pogladow
w zakresie stosowania tzw. prounijnej wyktadni przepisowe.

Majac to na uwadze, a takze wazac konsekwencje naruszenia literalnego brzmienia
przepisu art. 26 ust. 2b Ustawy PZP, w praktyce przyjeta zostata generalna zasada, ze
wykazanie spetniania warunku dotyczacego posiadania uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, a takze warunku potencjatu ekonomicznego za-
lezy bezposrednio od wykonawcy ubiegajacego sie 0 zamowienie publiczne, ogranicza-
jac w tym zakresie mozliwos¢ udostepnienia potencjatu ekonomicznego przez podmiot
trzeci.

Odpowiedziag na powyzsze rozbieznosci okazata sie uchwalona w dniu 29 sierpnia
2014 r. nowelizacja Ustawy PZP?, ktéra precyzuje dotychczasowa tres¢ art. 26 ust. 2b.
Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 26 ust. 2b, wykonawca bedzie mogt pole-
gac nie tylko na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, finansowym lub oso-
bach zdolnych do wykonania zaméwienia innych podmiotow, ale takze na potencjale
ekonomicznym. Wykonawca w takiej sytuacji zobowiazany bedzie udowodni¢ zama-
wiajacemu, iz bedzie dysponowat tymi zasobami przy realizacji zamowienia, w szcze-

5 Por. M. Stachowiak [w:] Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz. \Wolters Kluwer SA, Warszawa 2012,
System informacji prawnej LEX; P. Granecki [w:] Prawo zamowieri publicznych. Komentarz. Wydawnictwo
C.H. Beck Sp. z 0.0., Warszawa 2014, System Informacji Prawnej Legalis; J. Pierdg [w:] Prawo zamowier
publicznych. Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z 0.0., Warszawa 2012, System Informacji Prawnej
Legalis.

6 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 maja 2010 r., wydany w sprawie prowadzonej pod sygn.
akt KIO/UZP/ 786/10, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 lutego 2011 r., wydany w sprawie pro-
wadzonej pod sygn. akt KIO/269/11, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
28 stycznia 2010 r., wydany w sprawie prowadzonej pod sygn. akt | SA/WR 1637/09.

7 Przedmiotowa ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r.- 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych weszta
w zycie w dniu 19 pazdziernika 2014 r. Zgodnie z art. 3 uchwalonej ustawy, do postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego i konkurséw wszczetych przed dniem jej wejscia w zycie oraz do odwotan i skarg
dotyczacych tych postepowarn zastosowanie beda miaty przepisy dotychczasowe z wyjatkiem art. 24 ust. 1
pkt 1 1a ustawy zmienianej. Z przebiegiem procesu legislacyjnego dotyczacego uchwalonej ustawy mozna
zapoznac sie na stronie internetowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
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godlnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do oddania
mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby wykonania zamdowienia.

Niezaleznie od powyzszego, powotana nowelizacja dodaje do art. 26 dodatkowy
ust. 2e wprowadzajacy odpowiedzialnos¢ solidarna podmiotéw trzecich udostepnia-
jacych swoje zasoby z wykonawca, za szkode zamawiajagcego powstata wskutek nie-
udostepnienia tych zasobéw. Zgodnie z uchwalonymi zmianami przestanka wytaczajaca
odpowiedzialnos¢ bedzie brak winy po stronie podmiotu trzeciego za nieudostepnienie
tych zasobdw. Przestankami odpowiedzialnosci udostepniajacego zasoby bytoby wiec:
i) nieudostepnienie zasobdw, ii) szkoda wynikajaca wytacznie z tego nieudostepnienia,
iii) wina udostepniajacego zasoby w zaniechaniu tego udostepnienia oraz d) adekwatny
zwiazek przyczynowy pomiedzy szkoda a nieudostepnieniem zasobow.

Celem nowelizacji — zgodnie z intencjg ustawodawcy — jest ograniczenie pochopnego
przyjmowania zobowigzan podmiotéw trzecich do oferowania swoich zasobéw na po-
trzeby zamowienia oraz zwiekszenie gwarancji faktycznego ich udostepnienia. W kaz-
dym bowiem przypadku skorzystanie z dyspozycji art. 26 ust. 2b Ustawy PZP powinno
stanowi¢ wyjatek od reguty wykazania przez samego wykonawce potencjatu i zdolno-
$ci w zakresie spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 Ustawy PZP, zastrzezony wytacznie dla sytuacji, gdy sam bezposrednio nie dys-
ponuje takimi zasobami.



Zygmunt Rajchemba, radca prawny

Przepisy Kodeksu cywilnego wprowadzajace materialng podstawe dla abstrakcyj-
nej kontroli postanowien wzorca umowy (art. 385'-385% k.c.) stosowanego w obro-
cie konsumenckim, jak i ww. przepisy dotyczace postepowania w sprawach o uzna-
nie postanowien wzorca umowy za niedozwolone (art. 479%6-479% k.p.c.) funkcjonuja
juz od kilkunastu lat. Niestety, pomimo stosunkowo dtugiego okresu obowigzywania
tych przepiséw, nie doszto do uksztattowania sie jednolitego orzecznictwa w zakresie
ich interpretacji. Kontrowersje wywotuje przede wszystkim wyktadnia art. 4794 k.p.c.,
zgodnie z ktérym prawomocny wyrok Sadu Ochrony Konkurendji i Konsumentéw [da-
lej: SOKIiK] ma skutek wobec oséb trzecich od chwili wpisania uznanego za niedozwo-
lone postanowienia wzorca umowy do rejestru prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw [dalej: UOKIK], o ktérym stanowi art. 4794 k.p.c.
Celem prowadzenia tego rejestru jest wyeliminowanie z obrotu niedozwolonych posta-
nowiert umownych, ktére zostaty przez SOKiK uznane za niedozwolone i ktérych tres¢
przytacza sie w rejestrze. Obowiazuje w tym zakresie tzw. formalna jawnos¢ rejestru,
oznaczajaca, iz od chwili wpisania do niego postanowienia niedozwolonego, nikt nie
moze zastaniac sie nieznajomoscia dokonanych w nim wpiséw.

Nalezy przypomnie(, iz co do zasady orzeczenie prawomocne nie wywotuje skutkdw
erga omnes, jednakze art. 365 § 1 k.p.c. in fine wyraznie stanowi, ze wyjatkowo,
na mocy szczegoélnych przepisow, skuteczne jest wobec innych 0séb niz strony proce-
su oraz organy panstwowe i organy administracji publicznej. W tym wypadku w nauce
mowi sie 0 rozszerzonej prawomocnosci (materialnej) orzeczen. Jednym z przyktaddw
jest art. 47943k p.c., w mysl ktdrego wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
uznajacy konkretne postanowienie wzorca za niedozwolone i zakazujacy jego stoso-
wania korzysta z tzw. prawomocnosci materialnej rozszerzonej od momentu wpisania
go do rejestru prowadzonego przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw, o ktdérym mowa w art. 479%° § 2 k.p.c. Z ta chwila, wedtug judykatury (uchwata
SN z dnia 19 grudnia 2003 r., lll CZP 95/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 25) dochodzi do
potaczenia skutkéw prawnych orzeczenia w postaci jego rozszerzonej prawomocnosci
materialnej i rozszerzonej powagi rzeczy osadzonej, wykluczajacej ponowne whniesienie
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tej samej sprawy przed Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, takze przez osobe
niebioraca udziatu w sprawie, w ktérej wydano wyrok’.

A zatem dalsze stosowanie postanowien wzorca uznanego za niedozwolone stanowi
bezprawne dziafanie przedsiebiorcy, godzace w zbiorowe interesy konsumentow, czy-
li praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu art. 24 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentow (Dz.U.
Nr 50, poz. 331 ze zm.) [dalej: u.o k.i k.], zgodnie z ktérym:

Przez praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow rozumie sie godzace
w nie bezprawne dziafanie przedsiebiorcy, w szczegdlnosci: 1) stosowanie posta-
nowien wzorcow umow, ktore zostaty wpisane do rejestru postanowien wzorcow
umowy uznanych za niedozwolone, o ktorym mowa w art. 479% ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (...).

Oznacza to, ze zachodzi podstawa do realizacji ochrony konsumentéw przed niedo-
zwolonymi postanowieniami wzorca umowy i Prezes UOKIK — w trybie decyzji admini-
stracyjnej — moze stwierdzi¢ stosowanie praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsu-
mentow, rowniez w odniesieniu do przedsiebiorcy, ktéry nie byt strona postepowania
sadowego zakonczonego wpisaniem danej klauzuli do rejestru niedozwolonych posta-
nowien umownych.

A zatem na gruncie praktyki orzeczniczej Prezesa UOKIK, wpis klauzuli umownej do
rejestru oznacza, ze postanowienie to jest zakazane we wszystkich wzorcach umow,
a zakaz jego stosowania odnosi sie do wszystkich przedsiebiorcéw zawierajgcych umo-
wy z konsumentami, a nie tylko do tego, przeciwko ktéremu zapadt wyrok SOKIK.
W zwigzku z tym, ze przedsiebiorcy stosujg postanowienia, ktorych istota jest taka
sama, lecz konstrukcja gramatyczna czy szyk wyrazéw w zdaniu sa rdzne, zakaz stoso-
wania niedozwolonych postanowien odnosi sie réwniez do postanowien podobnych.
Zgodnie z orzecznictwem Prezesa UOKIK, za niedozwolone uznawane sa rowniez po-
stanowienia, ktérych zakres jest tozsamy z zakresem postanowienia wpisanego do
rejestru. W kazdym przypadku Prezes UOKIK — orzekajacy o stosowaniu praktyki naru-
szajacej zbiorowe interesy konsumentdéw — ma obowigzek wykazac (w toku prowadzo-
nego postepowania administracyjnego przeciwko konkretnemu podmiotowi), ze istota
postanowienia kwestionowanego w postepowaniu i wynikajace z niego negatywne
skutki prawne dla konsumenta, sa identyczne, jak w klauzuli wskazanej w rejestrze.
Dokonujac takiej oceny uwzglednia sie przede wszystkim cel regulacji oraz okolicznosdi,
czy jest to zbiezny cel postanowienia z ujetym juz w Rejestrze. Dlatego tez dla uznania,
czy klauzula stanowiagca przedmiot postepowania przez Prezesem UOKIK oraz klauzu-
la wpisana do rejestru sa znaczeniowo tozsame, nie jest konieczna identycznos¢ po-
rownywanych postanowien. Rozne zabiegi stylistyczne, zmiana uzytych wyrazéw, czy
zastosowanie synonimoéw nie beda eliminowaty abuzywnego charakteru danego po-
stanowienia. Wystarczajace jest zatem, aby hipoteza klauzuli kwestionowanej w toku

1 P. Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 365 i 366 Kodeksu postepowania cy-
wilnego, wyd. LEX 2011.
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postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw, mie-
Scita sie w hipotezie klauzuli wpisanej do rejestru. Nalezy wskazac rowniez odmienny
stan faktyczny, kiedy tres¢ klauzuli stanowigcej przedmiot postepowania oraz klauzula
wpisana do rejestru beda identyczne, jednak ustalenia poczynione w toku postepowa-
nia poprowadza do wniosku, iz skutki prawne ich stosowania dla konsumenta nie beda
takie same, co moze by¢ zwigzane np. z zastosowaniem we wzorcu umownym ko-
rzystnych dla konsumenta klauzul o charakterze wytaczeniowym, czy rbwnowazacym
(ktorych nie byto we wzorcach z ktorych pochodza postanowienia wpisane do rejestru).
Wéwczas oczywiscie nie beda zachodzi¢ podstawy do stwierdzenia praktyki narusza-
jacej zbiorowe interesy konsumentéw, o ktérej stanowi art. 24 ust. 2 pkt 1) u.o k.i k.

Wskazana wyzej praktyka orzecznicza Prezesa UOKIK jest zgodna z linig orzecznicza
Sadu Najwyzszego wyrazong w uchwatach z dnia 19 grudnia 2003 r., Ill CZP 95/03 (pu-
blik. OSNC 2005, nr 2, poz. 25), a przede wszystkim w uchwale z dnia 13 lipca 2006 .
(sygn. akt Ill SZP 3/06, publik. OSNP 2007, nr 1-2, poz. 35), w ktérej sad stwierdzit, iz:

(...) stosowanie postanowieri wzorcdw umaow o tresci tozsamej z trescig posta-
nowien uznanych za niedozwolone prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurengji i Konsumentow i wpisanych do rejestru,
o ktorym mowa w art. 479% § 2 k.p.c,, moze byc¢ uznane w stosunku do innego
przedsiebiorcy za praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentdw (...).

W uzasadnieniu do powyzszej uchwaty Sad uznat m.in., ze:

(...) praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow art. 23a u.o.k.ik. [obec-
nie art. 24] obejmuje rowniez przypadki wprowadzania jedynie zmian kosmetycz-
nych polegajacych na przestawieniu wyrazow lub zastapieniu jednych wyrazow in-
nymi, jezeli tylko wyktadnia postanowienia pozwoli stwierdzic, Ze jego tres¢ miesci
sie w hipotezie zakazanej klauzuli. Stosowanie klauzuli o zblizonej tresci do klauzuli
wpisanej do rejestru godzi przeciez tak samo w interesy konsumentow, jak stosowa-
nie klauzuli identycznej, co wpisana do rejestru (...). Przyjeta powyzej rozszerzajaca
wyktadnia art. 23a ustawy o ochronie (...), znajduje rowniez uzasadnienie w dyrek-
tywach 93/13 oraz 98/27 a takze orzecznictwie ETS dotyczacym zasady efektyw-
nosci (...).

Przedstawiony w przytoczonym orzeczeniu kierunek rozumowania zostat zaaprobo-
wany rowniez w dalszych uchwatach Sadu Najwyzszego, np. z dnia 5 czerwca 2007 r.,
| CSK 117/07 oraz z dnia 11 pazdziernika 2007 r., lll SK 19/07. Zwolennicy powyzsze-
go stanowiska przychylaja sie do przyjecia, ze uzyte w art. 4794 k.p.c. okreslenie:
.Prawomocny wyrok stwierdzajacy uznanie za niedozwolone postanowienia wzorca
umowy ma skutek wobec 0séb trzecich” oznacza, iz postanowienie uznane za niedo-
zwolone, po wpisaniu go do rejestru nie moze by¢ stosowane nie tylko w stosunkach
konkretnego przedsiebiorcy z innymi konsumentami, ale takze wykluczone jest jego
stosowanie we wzorcach innych przedsiebiorcéw stosowanych w umowach z kon-
sumentami, czyli we wszystkich stosunkach z konsumentami, w ktorych zostato ono
wykorzystane.
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Powyzsza praktyka orzecznicza Prezesa UOKIiK oraz wskazana wykfadnia Sadu Naj-
wyzszego zakresu pojecia ,skutku wobec 0sob trzecich”, ktéci sie z innym, skrajnie
odmiennym pogladem wyrazanym zaréwno na gruncie doktryny, jak i orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. Zgodnie z tym stanowiskiem, prezentowane powyzej rozumienie
»skutku wobec oséb trzecich”, o ktérym mowa w art. 4794 k.p.c., prowadzi do na-
dania mu charakteru normy abstrakcyjnej i generalnej, co koliduje z zamknietym kon-
stytucyjnie katalogiem Zrodet prawa (art. 87 Konstytucji RP). Poglad, ze abstrakcyjna
kontrola wzorca umownego nie moze prowadzi¢ do generalnego wytaczenia
danej klauzuli z obrotu, a w zwiazku z tym, iz powaga rzeczy osadzonej nie
moze rozciagac sie na podobne lub nawet takie same postanowienia stosowa-
nego przez innego przedsiebiorce w innym wzorcu, wyrazit ostatnio Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 13 grudnia 2013 r. (Il CZP 73/13). W uzasadnieniu sad stwierdzit
m.in., iz:

Przyjecie, ze wpisanie postanowienia wzorca umowy do rejestru postanowien
wzorcow umownych uznanych za niedozwolone wobec jednego przedsiebiorcy
nie uprawnia samo przez sie do uznania go za niedozwolone wobec innego przed-
siebiorcy okresla takze wyraznie wyktadnie art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
konkurengji i konsumentow. Przepis ten nie uprawnia Prezesa UOKIK do samodziel-
nego okreslenia, czy postanowienie wpisane do wspomnianego rejestru w zwigzku
z wydaniem wyroku przeciwko jednemu przedsiebiorcy moga byc¢ uznane za takie
wobec innego przedsiebiorcy. Nie wystarczy bowiem stwierdzenia, Ze oceniane po-
stanowienia faczy ten sam zamiar i cel jakiemu one stuza. Jeszcze raz nalezy pod-
kresli¢, Zze kontrola abstrakcyjna wzorca umownego nie moze byc przeprowadzona
w oderwaniu od konkretnych stosunkow okreslonego przedsiebiorcy z konsumen-
tami a do tego uprawniony jest tylko sad ochrony konkurendji i konsumentdw, a nie
samodzielnie Prezes UOKIK.

Kierunek powyzszego rozumowania Sad Najwyzszy podtrzymat w orzeczeniu z dnia 12
lutego 2014 r. (sygn. akt Ill SK 18/13) stwierdzajac, ze:

z utrwalonego obecnie orzecznictwa Sadu Najwyzszego w przedmiocie skutkow
wyroku wydanego w postepowaniu w sprawie o uznanie postanowien wzorca umo-
wy za niedozwolone, zakoriczonego wpisem konkretnego postanowienia do rejestru
niedozwolonych postanowiers umownych, wynika, iz ani wyrok Sadu Okregowego
— Sadu Ochrony Konkurengji i Konsumentow, ani wpis postanowienia do rejestru nie
wigZe w sprawach dotyczacych innego przedsiebiorcy, nawet jeZeli kwestionowa-
ne w takim postepowaniu postanowienia wzorca umowy maja tozsame brzmienie,
co postanowienia uznane wczesniej za niedozwolone i wpisane do rejestru (wyroki
Sadu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2013 r., Il CSK 708/12; z 23 pazdziernika 2013 r., IV
CSK 142/13; postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2011 r,, | CSK 676/10;
uchwaty Sadu Najwyzszego z 7 paZdziernika 2008 r., Ill CZP 80/08, OSNC 2009 nr 9,
poz. 118; z 13 stycznia 2011 r, Il CZP 119/10, OSNC 2011 nr 9, poz. 95).

Sad stwierdzit réwniez, iz taki kierunek linii orzeczniczej jest zbiezny z dominujacym
w pismiennictwie pogladem, zgodnie z ktérym:
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wyrok uwzgledniajacy powddztwo o uznanie postanowien wzorca umowy za nie-
dozwolone obejmuje swymi skutkami tylko pozwanego przedsiebiorce oraz inne
podmioty, ktdrym przystugiwataby legitymacja czynna do wytoczenia powddztwa
w sprawie o uznanie tego postanowienia w tym konkretnym wzorcu umowy za nie-
dozwolone, a zatem tylko konsumentow zwiazanych postanowieniami tego wzorca.

W dalszej czesci uzasadnienia Sad Najwyzszy wyrazit ponadto opinie, iz ,rozszerzo-
na interpretacja art. 479* k.p.c. w zwigzku z art. 7 dyrektywy 93/13% mogtaby zosta¢
uznana za niezgodng z prawem unijnym”, nie przesadzajac jednak o istnieniu tej nie-
zgodnosci.

Zgodnie zatem z powyzszg interpretacja, za niedozwolone nalezy uznac tylko takie
wzorce umowne stosowane przez przedsiebiorce, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2
pkt 1 u.o k.i k., ktére byty przedmiotem oceny SOKIK i w konsekwencji zostaty uzna-
ne za niedozwolone oraz wpisane do rejestru. Zakaz ich stosowania dotyczytby tylko
przedsiebiorcow, przeciwko ktérym prowadzono postepowanie. W zwiazku z tym nie
mozna rozszerzac¢ tego zakazu zaréwno na inne podmioty, jak tez na klauzule o po-
dobnym brzmieniu. Tym samym uznanie klauzuli za abuzywna i jej wpis do rejestru nie
stanowi res iudicata w odniesieniu do klauzul o podobnym brzmieniu, ktére nie sta-
nowity przedmiotu postepowania przed SOKiK. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
stwierdzi¢, ze wpis postanowienia wzorca umowy do rejestru postanowien wzorcow
umowy uznanych za niedozwolone obliguje do niestosowania takiego postanowienia
we wzorcu umoéw zawieranych z konsumentami jedynie tego przedsiebiorce, w sto-
sunku do ktérego zapadt prawomocny wyrok sadowy w tym przedmiocie. Powinnos¢
ta natomiast nie cigzy na przedsiebiorcach, ktérzy postuguja sie w swoich wzorcach
umowy takim samym postanowieniem, lub postanowieniem podobnym.

Pojawienie sie powyzszej interpretacji, nie oznacza jednak radykalnej zmiany kierunku
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w tym zakresie, poniewaz réwnolegle sad wypowiada
sie rowniez za wykfadnig odmienng — dokonang w przytoczonej wyzej uchwale z dnia
13 lipca 2006 r. Przyktadowo, w postanowieniu z dnia 19 marca 2014 r. (sygn. akt | CSK
20/14) Sad Najwyzszy — odnoszac sie do ww. uchwaty SN z dnia 13 grudnia 2013 r. —
stwierdzit, iz nie podziela wyrazonego w niej rozumienia znaczenia prawomocnego
wyroku, o ktérym mowa w art. 479* k.p.c. W uzasadnieniu sad zauwazyt m.in., iz:

to Ze sad dokonuje tzw. abstrakcyjnej kontroli postanowienia wzorca umownego,
a prawomocny wyrok stwierdzajacy uznanie za niedozwolone postanowienia wzor-
ca umowy jest skuteczny wobec 0sob trzecich w zadnym razie nie oznacza, iz
postanowienie uznane za niedozwolone, po wpisaniu go do rejestru pro-
wadzonego przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ma
charakter normy generalnej i abstrakcyjnej. Jest oczywiste, ze takie ujecie go-
dzitoby bezposrednio i wprost w postanowienia Konstytudji normujace kompeten-
gje do stanowienia norm prawnych. W rozwazanym wypadku nie mamy jednak do

2 Zob. Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (Dz. Urz. UE 1993 L 95, wyd. specjalne polskie Dz.U.UE-sp.15-2-288).
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czynienia z prawotworcza dziatalnoscia sadu, lecz z klasycznym stosowaniem prawa.
Natomiast z woli samego ustawodawcy prawomocny wyrok stwierdzajacy uznanie
za niedozwolone postanowienia wzorca umowy ma, po wpisaniu go do wiasciwe-
go rejestru, skutek wobec osob trzecich. W konsekwendji rozszerzona prawomoc
nosc¢ wyroku uwzgledniajacego powodztwo o uznanie postanowien wzorca umowy
za niedozwolone (art. 479% k.p.c.) uzasadnia odrzucenie pozwu w razie wytoczenia
powodztwa przez inng strone powodowa przeciwko innej stronie pozwanej, jezeli
przedmiotem sporu s3 takie same postanowienia wzorca, jak wpisane do rejestru
prowadzonego przez Prezesa UOKIK.

Zatem zgodnie z powyzszym orzeczeniem Sadu Najwyzszego, rozszerzona prawomoc-
nos$¢ wyrokdw SOKIK oznacza, ze postanowienie uznane za niedozwolone, po wpi-
saniu go do rejestru, nie moze byc stosowane nie tylko w stosunkach konkretnego
przedsiebiorcy z innymi konsumentami, ale takze wykluczone jest jego stosowanie
we wzorcach innych przedsiebiorcéw stosowanych w umowach z konsumen-
tami, czyli we wszystkich stosunkach z konsumentami, w ktérych zostato ono wyko-
rzystane. Konsekwencja tego jest uznanie, iz wyrok SOKIK stwarza powage rzeczy
0sadzonej takze w sprawie pomiedzy innymi stronami, niz strony procesu, w ktérym za-
padt, o ile tylko nowa sprawa pomiedzy innymi stronami dotyczy postanowienia wzorca
umowy o takiej samej tresci — a zatem pozew dotyczacy klauzuli identycznej lub zblizo-
nej tresciowo do postanowienia, ktdre juz zostato wczesniej wpisane do rejestru, pod-
lega odrzuceniu. Z powyzszego orzeczenia wynika ponadto jednoznacznie, iz cytowany
wyzej art. 24 ust. 2 pkt 1) u.o k.i k, uprawnia Prezesa UOKIK do orzekania o stosowa-
niu praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw, polegajacej na stosowaniu
postanowien wpisanych do rejestru, nie tylko w odniesieniu do przedsiebiorcy, ktérego
dotyczyt pozew o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone, ale wobec
kazdego innego przedsiebiorcy stosujgcego postanowienia wpisane do rejestru. Wbrew
opiniom, wyrazanym przez krytykow praktyki orzeczniczej Prezesa UOKIK w tym zakre-
sie, orzekanie (w trybie decyzji administracyjnej) o stosowaniu klauzul abuzywnych, nie
odbywa sie automatycznie po stwierdzeniu identycznych jak w rejestrze (lub podob-
nych) zapiséw umownych, ale — o0 czym wspomniano wyzej — na organie orzekajacym
cigzy obowigzek wykazania, ze istota postanowienia kwestionowanego w indywidual-
nym postepowaniu i wynikajace z niego negatywne skutki prawne dla konsumenta, sa
identyczne, jak w klauzuli wskazanej w rejestrze.

Co do biezacego orzecznictwa SOKIK w sprawach o uznanie postanowienia wzorca
umownego za niedozwolone, lub z odwotan w sprawach praktyk naruszajacych zbioro-
we interesy konsumentow (w zakresie ww. art. 24 ust. 2 pkt 1 u.o k.ik.), to réwniez nie
jest ono jednolite. Rozne sktady orzekajace odwotuja sie do obu przywotanych wyzej
pogladdw, a skrajnie rozne rozstrzygniecia potrafig zapadac jednego dnia. Przyktadowo
dnia 9 wrzesdnia 2014 r. w pierwszej ze spraw (sygn. akt. XVIl AmC 12672/12), SOKiK
odrzucit pozew przeciwko przedsiebiorcy T. o uznanie za niedozwolone i zakazanie
wykorzystywania przez pozwanego postanowienia wzorca umowy dotyczacej dosta-
wy Internetu, podajac jako podstawe prawna rozstrzygniecia art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.
W ustnym uzasadnieniu Sad wyjasnit, iz powaga rzeczy osadzonej wynikajaca z rozsze-
rzonej mocy wigzacej, o jakiej mowa w art. 479* k.p.c. obejmuje réwniez po stronie
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pozwanej innych przedsiebiorcéw, ktdrzy postuguja sie wzorcem umowy zawierajagcym
postanowienie wpisane do rejestru prowadzonego przez Prezesa UOKIK. Sad uzasad-
niajac poglad odnosnie zaistnienia przestanki do odrzucenia pozwu, powotat klauzule
nr 4461 i nr 3272. Druga ze spraw rozpatrywana dnia 9 wrzesnia 2014 r. przez SOKiK
na skutek odwotania przedsiebiorcy L od decyzji Prezesa UOKIK, w ktérej zakwestio-
nowano cztery postanowienia we wzorcach uméw stosowanych przez L jako tozsame
z postanowieniami wpisanymi do Rejestru postanowien wzorcdw umowy uznanych
za niedozwolone pod poz. 783, 784, 1977 i 1979. Zgonie z wyrokiem wydanym przez
SOKIiK, uchylono zaskarzona decyzje, a jako podstawe prawng rozstrzygniecia sad po-
dat brak spetnienia przestanek z art. 24 ust. 2 pkt 1 u.o k.i k. Swoje stanowisko Sad
opart gtownie na analizie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2014 r. sygn. akt
Il SK 18/13 (wyrazajacym poglad, zgodny z cytowanym wyzej orzeczeniem SN z dnia
13 grudnia 2013 r.) stwierdzajac, iz w petni podziela zawarte w nim uzasadnienie praw-
ne. W konkluzji Sad podniodst, iz w sprawie brak jest tozsamosci zakwestionowanych
postanowien umownych z postanowieniami wpisanymi do rejestru pod poz. 783, 784,
1977 i 1979, albowiem wpisy te dotyczyly innych podmiotéw, nie zas strony
powodowej. A zatem jednego dnia rézne sktady orzekajace SOKIK zajety kraricowo
odmienne stanowiska, odnos$nie oceny podobnego problemu prawnego (tj. prawomoc-
Nnosci rozszerzonej).

Reasumujac, przepisy dotyczace rozszerzonej prawomocnosci wyroku uwzgledniajace-
go powddztwo o uznanie postanowienia wzorca umowy za niedozwolone i zwigzane
z tym zagadnieniem przepisy dotyczace praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsu-
mentow sa coraz czesciej uznawane przez komentatordéw za niejednoznaczne. Ze wzgle-
du na wage skutkow ich interpretacji coraz czesciej postulowane jest ich doprecyzowa-
nie?, czy nawet wypowiedzenie sie Trybunatu Konstytucyjnego®. Jednoczesnie wyktadnia
tych przepisow dokonywana przez Sad Najwyzszy charakteryzuje sie znaczna rozbiez-
noscia, co przektada sie na niejednolite, aktualne orzecznictwo sadéw powszechnych
(SOKIK i Sadu Apelacyjnego), ktore — jak wskazano na powyzszych przyktadach — inter-
pretuja zagadnienie rozszerzonej prawomocnosci w skrajnie rézny sposob.

3 Zob. A. Oponowicz, Niedozwolone postanowienia wzorcow umow zawieranych z konsumentami — zmienne
tendencje w polskim orzecznictwie sadowym, ,,IKAR Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyj-
ny” 2014, nr 4(3), s. 21-38, http://ikar.wz.uw.edu.pl/numery/18/pdf/21.pdf.

4 Zob. M. Kalinski, P. Winczorek, W sprawie zakresu skutkéw uznania postanowienia wzorca umownego
za niedozwolone i jego zgodnosci z Konstytugja RP, ,Przeglad Sadowy” 2013, wrzesien, s. 7-19.
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