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A

Szanowni Panistwo,
drogie Kolezanki i Koledzy,

Mam przyjemnosc przekaza¢ w Wasze rece kolejny, szésty numer ,,Przegladu
Radcowskiego”, liczac, ze tak jak wszystkie dotychczasowe, spotka sie takze
z,Panstwa przychylnym przyjeciem. Bedzie mozna przeczytac¢ w nim relacje
z wydarzen, ktére miaty miejsce w pierwszych miesigcach roku, tj. bali karna-
watowych, wyjazdéw szkoleniowych, imprez sportowych, ciekawych podroé-
zy, itd.

Szczegolnie zapraszam do przeczytania wywiadu z Pania Prezydent CCBE Ma-
rig Slazak, ktéra znalazta chwile, aby odpowiedzie¢ na kilka pytan zwigzanych
z jej zaszczytna nominacja i planami na najblizsza przysztosc.

Przypominam tez wszystkim o obowiazku dostarczenia wypetnionej karty
ewidencyjnej (droga mailowa lub osobiscie do biura OIRP) do dnia 30 kwietnia
br. Koniecznos¢ aktualizacji danych zwigzana jest m.in. z przyznaniem radcom
prawnym z dniem 1 lipca 2015 r. uprawnienia do $wiadczenia pomocy prawnej
w charakterze obroncy w postepowaniu karnym (wiecej w numerze).

Poza tym chciatem zapowiedzie¢ wazne w zyciu Izby wydarzenia, a miano-
wicie Ogolnopolska Konferencje dla Rzecznikéw Dyscyplinarnych i Sedziéw
Dyscyplinarnych (7-10.05.2015), Piknik Radcowski (27.06.2015). Swietujemy,
podobnie jak w latach ubiegtych, Dzien Dziecka w OIRP, zapraszajac najmfod-
szych na Festyn w ogrodzie Izby (30.05).

Na zakonczenie sktadam, w imieniu Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych
we Wroctawiu oraz wtasnym, serdeczne zyczenia zdrowych, pogodnych Swiat
Wielkanocnych, wspaniatego nastroju i odpoczynku w gronie najblizszych
oraz duzo sit i optymizmu na kolejne wiosenne dni.

Leszek Korczak
Dziekan Rady OIRP we Wroctawiu
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Wstep

Drogie Kolezanki, Drodzy Koledzy,

Przed nami szosty juz numer , Przegladu Radcowskiego”,
kwartalnika naszego samorzadu we Wroctawiu, czaso-
pisma o charakterze informacyjno-naukowym, ukazuja-
cym sie w wersji elektronicznej. W pierwszej czesci pisma
zamieszczamy, jak zwykle, biezgce informacje dotyczace
naszego samorzadu.

W naszym samorzadzie rozpoczynamy cykl tekstéw dotyczacych historii naszej korpora-
qji, oczywiscie zainicjowata go Mecenas Krystyna Stoga, legenda naszego regionu. Wie-
lu z nas stawiato pierwsze kroki pod jej kompetentnym, ale zawsze zyczliwym okiem.
Zachecamy goraco do nadsytania wiasnych wspomnien, aby uzupetnia¢ dzieje zapre-
zentowane przez Autorke. Zamieszczamy réwniez szereg informacji przypominajacych
najwazniejsze wydarzenia ostatnich trzech miesiecy, jakie miaty miejsce w naszej Izbie.

Druga czes¢ przynosi teksty naukowe, czesto pomocne w naszej pracy Radcy Prawne-
go. Tym razem w grupie autoréw silnie sa reprezentowani nasi aplikanci. Liczymy na
dalsza owocna wspotprace.

W imieniu redakcji namawiam goraco do aktywnego wtaczenia sie w redagowanie
naszego wspolnego pisma. Wszelkie uwagi i propozycje prosimy przesyta¢ na adres:
msadowski@oirp.wroclaw.pl.

Sz6sty numer czasopisma ukazuje sie w okresie Wielkanocnym — z tej okazji w imieniu
wiasnym i Kolegium Redakcyjnego chciatbym wszystkim Kolezankom i Kolegom zyczyc
tradycyjnie zdrowia i spetnienia wszystkich marzen, a zwtaszcza smacznego jajka i mo-
krego dyngusa. ®

Redaktor Naczelny
Mirostaw Sadowski
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Cze$¢ informacyjna

Wywia
Maria Slgzak

lad z Panig Prezes

PO Wyborze na Prezydenta
Rady Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy

1. Jakie zadania stawia sobie Pani
Prezydent do zrealizowania w naj-
blizszym czasie?

Podstawowym zadaniem stojacym przed
CCBE jest kontynuowanie wspotpracy
z instytucjami europejskimi i panstwa-
mi cztonkowskimi w celu poprawy jako-
sci funkcjonowania wspolnej przestrzeni

Fot. ccbe.eu

prawnej w Unii Europejskiej w interesie
jej obywateli. Obecnie, mimo wielu roz-
wigzan, ktére teoretycznie umozliwiaja
dochodzenie swoich roszcze w innych
Krajach Cztonkowskich, w praktyce biu-
rokratyczne przeszkody, koszty i czas, jaki
nalezy na to poswieci¢ zniechecaja oby-
wateli oraz przedsiebiorcow do korzysta-
nia z procedur transgranicznych. Znam



ze swojej praktyki przyktady bankow,
ktore sprzedaja stosunkowo duze wierzy-
telnosci za przystowiowe 1 euro firmom
windykacyjnym, nawet bez sprawdza-
nia kondycji finansowej dtuznika, jeze-
li mieszka on w innym kraju, uznajac, ze
dochodzenie praw za granica, zarébwno
na etapie sagdowym jak i egzekucyjnym,
jest nierentowne, poniewaz wigze sie
ze znaczna nieprzewidywalnoscia skut-
kéw i kosztéw. W konsekwencji banki
te bardzo niechetnie udzielajg kredytow
klientom zagranicznym. Jest to przyktad
wskazujacy, jak wiele jest do zrobienia,
aby instrumenty wymiaru sprawiedliwo-
$ci rzeczywiscie wspieraty funkcjonowa-
nie jednolitego rynku Unii Europejskie;j.

Niezbedny jest zatem staty lobbing CCBE
w instytucjach europejskich oraz samo-
rzadéw cztonkowskich na poziomie kra-
jowym, zmierzajacy do usuwania istnie-
jacych barier i ograniczen oraz promujacy
dobre rozwigzania. CCBE posiada w tym
obszarze bogate doswiadczenie. Fun-
damentalnym osiggnieciem byt udziat
w przygotowaniu i wdrozeniu dobrze
funkcjonujacych dyrektyw tworzacych
ramy dziatalnosci prawnikéw europej-
skich — dyrektywy 77/249/EWG o cza-
sowych ustugach transgranicznych oraz
dyrektywy 98/5/WE o statym Swiadcze-
niu ustug prawnych w innym panstwie
cztonkowskim. Obecnie takimi pozytyw-
nymi przyktadami sa projekty w obszarze
e-sprawiedliwosci, a zwifaszcza wspdlna
europejska wyszukiwarka prawnikow, po-
wstajaca mozliwos¢ potwierdzania tozsa-
mosci prawnika online, czy pozyskiwanie
w czasie rzeczywistym danych z rejestréw
i zbioréw w innych Panstwach Cztonkow-
skich. W kontekscie podejmowanych wy-
sitkbw na rzecz poprawy funkcjonowania
unijnej przestrzeni prawnej bardzo istotna
jest scista i usystematyzowana wspotpra-
ca CCBE z delegacjami krajowymi.

Chciatabym réwniez zwréci¢ uwage na
potrzebe kontynuowania prac w obszarze
doskonalenia zawodowego prawnikow.
Do tego roku srodki UE na szkolenie byty
dostepne wytacznie dla sedzidw, prokura-
toréw i pracownikéw tych instytucji. Dzie-
ki wieloletnim zabiegom CCBE do pro-
gramu szkolenia zostali wtaczeni réwniez
prawnicy. Obecnie w CCBE trwaja prace
nad planem dziatania dotyczacym szkolen
dla prawnikéw w obszarze prawa euro-
pejskiego, dofinansowywanych ze srod-
kéw Komisji Europejskiej. Zaktada sie, ze
w latach 2014-2020 we wspomnianych
wyzej szkoleniach powinna wzig¢ udziat
potowa prawnikéw europejskich. Reali-
zacja tego ambitnego planu bedzie wy-
magata intensywnego zaangazowania nie
tylko ze strony CCBE.

2. Co w drugiej kolejnosci?

Konieczna jest popularyzacja wiedzy
o dziataniach CCBE wsrdd samorzadow
cztonkowskich oraz prawnikow zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach Unii Euro-
pejskiej. Pomimo przeszto piecdziesieciu
lat dziatalnosci CCBE, $wiadomos¢ jego
aktywnosci jest caty czas niewystarcza-
jaca, zaréwno wsrod prawnikéw krajow
Europy Zachodniej, jak i na Wschodzie na-
szego kontynentu. Osoby zaangazowane
w dziafalno$¢ samorzadowa znaja cele
i dziatania realizowane przez CCBE. Dzia-
talnos¢ ta wymaga jednak dalszej popu-
laryzacji w naszym $rodowisku. Obecnie
bardzo wysoki procent prawa uchwala-
nego w krajach cztonkowskich to imple-
mentacja prawa europejskiego. A zatem
wptyw na tworzenie tego prawa jest
mozliwy przede wszystkim na szczeblu
europejskim. Praktyczna realizacja hasta
,Nic 0 nas bez nas” moze by¢ realizowana
tylko w ramach wspotpracy wielostronnej
na forum CCBE oraz innych organizacji

Czes¢ informacyjna




miedzynarodowych. Podam praktyczny
przyktad. Organy UE pracuja nad nowymi
regulacjami dotyczacymi ochrony tajem-
nicy handlowej. W pierwotnej wersji pro-
jektu tej regulacji ograniczone byto prawo
strony przeciwnej do petnego uczestnic-
twa w rozprawie w celu ochrony infor-
madji objetych tajemnica handlowa. Sta-
nowito to powazne naruszenie prawa do
obrony. CCBE podjeto zdecydowane dzia-
tania w celu wprowadzenia zmian w pro-
cedowanym projekcie, zgodnie z intere-
sami obu stron tego typu postepowan.
Sytuacja ta jest jedng z wielu i pokazuije,
jak wazna dla nas jest aktywnos¢ w ra-
mach CCBE i ze konieczna jest popula-
ryzacja jego dziatan wsréd adwokatdow
i radcow prawnych.

Pragne kontynuowad dziatania prowa-
dzace do petnej integracji tzw. nowych
cztonkéw w CCBE. Z réznych wzgleddw,
przede wszystkim finansowych, stopien
ich zaangazowania w prace CCBE wciaz
jest nizszy niz delegacji z Europy Zachod-
niej. Chce takze poswieci¢ wiecej uwagi
kontaktom z naszymi cztonkami stowa-
rzyszonymi i obserwatorami, celem pro-
mowania wsrod kolegoéw z tych krajow
fundamentalnych zasad wykonywania
naszego zawodu, bo tylko wtedy, gdy
bliska ich umystom bedzie rzeczywista
niezaleznos$¢, zrozumienie koniecznosci
bezwzglednego przestrzegania tajemnicy
zawodowej czy unikania konfliktu inte-
reséw, mozemy mie¢ nadzieje na rozwoj
w tych krajach zasad panstwa demokra-
tycznego.

3. Jak godzi Pani sprawy zawodo-
we z rodzinnymi, zycie osobiste
z praca w kancelarii, KRRP?

To rzeczywiscie wyzwanie. Od 1991 roku
prowadze kancelarie prawna, ktéra ob-
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stuguje podmioty gospodarcze rdznych
branz, inwestycje zagraniczne w Pol-
sce, inwestycje w nieruchomosci. Jestem
cztonkiem KRRP i Komitetu ds. Zagra-
nicznych. W 2011 roku zostatam wybra-
na na stanowisko Wiceprezydenta CCBE,
zas od 2013 roku sprawuje réwniez funk-
cje Wiceprezesa Krajowej Rady Radcow
Prawnych, gdzie odpowiadam za dziatal-
nos$¢ zagraniczna KRRP oraz dziatalnosc¢
nowopowotanej Komisji Praw Cztowieka.
Funkcje te uzupetniaja sie, bo zakres prac
przenika sie wzajemnie, dzieki czemu
moge w efektywny sposéb realizowac
zadania zaréwno na poziomie krajowym,
jak i zagranicznym. Ograniczytam nato-
miast bardzo znacznie osobiste zaanga-
zowanie w prace kancelarii.

Przy wykonywaniu kazdej z tych funkgji
jestem wspierana przez kolegéw z biura
KRRP i kolegdéw radcdw prawnych. Mam
takze state i bardzo znaczace wsparcie
rodziny, w szczegdlnosci meza, oraz pra-
cownikéw mojej kancelarii.

4. Co zechciataby Pani prezydent
dodac od siebie?

Chciatabym serdecznie podziekowac mo-
jemu samorzadowi, wszystkim Prezesom
i Dziekanom, a w szczegdlnosci moim
Dziekanom z Gdanska, oraz kolezan-
kom i kolegom wspotpracujgcym ze mng
w ramach CCBE za to, ze zawsze moge
na nich liczy¢. ®



Wyjasnienie

do karty ewidencyjnej

statnie zmiany w przepisach re-
Ogulujqcych wykonywanie na-

szego zawodu powoduja pilna
koniecznos¢ aktualizacji niektorych
danych gromadzonych przez rady
okregowych izb radcow prawnych.
Posiadanie aktualnych informacji nie-
zbedne jest radcom do wtasciwego
wykonywania swoich zadan i gwa-
rantuje zrzeszonym w nich radcom
prawnym unikniecie negatywnych
konsekwencji mogacych wyniknac
z btednych danych ewidencyjnych.

Koniecznos¢ aktualizacji danych zwigzana
jestm.in. z:

» Przyznaniem radcom prawnym pra-
wa do $wiadczenia pomocy praw-
nej w charakterze obroncy w po-
stepowaniu karnym. Wywotuje to
po stronie izb konieczno$¢ zgromadze-
nia okreslonych informacji, a konkretnie
tych co do pozostawania przez poszcze-
gélnych radcdw prawnych w stosunku
pracy. Mianowicie wyfacznie radcowie
prawni niepozostajacy w stosunku pra-
cy moga w petni korzysta¢ z uprawnie-
nia, o ktérym mowa powyzej (nie do-
tyczy pracownikédw naukowych oraz
naukowo-dydaktycznych). Istotne jest
takze, aby zainteresowane osoby wyra-
zity swojg gotowos¢ do swiadczenia po-
mocy prawnej w charakterze obronicy
z urzedu. Tylko aktualne informacje po-

P

x

zwolg bowiem na wtasciwe przygoto-
wanie list obroficow, ktére zobowigza-
ne beda sporzadzac¢ rady okregowych
izb radcow prawnych.

Obowigzkiem prowadzenia przez
rady aktualnej listy radcow praw-
nych oraz publikowania jej w Biule-
tynie Informacji Publicznej. Zawarte
na tej liscie informacje stanowi¢ maja
rzetelne Zrédto informacji dla wszyst-
kich podmiotéw (w tym sadéw) zainte-
resowanych zweryfikowaniem upraw-
nief zawodowych osdb wykonujacych
zawdd radcy prawnego.

Nowelizacja ustawy o radcach
prawnych, ktéra wprowadzita do
jej tresci pojecie adresu do dore-
czen. Pisma wysytane na ten adres
w ramach postepowan prowadzo-
nych na podstawie ustawy, wysyta sie
ze skutkiem doreczenia. Zwazywszy
na docierajgce z okregowych izb rad-
cdw prawnych sygnaty co do poja-
wiajacych sie trudnosci w kontaktach
z niektoérymi cztonkami samorzadu,
posiadanie deklaracji radcy prawne-
go co do takiego adresu gwarantuje
sprawne przeprowadzenie wielu po-
stepowan uregulowanych na gruncie
ustawy o radcach prawnych. W szcze-
golnosci, ze postepowania te co do za-
sady wszczynane sg na poziomie okre-
gowych izb radcdéw prawnych.

Czes¢ informacyjna
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» Reorganizacja sposobu komunika-
cji samorzadu radcowskiego z jego
cztonkami. W zwiazku z przyjeciem
nowego modelu kolportazu wydaw-
nictw samorzadowych, aktualizujac
swoje dane, radcowie prawni maj3
wybér co do formy ich otrzymywania,
tj. w wersji papierowej badz elektro-
nicznej.

Gromadzenie i posiadanie przez rady
okregowych izb radcow prawnych aktu-
alnych informacji jest ich obowiagzkiem.
Nadto o tyle istotnym, ze w konsekwen-
¢ji przyktadowo przetozy sie na dopusz-
czenie do udziatu w sprawie przed sadem
tylko 0séb posiadajacych na dana chwi-
le prawo do wykonywania zawodu radcy
prawnego i analogicznie nie doprowadzi
do sytuacji, w ktérej sad odmawia do-

puszczenia do udziatu w sprawie radcy
prawnego, ktory takie prawo posiada.

Na potrzeby powyzszego procesu aktu-
alizacji danych, o ktérych mowa powy-
zej, uchwata Nr 114/1X/2014 z dnia 13
grudnia 2014 r., Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych okreslito wzor karty
ewidencyjnej, ktéra zastapita funkcjonu-
jaca dotychczas karte danych osobowych.

Tylko sprawne zebranie kart ewidencyj-
nych umozliwi radom okregowych izb
radcoéw prawnych przeprowadzenie sze-
regu Cczynnosci zwigzanych ze zmiana-
mi, o ktérych mowa w niniejszym pismie.
W sytuacji braku mozliwosci bezzwtocz-
nego przedtozenia karty ewidencyjnej,
obowiazuje termin ostateczny wyznaczo-
ny na dzien 30 kwietnia 2015 r.®

Nowosci samorzadowe

i nie tylko

Kolezanki i Koledzy,

Aura wiosenna, zapowiedzi pogodo-
we zwiastujg petna wiosne juz w marcu
(jak faktycznie bedzie zobaczymy, jak to
w pogodzie, pisze ten artykut w srodku
marca), przyroda sie ozywia, a U nas w re-
dakgji rodzg sie nowe pomysty na wzbo-
gacenie naszego czasopisma 0 nowa stata
rubryke.

No moze te pomysty nie w petni sa wta-
sne, gdyz inspiracjag do utworzenia no-
wej statej rubryki w naszym ,Przegladzie
Radcowskim” stat sie autorski pomyst kol.
mec. Zenona Klatki bytego Prezesa KRRP
(jedynego jak dotad odwaznego komen-
tatora naszej ustawy radcowskiej), ktory
poczatkowo w Biuletynie Izby Katowic-
kiej, a pézniej w ,,Radcy Prawnym” pro-
wadzit statg rubryke pod tytutem ,To nas



dotyczy..."”. Obecnie prowadzi ja w Biule-
tynie OIRP w Katowicach pod tym samym
tytutem, referujac w skrécie i komentujac:
,0dnoszace sie do wykonywania zawodu
i etyki zawodowej propozycje i projek-
ty zmian w przepisach, uchwalone wraz
ze stanowiskiem KRRP, uchwalone juz
zmiany w ustawach i innych przepisach”,
a takze wybrane orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego
oraz stanowiska OBSIL i Komisji KRRP.

Czerpanie ze sprawdzonych wzorcow jest
jak najbardziej uzasadnione, a wiec i na-
sza redakcja uznata, iz taka stata rubry-
ka — informujaca wroctawskie srodowi-
sko w syntetycznym skrocie o zblizonej
tematycznie problematyce, jak tez wzbo-
gacona o wiadomosci dotyczgce innych
waznych wydarzen zaréwno na szcze-
blu krajowym oraz w naszej izbie — moze
okazac sie przydatne dla czytelnikdw, co
jak sgdze, ocenig oni sami w swoich opi-
niach, na ktére liczymy.

Wprawdzie zblizong funkcje petni ,Biule-
tyn Informacyjny KRRP”, publikowany re-
gularnie przez OBSIL w wersji elektronicz-
nej, lecz w naszej rubryce bedziemy starali
sie przedstawia¢ nowe tematy, a jezeli juz
powtdrzymy wiadomos¢ z ,Biuletynu”, to
bedzie ona szersza i wzbogacona o ko-
mentarz redakcyjny.

Te statg rubryke prowadzi¢ bedzie nasz
redaktor naczelny mec. Mirostaw Sadow-
ski wspolnie z mec. Krystyna Stoga.

A oto nasza pierwsza informacja:

W dniu 16 lutego 2015 r. w siedzibie Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych odbyto sie
spotkanie poswiecone dziatalnosci Euro-
pejskiego Instytutu Prawa (ELI - Euro-
pean Law Institute, www.europeanlaw-
institute.eu) z siedzibg w Wiedniu, gdzie

miesci sie centrum i tworzone jako stowa-
rzyszenia — oddziaty krajowe.

Aktualnie Prezydentem Instytutu jest Dia-
na Willis, ktdra przedstawita uczestnikom
spotkania cele dziatalnosci oraz strukture
organizacyjna tej prestizowej organizadji
prawniczej.

W spotkaniu, ktérego gospodarzem byt
Arkadiusz Bereza, Wiceprezes KRRP,
wzieto udziat wielu wybitnych osobisto-
$ci ze swiata politycznego, w tym miedzy
innymi: Krzysztof kaszkiewicz — Sekretarz
Stanu w Kancelarii Prezydenta RP, Krzysz-
tof Kwiatkowski — Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, Matgorzata Gersdorf — Pierw-
szy Prezes Sadu Najwyzszego,Maciej Be-
rek — Szef Rzagdowego Centrum Legisla-
qji, a takze grono wybitnych prawnikéw:
prof. Marek Safian — sedzia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Maciej
Szpunar — rzecznik generalny tego Trybu-
natu, ktérzy byli prelegentami i nasza ko-
lezanka radca prawny mec. Maria Slazak
— Prezydent Rady Adwokatur i Stowarzy-
szen Prawniczych Europy (CCBE) i jedno-
cze$nie Wiceprezes KRRP.

Czym jest ELI?

—
e
—
—

EUROPEAN
LAW
INSTITUTE

Europejskie Instytut Prawa (ELI), utworzo-
ny w 2011 roku, jest instytucja zrzeszaja-
ca przedstawicieli nauki i praktykujacych
prawnikow z réznych grup zawodowych
z catej Europy.

Czes¢ informacyjna
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Misja
Misjg Instytutu jest:

» Prowadzenie badan, dawanie zlecen
i dostarczanie praktycznych wskazo-
wek w zakresie europejskiego rozwoju
prawnego;

» Poszukiwanie sposobow lepszego two-
rzenia prawa oraz tworzenia silniejsze-
go srodowiska prawniczego;

» Stworzenie forum do dyskusji i wspot-
pracy.

Projekty Instytutu dotycza réznych gate-
zi prawa i powinny stuzy¢ obywatelom
i organizacjom europejskim poprzez do-
skonalenie prawa i utatwianie jego stoso-
wania, a takze dazy¢ do osiagniecia rezul-
tatow, przydatnych w praktyce organéw
ustawodawczych, sgdéw i zainteresowa-
nych.

ELI ma obecnie ponad 1000 indywidual-
nych cztonkéw, a w przysztosci ma nadzie-
je zrzeszac ich kilka tysiecy ze wszystkich
krajow Europy i innych (nauczycieli akade-
mickich, sedziéw, praktykow prawa).

Osoby prawne moga uzyskac status ob-
serwatora (obecnie jest ponad 70 zinsty-
tucjonalizowanych obserwatoréw).

Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna zawiera Zgro-
madzenie Ogdélne - sktadajace sie
ze wszystkich cztonkow ELI, gtowne cia-
to decyzyjne, Rade — skfadajaca sie z 60
wybranych delegatéw oraz 10 cztonkéw
z urzedu reprezentujacych wybrane insty-
tucje, Komitet wykonawczy jako ciato
zarzadzajace i Senat jako organ opinio-

dawczy. Przedmiotem dziatania ELI jest
opracowywanie miedzy innymi projek-
téw aktéw normatywnych opracowywa-
nych niezaleznie od wiadz politycznych
i bez wzgledu na interesy poszczegdinych
interesariuszy, a takze opracowywanie
stanowisk i wnioskéw dotyczacych kon-
kretnych propozycji odnoszacych sie do
przedstawionych probleméw.

Aby zilustrowac obrazowo te dziatania
mozna wskazac¢ przyktadowo wybrane,
zakonczone, obecne i planowane projek-
ty bedace przedmiotem prac ELI, a odno-
szace sie do takich spraw jak:

» wspodlne europejskie przepisy dotycza-
ce sprzedazy,

»

4

prawo procesowe UE,

»

4

roszczenia zbiorowe,

»

v

ratowanie biznesu w prawie upadto-
sciowym;

»

\/

europejskie prawo autorskie i inne istot-
ne dla porzadku prawnego Unii Euro-
pejskiej problemy.

Inna dziatalnos¢ ELI zmierza do popra-
wy implementacji prawa UE, wzmacnia-
nia roli, jaka prawo europejskie moze
odegra¢ na arenie miedzynarodowej,
umozliwiania kontaktu miedzy wysoko
postawionymi ekspertami prawa europej-
skiego, tworzenie forum dyskusji i wspot-
pracy, np. za posrednictwem konferendji,
warsztatow i serii wykfaddw.

Jak zostac cztonkiem?
Przewidziane s3 dwie kategorie czton-

koéw Instytutu: cztonkowie na petnych
prawach oraz obserwatorzy niemajacy



prawa gtosu, ktérymi moga by¢ zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne.

Obecnie w Instytucie zrzeszonych jest
dwudziestu osmiu cztonkéw z catej Pol-
ski, w tym trzech obserwatoréw oraz je-
den obserwator instytucjonalny, a dwéch
Polakéw wchodzi aktualnie w sktad Rady:
prof. Fryderyk Zoll i prof. Marek Wierz-
bowski.

Cztonkowie moga zgtaszac¢ projekty
i uczestniczy¢ w Zgromadzeniu Ogélnym
ELI, moga tworzy¢ Centra (ELI) skupiaja-
ce cztonkéw instytutu danego panstwa.
Centra te maja, miedzy innymi, stuzy¢ wy-
mianie doswiadczen i wiedzy pomiedzy
ich cztonkami, wydarzenia organizowa-
ne przez Centra majg charakter komple-
mentarny i nie konkuruja z wydarzeniami
organizowanymi przez Instytut.

Kandydaci indywidualni i zbiorowi powin-
ni wypetni¢ formularz zgtoszeniowy do-
stepny on-line na stronie internetowej ELI,
z tym Ze cztonkowie indywidualni powin-
ni wskazac nazwiska dwoéch cztonkdw ELI
popierajacych wniosek. Proces weryfikadji
whniosku przez Rade trwa od czterech do
szesciu tygodni.

Wszyscy cztonkowie indywidualni zobo-
wigzani sg do uiszczania rocznej opfaty
w kwocie 60 euro, a optaty od obserwa-
toréw zinstytucjonalizowanych sa nego-
cjowane odrebnie dla kazdego przypadku.

Krajowa Rada Radcow Prawnych rozwaza
przystapienie w charakterze cztonka ob-
serwatora do tej prestizowej, prawniczej
organizacji europejskiej.

W spotkaniu udziat wzieli z ramienia izby
wroctawskiej Wicedziekan Mirostaw Sa-
dowski i Krystyna Stoga, ktdra opraco-
wata niniejsza relacje.

Projekt rzadowy ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej

Projekt opracowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci dotyczacy ustawy o nie-
odpfatnej pomocy prawnej, informagji
prawnej oraz edukacji prawnej spote-
czenstwa, zaktadajacy udzielanie profe-
sjonalnej, nieodptatnej pomocy prawnej
finansowanej ze srodkéw publicznych,
Swiadczonej przez adwokatow i radcow
prawnych, osobom fizycznym spetniaja-
cym kryteria okreslone w ustawie, prze-
szedt faze uzgodnien z zainteresowanymi
instytucjami. Wzbudzit on ogromne zain-
teresowanie wielu instytucji, organizacji,
a nawet indywidualnych osob. Uwagi,
pytania i propozycje zmian byty tak licz-
ne, ze ponownie powrdcit z fazy uzgod-
nien do Ministerstwa Sprawiedliwosci do
modyfikacji, a harmonogram prac jego
realizacji przewiduje, ze 19 marca br. po-
nownie zostanie przedstawiony na posie-
dzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow
i oceniony przez Komisje Prawng, a na
przetomie marca i kwietnia br. zostanie
przedstawiony na posiedzeniu Rady Mini-
strow. Projekt tego aktu prawnego, ktoéry
ma istotne znaczenie dla obywateli, wy-
petnia luke w dostepie do nieodptatnej,
przedsgdowej pomocy i informacji praw-
nej przez osoby fizyczne spetniajace kry-
teria ustawowe.

Ma on tez ogromne znaczenie dla $ro-
dowiska radcéw prawnych i adwokatdw,
gdyz zaktada utworzenie w powiatach
sieci punktéw dziatajacych na terenie
gmin: 4 godziny dziennie przez 5 dni,
gdzie radcowie prawni i adwokaci beda
udziela¢ nieodptatnie pomocy prawnej
osobom fizycznym spetniajgcym kryteria
ustalone w ustawie.

Finansowanie udzielania pomocy prawnej
bedzie realizowane z budzetow wojewo-
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dow, przez dotacje celowe przekazywane
powiatom, a koszty ustugi ponosi Minister
Sprawiedliwosci. Dotacja bedzie przezna-
czona wytacznie na wynagrodzenia z ty-
tutu umow z samorzadami radcowskim
i adwokackim, z ktérymi powiaty beda
zawierac corocznie w terminie do 30 listo-
pada porozumienie w sprawie udziela-
nia pomocy prawnej na obszarze powiatu.

Porozumienie bedzie regulowac sprawy
organizacyjne:

» imiennie wskazani radcowie i adwokaci
wyznaczeni do udzielania pomocy,

» harmonogram porad i lokalizacje punk-
tow,

» inne niezbedne ustalenia.

Aktami wykonawczymi — rozporzadzenia-
mi maja by¢ uregulowane miedzy innymi:

» warunki umowy,

» sposob ewidencjonowania i przekazy-
wania informacji o jej udzieleniu (karta
ustugi doradczej itp.).

Dla naszego srodowiska zawodowego,
w sytuacji dotkliwego braku popytu na
ustugi prawnicze na rynku w stosunku
do ilosci wychodzacych co roku licznych
grup nowych radcéw po aplikacji (po-
dobnie u adwokatow) i duzej konkurencji
na tym rynku ustug, ustawa ta ma kluczo-
we znaczenie, gdyz moze w sposob zna-
czacy ztagodzic zjawisko braku zatrudnie-
nia w tej grupie zawodowej i umozliwic
prace wielu radcom prawnym borykaja-
cym sie z brakiem zlecen.

Z tych wzgledéw prace nad ta ustawa
sg przedmiotem szczegélnego zaintere-
sowania OBSIL, ktory przedktada opinie

i uwagi naszych ekspertéw do projektu
na wszystkich etapach prac nad nim (od
zatozen do ostatecznej jego wersji).

Jest to tym bardziej konieczne, Ze pro-
jekt zaktadajacy, iz porad beda udziela¢
tylko radcowie prawni i adwokaci spotkat
sie z niezwykle krytycznym stanowiskiem
organizacji pozarzadowych zaniepoko-
jonych o swoje dotychczasowe dziatania
w zakresie udzielania pomocy prawnej
przez te instytucje, ktoére otrzymuja po-
moc finansowana na ten cel. Jak wynika
jednak z uzasadnienia projektu propono-
wane rozwigzania nie maja konkurowac
z obecnie istniejgcymi mozliwosciami
uzyskania pomocy prawnej, lecz stano-
wic jej podstawowa baze.

Zainteresowanie ustawa jest ogromne,
0 czym S$wiadczy znaczaca ilos¢ uwag
i propozycji zawartych na 120 stronach
uzgodnien wniesionych miedzy innymi
przez liczne ministerstwa, wojewoddw,
GIODO, SIP, Rzadowe Centrum Legislacji,
liczne Fundacje, a nawet NSZZ ,Solidar-
nosc¢”.

Dla petnej informadji o ustawie nalezy po-
dac¢, ze przedmiotem jej regulacji jest takze
dostep do informacji prawnej organizowa-
nej przez wojewodow jako centra woje-
wodzkie udzielajgce informacji za pomo-
ca infolinii, a realizacja tego zadania bedzie
powierzona organizacjom pozarzadowym
wytanianym corocznie w otwartym kon-
kursie ofert. Nadto ustawa objeta takze
swoim zakresem przedmiotowym eduka-
Cje prawna spoteczenstwa.

Zachecamy kolezanki i kolegdéw do sle-
dzenia prac nad tym projektem ustawy,
tak potrzebnym dla nas, na stronach Rza-
dowego Centrum Legislagji (http://rcl.gov.
pl),a pozniej sejmu RP (http:/www.sejm.
gov.pl).®


http://rcl.gov.pl
http://rcl.gov.pl
http://www.sejm.gov.pl
http://www.sejm.gov.pl

Spotkanie noworoczne
srodowisk prawniczych
Wrocdtawia

we Wroctawiu zainaugurowato

tradycyjne NOWOROCZNE SPO-
TKANIE SRODOWISK PRAWNICZYCH
w dniu 9 stycznia br., ktore tym razem
odbyto sie w znanym dobrze mitosni-
kom teatru i koncertéw muzycznych
Centrum Sztuki Impart.

Poczqtek Nowego Roku w OIRP

Spotkanie otworzyt Dziekan Leszek Kor-
czak, witajac ze sceny wszystkich znamie-
nitych przedstawicieli srodowisk prawni-
czych, a nastepnie — w imieniu wiasnym
oraz Prezydium Rady OIRP we Wroctawiu
— zZtozyt wszystkim noworoczne zyczenia.
Potem gtos zabrali: byli Dziekani, pani Se-
kretarz KRRP Barbara Kras i Cztonek KRRP
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pan Jan kozinski, Wiceprezes Sadu Apela-
cyjnego we Wroctawiu pani Barbara Kra-
meris, Prezes Wojewoddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego pan Ryszard Pek.

Po czesci oficjalnej goscie wystuchali piek-
nego koncertu kameralnego w wykonaniu
zespotu Wratislavia Ensemble, a w progra-

Czes¢ informacyjna

mie krélowaty walce i polki J. Straussa. Po
godzinnym koncercie goscie udali sie do
Sali Bankietowej, gdzie podczas pocze-
stunku mogli porozmawiac¢ o sprawach
waznych dla srodowisk prawniczych i pla-
nach na nadchodzacy rok. @




Radcowie prawni
bawili sie w karnawale...

tym roku czas karnawatu
w OIRP we Wroctawiu za-
znaczyt sie dwoma wydarze-

niami: Il Balem Radcy Prawnego i XIV
Otwartym Balem Prawnika.

W dniu 10 stycznia 2015 r. w Restauracji
Letniej mieszczacej sie na terenie Ogrodu
Zoologicznego we Wroctawiu radcowie
prawni bawili sie na Il Noworocznym Balu
Przebierancéw. Temat przewodni balu

W ogrodzie bajek” inspirowat pomysty
gosci na stroje, a najlepsze z nich zosta-
ty nagrodzone wyborem krola i krolowej
balu. W pieknie udekorowanej sali i przy
muzyce na zywo trwata wspaniata zaba-
wa do , biatego rana”.

W nieco innym charakterze odbyt sie
7 lutego 2015 r., w Haston City Hotel
we Wroctawiu, XIV Otwarty Bal Prawni-
ka wspotorganizowany przez Okregowa
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Izbe Radcéw Prawnych we Wroctawiu,
Okregowg Rade Adwokacka we Wrocta-
wiu, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich od-
dziat Wroctaw, Stowarzyszenie Sedziow
Polskich ,IUSTITIA" oddziat Wroctaw
oraz — po raz pierwszy — Izbe Komorni-
czg we Wroctawiu.

Czes¢ informacyjna

Impreza ta ma statych, wiernych uczest-
nikow i jest wspaniatg okazja do integra-
qji Srodowiska prawniczego i zaciesniania
przyjazni.

Podczas balu gosciom towarzyszyta mu-
zyka zespotu The Black, a atrakcyjnym




przerywnikiem byt pokaz tanca profesjo-
nalistow w tej dziedzinie — Dawida i Karo-
liny Kozéw.

Inna atrakcja zaplanowana przez orga-
nizatoréw byt wystep operowy solistow
Opery Wroctawskiej Jacka Jaskuty i Anny
Moskowicz.

Petna niespodzianek okazata sie loteria,
ktora podczas zabawy poprowadzit zna-
ny wroctawski radiowiec Krzysztof Janos,
a wygra¢ mozna byto np. piekna bizuterie.

Nie mogto tez zabrakna¢ ogromnego tor-
tu, ktéry zarébwno wygladat, jak i smako-
wat wysSmienicie. ®
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Pierwsza studniowka
aplikantow radcowskich

dniu 13 grudnia 2014 r. w sali
bankietowej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wrocta-

wiu odbyta sie pierwsza ,studniowka
radcowska”, czyli bal z okazji zakon-
czenia aplikacji i w intencji pomysine-
go zdania egzaminu zawodowego.
Impreza cieszyta sie bardzo duzym za-
interesowaniem aplikantéw oraz ich
najblizszych. W sumie w balu wzieto
udziat ponad 80 aplikantéw, co wraz
z osobami towarzyszacymi dato tacz-
na liczbe 120 uczestnikow.

Impreze rozpoczeta tradycyjna lampka
szampana, ktora wznieslismy toast za po-
mysiny wynik egzaminu radcowskiego.
PdZniej nie zabrakto dobrego jedzenia
i zacnych trunkdéw. Zabawa przy muzyce
serwowanej przez DJ-a trwata do péznych
godzin nocnych. Po ostatecznym rozlicze-
niu imprezy, w zwiazku z otrzymana od
firmy cateringowej znizka, pozostata kwo-
ta 1200 zt, ktdra uczestnicy balu zdecydo-
wali sie przeznaczy¢ na cel charytatywny,
to jest na wsparcie pomagajacej chorym
dzieciom Fundacji ,Mam Marzenie”.



Jako pomystodawca ,studniéwki” chcia-
tem serdecznie podziekowac¢ wszystkim
osobom zaangazowanym w organizacje
tego przedsiewziecia. Najwieksze podzie-
kowania naleza sie Ludmile Dudek, bez
ktorej zapatu i zaangazowania bal na pew-
no by sie nie odbyt. Dziekuje réwniez po-
zostatym osobom, ktére pomagaty nam
przy balu: Marcie Jasinskiej za petnienie
niewdziecznej roli skarbnika wydarzenia,
Katarzynie Feret za pomoc w planowa-
niu imprezy oraz Wojciechowi Czernemu
za dokumentacje fotograficzna balu.

Wielkie podziekowania naleza sie rowniez
Prezydium Rady OIRP oraz osobiscie Panu
Dziekanowi mec. Leszkowi Korczakowi
i Pani Wicedziekan mec. Danucie taw-
niczak za wsparcie finansowe balu oraz
zyczliwe podejscie do naszej inicjatywy.

Jednoczesnie, w imieniu organizatorow
balu, pragne wyrazi¢ nadzieje, ze nasi
mtodsi koledzy i kolezanki z obecnego
trzeciego roku aplikacji beda chcieli kon-
tynuowac¢ zapoczatkowang przez nas
~nowa swiecka tradycje”. ®
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Uroczysta inauguracja szkolenia
aplikantéw radcowskich

amy zaszczyt poinformowac,
M ze w dniu 14 stycznia 2015 r.

w Patacu Sobanskich w War-
szawie, przy Al. Ujazdowskich 13,
o godz. 12:00 odbyta sie uroczysta
krajowa inauguracja szkolenia apli-
kantéw, rozpoczynajacego sie z dniem
1 stycznia 2015 r.

W uroczystosci wzieli udziat reprezentan-
ci aplikantow radcowskich z 19 Okrego-
wych Izb Radcdw Prawnych, ktdrzy ztozyli
egzamin wstepny z najlepszymi wynika-
mi, a takze Dziekani Rad Okregowych Izb
Radcow Prawnych, cztonkowie Prezydium
Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz
znakomici goscie nie bedacy cztonkami
samorzadu radcow prawnych.

Uroczysto$¢ rozpoczeta Dyrektor Depar-
tamentu Zawodéw Prawniczych i Doste-
pu do Pomocy Prawnej Pani lwona Ku-
jawa. Nastepnie Prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych Dariusz Satajewski po-
witat przybytych gosci i podkreslit, ze po-
zytywny wynik egzaminu wstepnego to
wielki sukces dla aplikantéw | roku, ale to
nie jest jeszcze wygrana ostateczna, bo-
wiem dopiero teraz przed aplikantami
| roku otwiera sie droga do uzyskania ty-
tutu zawodowego. Po wielu mitych i cie-
ptych stowach nastapito uroczyste $lubo-
wanie reprezentantoéw aplikantéw z 19
Okregowych Izb Radcdw Prawnych.

Czes¢ informacyjna

Przybyli na uroczysto$¢ aplikanci | roku
otrzymali od Prezesa Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych list gratulacyjny, Kodeks
Etyki Radcy Prawnego uchwalony uchwa-
ta nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowe-
go Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 22
listopada 2014 r. oraz drobne upominki
ufundowane przez Krajowa Izbe Radcéw
Prawnych.

W nastepnej kolejnosci prof. Ewa tetow-
ska wygtosita wyktad inauguracyjny na te-
mat obecnych zagrozen, jakie niesie In-
ternet w pracy aplikantoéw radcowskich
i radcow prawnych. Podzielita sie réwniez
z audytorium kilkoma cennymi uwagami
odnosnie wykfadni przepisow.

Po czesci oficjalnej przybyli goscie zostali
zaproszeni na lunch przygotowany w re-
stauracji w Patacu Sobanskich. W trakcie
czesci nieoficjalnej mozliwym byto oso-
biste poznanie pozostatych uczestnikdw
uroczystosci, w tym Dziekanéw Okrego-
wych Izb Radcow Prawnych i pozostatych
reprezentantow aplikantéw | roku.

Uroczystos¢ byta dla nas niezwyktym prze-
zyciem, okazja do poznania znakomitych
osobowosci oraz lekcja, ze od tej pory wy-
tacznie wytrwatos¢ i dalsze pogtebianie
wiedzy prawniczej pozwoli osiagnac za-
mierzony cel w postaci uzyskania tytutu
radcy prawnego. ®



Relacja ze szkolenia
wWyjazdowego radcodw prawnych
| zawodow narciarskich

dniach 13-15 stycznia 2015r.  Pierwszego dnia pobytu o godz. 17.00
Ww Hotelu Dziki Potok w Kar-  odbyty sie zawody radcow prawnych
paczu odbylo sie szkolenie w narciarstwie alpejskim. Zawody zosta-
wyjazdowe organizowane przez Okre-  ty podzielone na dwie konkurencje: sla-
gowa Izbe Radcéw Prawnych we Wro-  lom gigant oraz bieg zjazdowy, ktére
clawiu. odbyty sie na trasie o dtugosci 340 m. Do
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narciarskiej rywalizacji zgtosito sie 14 za-
wodnikéw, w tym 11, ktérzy poddali sie
klasyfikacji wynikéw. Nad prawidtowym
przebiegiem zawodow czuwali: sedzia
gtéwny (kierownik trasy) — Radostaw Je-
cek, sedzia startu — Marcik Fratczak oraz
sedzia mety — Dariusz Delekta.

W przyjemnej i petnej relaksu zimowej at-
mosferze, w slalomie gigancie najszyb-
szg z Pan okazata sie Sylwia Wiazowska-
-Grehl, drugie miejsce zdobyta Matgorza-
ta Sliwinska, a trzecie — Anita Woroniecka.
W biegu zjazdowym pierwsze miejsce
zdobyfa Sylwia Wiazowska-Grehl, druga
byta Anita Woroniecka, za$ trzecie miej-
sce przypadto Matgorzacie Sliwifiskiej.

Wsrod Panow, najszybszy przejazd w sla-
lomie gigancie i jednoczesnie pierwsze
miejsce osiagnat Maciej Gacon, zaraz po
nim, na drugim miejscu, uplasowat sie
Grzegorz Woijtylak, a podium zamknat
Leszek Zielonka. W biegu zjazdowym
pierwsze miejsce zdobyt Krystian Mular-
czyk, drugie przypadto Grzegorzowi Woj-
tylakowi, a trzecie — Leszek Zielonka.
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Po zawodach sportowych odbyta sie uro-
czysta kolacja przy udziale Dj-a, ktéra po-
zwolita uczestnikom jeszcze raz nacieszy¢
sie emocjami towarzyszacymi podczas za-
wodow i osiggnietymi wynikami.

W sobote odbyty sie wyktady dotycza-
ce zmian wchodzacych w zycie od 1 lip-
ca 2015 r., wprowadzonych nowelizacja
kodeksu postepowania karnego. Wykta-
dy poprowadzili Prokuratorzy Prokuratu-
ry Okregowej — Daniel Drapata i Marcin
Kuzma.

Reasumuijac, wyjazd szkoleniowy, zaréw-
no pod wzgledem merytorycznym, jak
i sportowym, spotkat sie z ogromnym en-
tuzjazmem i zadowoleniem uczestnikow.

Dzieki wyktadom poruszone zostaty waz-
ne zagadnienia w zakresie zmian dokona-
nych nowelizacja w kodeksie postepowa-
nia karnego, za$ w kwestii sportowej juz
padaja deklaracje zawodnikéw, ze w na-
stepnym sezonie maja zamiar poprawic
swoje wyniki narciarskie i ponownie po-
walczy¢ o pierwsze miejsca. @




Il Otwarte Mistrzostwa
Slaska w Tenisie o Puchar
Dziekana OIRP w Katowicach

piatek 20 lutego br. od go-
dziny 14:00 w nowoczesnym
obiekcie Bazantowo Sport

w Katowicach odbyly sie po raz drugi
Otwarte Mistrzostwa Slaska w Tenisie.

Losowanie przeprowadzone zostato
w dzien poprzedzajacy zawody, a o jego
wynikach gracze zostali poinformowa-
ni telefonicznie, tym samym pozwalajac

na precyzyjne okreslenie harmonogramu
gier. Do turnieju zgtosili sie znakomici za-
wodnicy z catej Polski (ponad 40 0séb), co
gwarantowato wysoki poziom rozgrywek
na kortach oraz duze emocje dla oglada-
jacej mecze publicznosci.

Oficjalnie turniej otworzyt Wicedziekan
OIRP w Katowicach r. pr. Piotr Ligus, zy-
czac wszystkim zawodnikom licznych suk-
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ceséw sportowych oraz udanych wrazen
i emocji podczas trzydniowej imprezy. Ry-
walizacja w gtéwnym turnieju toczyta sie
w nastepujacych kategoriach: single pan
w kategoriach open i 35+, single panéw
w kategoriach open i 45+, debel panéw
w kategorii open oraz mikst. Ponadto
zostat zorganizowany w ramach Otwar-
tych Mistrzostw Slaska turniej badminto-
na, w ktérym wziety udziat osoby upra-
wiajace te dyscypline sportu. Cieszyfa sie
ona duzym zainteresowaniem i dostar-
czyta ich uczestnikom i publicznosci nie
lada emodji, gdyz poziom gry byt bardzo
wysoki. Mecze tenisowe rozgrywano do
dwéch setow wygranych, a w przypadku
remisu w setach po jeden, grano tie-bre-
aka do 10 punktow wygranych.

Intensywnos¢ pierwszego dnia turnieju
nie przeszkodzita potfinalistom w zapre-
zentowaniu sie od jak najlepszej strony
w sobotnie przedpotudnie. Juz od same-
go poczatku kolejnego dnia zawoddéw
bylismy Swiadkami nieprawdopodobnie
zacietych meczy o wejscie do potfinatdw,
a takze rozgrywek mikstowych i deblo-
wych. W tym dniu odbyt sie rowniez po-
kaz mody mtodej projektantki Ewy Miet-
kiewicz-Ciepty, ktory na chwile skierowat
oczy graczy na piekne modelki i ich stroje.

W sobotni wieczdr uczestnicy bawili sie
na Player’s Party w pubie Bowling Station,
podczas ktérego mozna byto co$ przeka-
si¢, zatanczyc i zagrac w kregle.

W niedziele odbyty sie mecze finatowe
panow w obu kategoriach, ktére z pew-
noscig utkwig w pamieci uczestnikdw
jako jedne z najlepszych w rozgrywkach
mezczyzn. Niech o poziomie zawodni-
kéw swiadczy fakt, ze finalista, a zarazem
zwyciezca kategorii open, Przemystaw Le-
$niewski w mtodosci zagrat mecz z Toma-
sem Berdychem — obecnie czotowym te-

nisista zawodowym. Wspaniate mecze
rozegrali réwniez deblisci i pary miesza-
ne, prezentujac swoje umiejetnosci i de-
terminacje, w celu osiagniecia zwyciestwa
w zawodach.

Ostatnie mecze turnieju zakonczyty sie
tuz po godzinie 19:00. Uroczystosc wre-
czenia pucharéw uswietnit swoja osobg
Wicedziekan OIRP w Katowicach — rad-
ca prawny Piotr Ligus, znakomity tenisista
i tegoroczny zwyciezca turnieju w kate-
gorii 45+ mezczyzn. Dziekujgc wszystkim
uczestnikom za wspaniate zawody, nie-
ztomnego ducha walki i niezapomniana
atmosfere, wyrazit nadzieje, ze nastep-
na odstona Otwartych Mistrzostw Slaska
Prawnikow w Tenisie bedzie jeszcze lep-
sza od obecnej, a rozgrywki beda jeszcze
bardziej widowiskowe.

W Il Otwartych Mistrzostwach Slaska Praw-
nikéw w Tenisie o Puchar Dziekana OIRP
w Katowicach zwyciezyli:
» w kategorii pan open — Aleksandra
Muczke zdobyta pierwsze miejsce po
pieknym meczu stoczonym z Karoling
Szudek,
w kategorii pan 35+ — Joanna Neu-
mann de Spallart po zacietej walce po-
konata w finale Joanne Olszéwke-Za-
rzecka,
w kategorii pandéw open — Przemystaw
Lesniewski po emocjonujgcym finale
wygrat z Michatem Zawita,
w kategorii pandw 45+ — Piotr Ligus po
morderczym finale pokonat Piotra Za-
rzeckiego,
w deblu panéw — para Stawomir Le-
Sniewski, Przemystaw Lesniewski wygra-
ta z para Rafat Sasiak, Marcin Rogowski,
» w kategorii mikst — para Ewa Jurczak,
Przemystaw Les$niewski pokonata pare
Monika Rogowska, Marcin Rogowski.
» W turnieju badmintona — Krystian Mu-
larczyk w finale pokonat Pawta Klimka. @

»
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Relacja ze szkolenia
dla rzecznikow na temat
postepowania dyscyplinarnego

a zaproszenie Gléwnego Rzecz-
Nnika Dyscyplinarnego Krajowej

I1zby Radcéw Prawnych w dniach
27.02-01.03.2015 r. w todzi Rzecz-
nik Dyscyplinarny OIRP we Wrocta-
wiu wraz z 3 zastepcami uczestniczyli
w szkoleniu dotyczacym postepowa-
nia dyscyplinarnego.

W szkoleniu brali udziat Rzecznicy Dyscy-
plinarni Okregowych Izb Radcéw Praw-
nych oraz ich zastepcy z catej Polski.

Szkolenie podzielone zostato na dwa pa-
nele tematyczne. Pierwszy z nich dotyczyt
nowelizacji ustawy o radcach prawnych
oraz skutkéw tych zmian dla postepowa-
nia dyscyplinarnego.

Drugi obejmowat okreslenie zasad dzia-
tania Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarne-
go, zastepcow Gtéwnego Rzecznika Dys-
cyplinarnego, rzecznikdw dyscyplinarnych
i zastepcow rzecznikow dyscyplinarnych
oraz trybu i sposobu wyboru zastepcow
Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego
i zastepcow rzecznikéw dyscyplinarnych.
Omoéwione zostaty przede wszystkim
praktyczne aspekty nowelizacji ustawy
o radcach prawnych dotyczace poste-
powania dyscyplinarnego. Prima facie
kosmetyczne zmiany ustawy powoduj3g
istotne r6znice pomiedzy dotychczasowa

procedurg w zakresie prowadzenia poste-
powania dyscyplinarnego, a procedurg
obowiazujaca pod rzagdami nowych prze-
piséw. Potwierdzita to ozywiona dyskusja
i kontrowersje zwigzane z poruszanymi
zagadnieniami, w kontekscie codziennej
pracy rzecznikéw dyscyplinarnych. Bardzo
pouczajaca byta mozliwos¢ skonfronto-
wania problemdw postepowan dyscypli-
narnych wystepujacych w innych izbach
z naszymi doswiadczeniami.

Poza merytorycznymi aspektami szkole-
nia, interesujgce okazato sie popotudniowe
zwiedzanie miasta todzi z mecenasem Bar-
toszem Trocha, ktory jako licencjonowany
przewodnik turystyczny podzielit sie swo-
ja bogata wiedza na temat historii miasta
i jego najbardziej interesujacych miejsc (ma-
nufaktura jako kolebka polskiego i europej-
skiego przemystu wtdkienniczego, ul. Piotr-
kowska, Pafac Izraela Poznanskiego).

W obliczu gruntownych zmian w postepo-
waniu dyscyplinarnym, wynikajacych za-
réwno z nowelizacji kodeksu postepowania
karnego, jak i ustawy o radcach prawnych
— szkolenie okazato sie dla jego uczestni-
kéw cennym przyczynkiem do poszerze-
nia i ugruntowania wiedzy koniecznej do
prowadzenia postepowan dyscyplinarnych
i niewatpliwie bedzie miato pozytywny
wptyw na ich jakos¢ i profesjonalizm. @
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/ dziatalnosci

Klubu Seniora

Jozef Kluza, radca prawny (senior)

ubiegtorocznej, bardzo owoc-
ej dziatalnosci naszego Klubu
Seniora, réwniez i w tym roku
zaplanowane wydarzenia zapowia-
daja sie bardzo ciekawie. Poczatkiem
byto uroczyste spotkanie noworoczne,
w ktoérym udziat wzieli niemal wszy-
scy cztonkowie Klubu.

Uroczystos¢ ta odbyta sie 7 stycznia br.
w restauracji mieszczacej sie w budynku

Czes¢ informacyjna

Izby. Zyczenia noworoczne ztozyli zebra-
nym szef klubu mec. Henryk Krakowczyk
i Dziekan naszej Izby mec. Leszek Kor-
czak. Byta tez tradycyjna lampka szampa-
na i smaczne przekaski, a przede wszyst-
kim radosna atmosfera. Dwa dni p6zniej,
w budynku wroctawskiego Impartu, nasi
seniorzy wzieli udziat w oficjalnym spo-
tkaniu $rodowisk prawniczych. W spo-
tkaniu tym uczestniczyli — oprdcz radcow
prawnych i aplikantow — przedstawiciele



KIRP-u, a takze reprezentanci sadow, pro-
kuratur, adwokatury, itd. (opis tej uroczy-
stosci zostat zamieszczony na stronie in-
ternetowej naszej Izby).

Na poczatku lutego nasi seniorzy byli
we wroctawskiej Operze na spektaklu
“Wesote kumoszki z Windsoru”, a 21
lutego — na wycieczce autokarowej do
Trzebnicy (zwiedzanie bazyliki z kaplica
$w. Jadwigi) i na Stawach Milickich, gdzie
zjedli, tradycyjnie, pyszna smazona rybe.
Dnia 26 lutego br. radcowie udali sie do
wroctawskiego ZOO, a przede wszystkim,
do nowootwartego Afrykarium. W marcu
czekaja ich wycieczki do stynnego opac-
twa Cystersow w Krzeszowie oraz cze-
skiego Broumow.

W potowie kwietnia 2015 r. planuje-
my z cztonkami Klubu Seniora zwiedzic
piekna Sycylie (wycieczka autokarowo-
-samolotowa), a w czerwcu — Bawarie

i Szwajcarie. Na wrzesien zaplanowany
jest wyjazd na Litwe, a takze na Mazu-
ry i Podlasie, gdzie — przy okazji — spo-
tkamy sie z naszymi kolezankami i kole-
gami z Izby Olsztynskiej. Na zakonczenie
sezonu, w pazdzierniku 2015 r. bedziemy
zwiedza¢ Krakéw i wtedy odwiedzimy
przyjaciot z Izby Krakowskiej. Na koniec
jeszcze wycieczki do Zakopanego i Prze-
tom Dunajca.

W cyklicznych dziataniach Klubu Seniora
mamy comiesieczne spotkania przy ka-
wie, zbiorowe wyjscia do teatru i opery
oraz, jak co roku, wyjazdy na grzybo-
branie.

Nalezy jeszcze dodac, ze w organizowa-
nych przez nasz Klub wycieczkach, tak
i krajowych jak i zagranicznych, uczestni-
€za —w ramach wolnych miejsc — rowniez
cztonkowie rodzin naszych senioréw oraz
seniorzy z innych izb radcowskich. ®
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Kartki z kalendarza
historii samorzadu

OIRP Wroctaw

ponad 30 letniej naszej, rad-
cowskiej samorzadowej hi-
storii, obchodzilismy hucznie

20-lecie (ha Zamku Krélewskim), 25-le-
cie i 30-lecie. Data graniczna, od ktére;j
liczyliSmy te rocznice byta data uchwa-
lenia ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych. Mato kto z nas zastanawiat
sie, jaka data jest faktyczng - realna
data powstania Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych we Wroctawiu.

W mojej ocenie taka data jest: 10 gru-
dzien 1982 r. Jest to data ustanowienia
tymczasowej Wroctawskiej Izby Radcéw
Prawnych i obszaru jej dziatania, a takze
powotanie na wniosek Srodowiska wro-
ctawskich radcéw prawnych, Petnomoc
nika w osobie zastuzonego radcy praw-
nego: kol. Wtadystawa Dmochowskiego.

To ten moment z formalnego punktu wi-
dzenia powinien by¢ uznawany za date
NARODZIN NASZEJ IZBY.

Stanowi o tym pkt 18 Uchwaty Komite-
tu Organizacyjnego Samorzadu Radcéw
Prawnych z dnia 10 grudnia 1982 r., po-
wotanego zarzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z 18 pazdziernika 1982 r.

Ustanowiony w ten sposéb Petnomoc
nik miat za zadanie: ustali¢ rejony i daty

Czes¢ informacyjna
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zebran rejonowych radcow prawnych
zamieszkatych w tych rejonach w celu
dokonania wyboréw delegatow na | Zgro-
madzenie OIRP we Wroctawiu, ktére do-
kona: wyboru dziekana,organéw izby,
a takze delegatdw na | Krajowy Zjazd Rad-
cow Prawnych.

W tym czasie w Okregowej Komisji Arbi-
trazowej we Wroctawiu (ktéra prowadzi-
ta listy radcow prawnych na podstawie
Uchwaty Rady Ministréw 533) zarejestro-
wanych byto 739 radcéw prawnych.

Kol. Wtadystaw Dmochowski, jako Petno-
mocnik, przy wsparciu organizacyjnym in-
nych radcow, a szczegodlnie kol. Kazimie-
rza Stragierowicza ustalit rejony, ktérych
powstato 5 (tyle ile dzielnic miasta) i daty
rejonowych zebran radcow prawnych,wy-
znaczone na: 22.03;08.04;22.04 i 29.04,
ktore wytonity delegatéw na Zgromadze-
nie Izby.



Petnomocnik wyznaczyt date | zgromadze-
nia Radcéw Prawnych okregu wroctaw-
skiego na 27 maja 1983 r. w najwieksze;
Sali Sadu Wojewddzkiego Nr 324.

Tak sie sktada, ze doroczne Zgromadzenie
naszej wroctawskiej Izby w tym roku jest
zaplanowane na 27 maja, czyli w roczni-
ce tamtego uroczystego i jakze entuzja-
stycznie traktowanego przez srodowisko
| Zgromadzenia. Dominowata woéwczas
rados¢ i entuzjazm, ze mamy wreszcie
ustawe regulujaca nasz zawadd i samorzad
radcow prawnych, ktory jak na tamte cza-
sy miat zapewniona petna samodzielnos¢,
Czego normatywnym wyrazem jest art. 40
ustawy, ktérego tres¢ nie zmienita sie od
czasu jej uchwalenia i stanowi on iz:

samorzad jest niezalezny w wykony-
waniu swych zadan i podlega tylko
przepisom prawa.

Takze inne rozwigzania ustawy ustana-
wiajace samodzielnos¢ i niezaleznos¢
radcy prawnego od przetozonych w za-
kresie prowadzenia sprawy (art. 13 i 14
— brak podporzadkowania) potwierdzo-
ne zakazem wydawania radcy prawne-
mu polecen wykonania czynnosci wykra-
czajacych poza zakres obstugi prawnej
(art. 8 ust. 5), a takze obowiazek wyta-
czenia sie radcy prawnego od wykonywa-
nia czynnosci zawodowych w przypadku
wystapienia konfliktu intereséw (art. 15
— réwniez przetrwat w niezmienionej for-
mie do dzi$) gwarantowaty niespotykana
w tamtych czasach i nadal to gwarantu-
ja niezaleznos$c¢ i samodzielnosc radcy
prawnego nawet kiedy wykonuje zawdéd
W oparciu 0 umowe o prace, a wOwczas
ta forma byta dominujaca.

Te rozwiazania byty i sa niespotykane
na gruncie innych zawodow w zakresie
ustanowienia gwarancji i niezaleznosci

zawodowej w przypadku umowy o pra-
ce. Ustawa nasza byta bowiem i jest /ex
specialis w stosunku do Kodeksu Pracy,
co pozwala zakwalifikowac ten zawdd do
regulowanych, wolnych zawodoéw zaufa-
nia publicznego, czego nie chca czy nie
moga pojac liczni oponenci podnoszacy
od lat uporczywie zarzut braku niezalez-
nosci radcy prawnego wykonujacego ten
zawdd w oparciu 0 umowe 0O prace.

Dodatkowym i jakze istotnym zabezpie-
czeniem realnym i praktycznym gwaran-
qji niezaleznosci takiego radcy sa ustano-
wione rozwigzania w ustawie odnoszace
sie do roli i znaczenia organéw samorza-
du co do oceny pracy zawodowej radcy
prawnego, ktoérej dokonuje wprawdzie
przetozony, ale po zasiegnieciu opinii
radcy prawnego wskazanego przez rade
okregowej izby radcéw prawnych (art. 16
ust. 1 ustawy).

Réwniez ochrona stosunku pracy rad-
cy prawnego — wypowiedzenie z po-
wodu nienalezytego wykonania obo-
wigzkéw radcy prawnego wynikajacych
z ustawy — obligatoryjnie wymaga oce-
ny przez wiasciwe organy samorzadu
(art. 19 ust.1 ustawy). Tym samym brak
jest istotnych przestanek petnego pod-
porzadkowania radcy prawnego praco-
dawcy, a w szczegdlnosci brak jest takie-
go podporzadkowania w zakresie zasad
wykonywania przez niego zawodu, tak
charakterystycznego dla umoéw opartych
wytacznie na Kodeksie Pracy.

Wracajac do wspomnien, zainteresowa-
nie srodowiska wyborami byto ogromne.
llustruje to frekwencja na Zgromadzeniu,
gdzie zabrakto krzeset. Na 149 wybranych
delegatow obecnych byto 132, a na funk-
cje dziekana zgtoszono poczatkowo 13
0s6b, ktére po negocjacjach i rozmowach
(musielibysmy odby¢ kilka takich zgroma-
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dzen zeby wybrac dziekana) pozostato
3 kolegdw, a byli to:

» kol Wtadystaw Dmochowski;
» kol Roman Szypowski;
» kol Krzysztof Uczkiewicz

Z tych kandydatow przyttaczajaca wiek-
szoscig gtosoéw zostat wybrany dzieka-
nem kol Wtadystaw Dmochowski, ktéry
peit te funkcje przez cztery kadencje,
czyli 16 lat w trudnych warunkach: bra-
ku siedziby (funkcje te spetniat przez okres
7 lat 1 (stownie jeden) pokoj na lll pietrze
Sadu Wojewddzkiego), gwattownych
zmian polityczno-gospodarczych, atakow
przeciwnikdw niezaleznosci samorzadu
radcéw prawnych, przejecia w okresie
transformacji wszystkich obowiazkéw zli-
kwidowanego arbitrazu gospodarczego
(wpisy na liste radcéw prawnych, prowa-
dzenie list radcow prawnych i aplikantéw,
nabor na aplikacje i jej prowadzenie) i to
wszystko przy braku technicznej infra-
struktury jak chocby: telefonow komér-
kowych (telefony stacjonarne w domu
posiadato wtedy 20% radcéw), korespon-
dencji elektronicznej i powszechnie posia-
danych samochoddw.

Trzeba byto nadrabia¢ entuzjazmem i na-
wykiem pokonywania trudnosci, jak tez
przyszta wizja samorzadu i wspolnoty sa-
morzadowej tworzacej nowoczesny za-
wod radcy prawnego.

Na zakonczenie przypomnienie pewnych
faktow majgcych charakter wrecz dykte-
ryjki. Czy ktos pamieta kiedy powszechne
dzis tytutowanie radcéw prawnych zwro-
tem: ,mecenasie” stato sie faktem?

Nielicznym juz radcom prawnym z okresu
wpisu na liste wedtug zasad Uchwaty 533

Rady Ministrow, przypominam, ze po-
wszechnym zwrotem z jakim zwracano
sie do nas w naszych miejscach pracy byt
zwrot: ,magister”. Sedziowie zwracali sie
tez czesto: ,pani radco”, , panie radco”.
Bardzo nie lubitam rzadko stosowane-
go zwrotu (najczesciej w miejscu pracy):
»pani radczyni”.

Po wielkiej nowelizacji naszej ustawy
w roku 1997, kiedy stata sie ona ustawa
o ustroju zawodu radcy prawnego, a rad-
cowie prawni zakresem przedmiotowym
zblizyli sie istotnie do zawodu adwokata,
jakas spotka cywilna radcow prawnych
nazwata swoja kancelarie. ,MECENAS".

Nazwa ta zostata zaskarzona przez dwoch
ortodoksyjnych, przeciwnikéw uzyska-
nia przez radcéw prawnych zblizonych
uprawnien do adwokatéw, ktérzy pod-
nosili, iz jest to tytut przystugujacy jedynie
adwokatom, a tym samym taka nazwa
firmy jako wprowadzajaca w btad po-
tencjalnych klientdw, nie przystuguje tej
spotce. Ten niezwyczajny proces zakon-
czyt sie orzeczeniem S.N. ktory wykazat
W Wyczerpujacym orzeczeniu pochodze-
nie stowa ,mecenas” od starozytnosci,
jego szerokie znaczenie i zastosowanie,
a takze fakt, iz nie jest to okreslenie za-
strzezone do stosowania w obrebie jed-
nego zawodu.

Ten gtosny proces obserwowany wow-
czas przez srodowisko prawnicze, z roz-
bawieniem spowodowat (moze poczat-
kowo dla przekory) zwracanie sie do
radcow prawnych ,per mecenas”, a poz-
niej w krétkim czasie zadomowit sie i stat
sie powszechnie stosowanym zwrotem
w stosunku do reprezentantéw naszego
zawodu.

Tak to czasem bywa, nadgorliwos¢ nie za-
wsze przynosi oczekiwane skutki... ®



Il Extreme Prawniczy -
jak zostaliSmy andynistami

potowie sierpnia 2014 ro-
ku wystartowat Il Extre-
me Prawniczy. Celem [sta-

tutowym] byto zdobycie dwodch
andyjskich goér - jednego z najbar-
dziej aktywnych wulkanéw swiata,
Cotopaxi (5897 m.n.p.m) i najwyz-
szego szczytu Ekwadoru, Chimbora-
20 (6300 m.n.p.m).

Quito, druga najwyzej potozona stolica
na Swiecie, przywitato nas trzesieniem
ziemi, nie najlepszym ekwadorskim jedze-
niem i jet lagiem spowodowanym kilku-
godzinnym przesunieciem czasu. Zreha-
bilitowato sie malowniczym potozeniem
w andyjskiej dolinie u stép wulkanu Pi-
chincha i bliskoscia rownika — kto chciat
mogt zaobserwowac fascynujace ekspe-
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rymenty fizyczne (tj. naocznie przekonac
sie, ze na jednej potkuli sptywajaca woda
wiruje w odwrotng strone niz na drugiej,
a na $rodku nie wiruje w ogdle).

Aklimatyzacja przygotowujaca do wia-
sciwiej akcji gorskiej odbyta sie podczas
zdobycia dwoch szczytow. Pierwszy, Pa-
sochoa, wymagat podejscia w zwatach
klejacego sie do wszystkiego — systema-
tycznie oblepiajacego cztowieka i dzwiga-
ny przez niego ekwipunek — szarego pytu.
Pichincha, stratowulkan wznoszacy sie
na wysokos¢ niemalze réwnej najwyzszej
gorze Europy, zmeczyt nas duzym prze-
wyzszeniem. Warto byto jednak wejs¢
na gore by by¢ ,wyzej niz kondory”, kto-
re krazyty dookota nas.

Quito opuscilismy uzbrojeni w wypo-
zyczony, brakujacy sprzet i w waleczne
nastroje. W schronisku, u podnéza Co-
topaxi, odbyto sie krotkie szkolenie uzu-
petniajace nasza wiedze z zakresu po-
ruszania sie w rakach i postugiwania
czekanem. Nauczeni jak nalezy zareago-
wa¢, gdy w panice cztowiek zsuwa sie
ze stromo nachylonego stoku, podzie-
lismy sie na kilkuosobowe grupy. Szczyt
atakowalismy w towarzystwie lokalnych
przewodnikdéw, z asekuracja lotna. Pierw-
si smiatkowie po krétkim [dwu/ trzy go-
dzinnym] odpoczynku ruszyli w gére oko-
to godziny 22. Catos¢ akacji zakonczyta
sie grubo po potudniu, juz nastepnego
dnia. Ci, ktérym udato sie wejs¢ na szczyt,
mogli podziwia¢ przepiekny krater wulka-
nu w dos¢ przyjemnych warunkach po-
godowych. Chimborazo zaatakowalismy
niedtugo pdzniej, po jednodniowej rege-
neracji w ekwadorskich termach. Wciaz
zmeczeni i w nerwowych nastrojach, wy-
ruszylismy o 20, by po godzinnym podijez-
dzie znalez¢ sie u stop wulkanu. Na atak
zdecydowato sie 12 osdb. Trzyosobowe
teamy mozolnie piety sie do géry, wsréd

trudnego lodowego krajobrazu starajac
sie pokonac¢ stabos¢ i chorobe wysoko-
Sciowa, tak aby na szczycie stanac przed
8 rano (zanim storce uczyni stgpanie po
kruchym lodzie zbyt niebezpiecznym).
Wierzchotek Chimborazo, ptaski i roz-
legty, nie zachwycat, za to satysfakcja
ze staniecia na szczycie najbardziej odle-
gtym od $rodka Ziemi, byta gigantyczna.
Droga w dét wymagata nadludzkiego wy-
sitku, za to zejscie prosto na kolacje, moz-
liwos¢ przespania kilkunastu kolejnych
godzin i perspektywa rozpoczecia czesci
rekreacyjnej wyjazdu, byty satysfakcjo-
nujgca nagroda za caty wtozony w akcje
gorska trud.

Pozostaty czas spedzilismy odpoczywajac
na plazach Pacyfiku. Znalazto sie jednak
troche entuzjazmu i dla innych atrakgji jak
muzeum kapeluszy panamskich (to takie,
ktore zwykt nosi¢ Al Capone) w Cuene-
ce, czy potozony na wyspie Isla de la Pla-
ta rezerwat przyrody (mozna sie tam byto
potknac o gigantyczne zdtwie, niebiesko-
nogie gtuptaki, a ptynac todziami motoro-
wymi poobserwowac wieloryby).

Kiedy, wraz z nadejsciem wrzesnia, za-
konczyt sie Il Extreme Prawniczy, opusz-
czalismy Ekwador usatysfakcjonowani
i petni najrézniejszych pomystéw na ko-
lejne ,extremy”... ®



Aplikanci radcowscy
OIRP we Wroctawiu bloguja

czyk, aplikanci Il roku aplikacji

radcowskiej przy OIRP we Wrocta-
wiu, na poczatku 2015 roku rozpoczeli
prowadzenie , Kruczek - blog prawni-
czy"”. Blog ten jest dynamicznie rozwi-
jajaca sie baza artykutéw poruszaja-
cych tematy z réznych gatezi prawa.

Ewa Kalinowska i Daniel Rybar-

Autorzy poruszaja problemy o wymiarze
praktycznym, ktore staraja sie omowic,
korzystajac z dotychczasowej praktyki,
a takze dorobku doktryny i judykatury.

.Kruczek — blog prawniczy” jest obecnie
w fazie rozwoju, ktéry zaktada poszerze-
nie prezentowanego spektrum réwniez
o dziat dotyczacy historii prawa, praktycz-

nych uwag w przedmiocie sporzadzania
pism procesowych, a takze analizy wybra-
nych orzeczen Sadu Najwyzszego.

Ponadto nie mozna zapomnie¢, ze , Kru-
czek — blog prawniczy” posiada swéj fan-
page na serwisie spotecznosciowym Face-
book. W trakcie niespetna dwdch miesiecy
istnienia bloga, liczba polubien , Kruczka”
zblizyta sie juz prawie do okragtego tysigca.

Wszystkich chetnych do zapoznania sie
z trescig ,Kruczka” odsytamy do adre-
su bloga: kruczekblog.wordpress.com,
a uzytkownikéw Facebook'a takze na stro-
ne https://www.facebook.com/pages/Kru-
czek-blog-prawniczy/885651541498611?
fref=ts. ®
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Recenzja nowe| pozydj

ksigzkowej o mediacji

bserwujemy dynamicznie ro-
Oancq liczbe publikowanych ar-

tykutéw, monografii oraz orga-
nizowanych konferencji w tematyce
arbitrazu i mediacji. Jest to wyrazne
zasygnalizowanie potrzeby szerszego
omoéwienia, zaprezentowania, a tak-
Ze propagowania tematyki arbitrazu
i mediagji.

Ksiazka pod redakcja Rafata Wojciechow-
skiego pt. ,Mediacja i Arbitraz zagadnie-
nia praktyczne” zawiera opracowania,
ktore dotycza spraw z zakresu arbitrazu
i mediacji w ujeciu zaréwno praktykdw
jak i teoretykéw — niemieckich i polskich.
Poszczegblne rozdziaty opisuja mechani-
zmy zastosowania alternatywnych spo-
sobow rozwigzywania sporow, a jedno-
czesnie przyblizaja czytelnikowi tematyke
prawodawstwa danego kraju w kwestii
mediacji i arbitrazu. Gteboko uwydat-
nione pozostaja tresci zahaczajace o nie-
zmiernie wazna wymiane doswiadczen,
pogladéw i opinii ekspertdow poprzez
konferencje, seminaria, szkolenia oraz
nieformalne spotkania dyskusyjne.

Publikacja prezentuje obszerny przeglad
szczeg6towych zagadnien dotyczacych
arbitrazu i mediacji jako polubownych
sposobdw rozstrzygania sporéw. Nale-
2y wspomnie¢, iz omawiana ksigzka jest
trzecim z kolei tomem o tematyce arbitra-
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zu i mediacji wydanym przez Wydawnic
two Naukowe WSPIA. Poprzedzajace ja
tomy to ,,Mediacja i arbitraz jako sposo-
by polubownego rozstrzygania sporow”
(Poznan 2009) oraz ,Mediacja i arbitraz.
Tom drugi. Wybrane zagadnienia” (Po-
znan 2009). Oba tomy ukazaty sie pod re-
dakcja Doroty Czury-Kalinowskiej.

Pomimo, iz kwestie poruszane w ksigzce
pod redakcja Rafata Wojciechowskiego
sg dzietem specjalistow z danej dziedzi-
ny, to styl w jakim poddano pod rozwa-
zania konkretne problemy arbitrazu i me-
diacji oraz ich uwarunkowania — jest jak
najbardziej przystepny dla wszystkich za-
interesowanych tg tematyka, a nieposia-
dajacych ugruntowanej specjalistycznej
wiedzy. Obecnej arbitraz jest stale rozwija-
jaca sie dziedzing sadownictwa polubow-
nego w prawodawstwie krajow Unii Euro-
pejskiej. Eksperci z krajow Polski, Niemiec,
Ukrainy cyklicznie uczestniczg w konfe-
rencjach, ktorych podsumowaniem jest
recenzowana pozycja ksigzkowa pod re-
dakcja Rafata Wojciechowskiego. Praktycy
z Polski i z Niemiec przedstawiajg najnow-
sze trendy legislacyjne, doswiadczenia
z zastosowanych w ich systemie prawnym
rozwigzan oraz przyktady najlepszych
praktyk stosowanych w procesie media-
¢ji i catego sadownictwa polubownego.
Ksiazka pod redakcja Rafata Wojciechow-
skiego w chwili obecnej jest unikatowym



MEDIACJA,
| ARBITRAZ

J

)y ?

zagadnienia
praktyczne

kompendium mysli polskiej i zagranicznej,
wykraczajacej w rozwazaniach autoréow
rowniez poza granice prawno-ustrojowe
panstw. Warto siegnac po niniejsza publi-
kacje zarébwno w celu ugruntowania juz
posiadanej wiedzy w tematyce mediacji

i arbitrazu, jak réwniez, dla zapoznania sie

z ta niezwykle aktualng tematyka praw-

na. Ponizej pragne Panstwu przedstawic

zestawienie autorow wraz z tytutami roz-
dziatow:

» Anna Banaszewska, Medlacja jako spo-
SOb rozwigzywania sporow w postepo-
waniu grupowym,

» Piotr Bielarczyk, Zasady wspotpracy praw-
nikow | klientdw w zakresie arbitrazu;

» Arkadiusz Bielinski, Rola i pozycja me-
diatora w mediacji gospodarczej — wy-
brane aspekty;

» Zenon Kierczynski, Dlaczego arbitraz?
Z doswiadczen Gospodarczego Sadu
Arbitrazowego w Poznaniu,

» Klaus-Peter Langenkamp, Prawo promu-
Jace mediagie — implementagia postano-

Fot. Marek Stefanowski

wien) Dyrektywy 2008/52/WE w Niem-
czech;

Grzegorz Mi$, Matgorzata Mis$, Arbitraz
Konsumencki — wybrane instytugje,
Krystian Mularczyk, Mediacja w spra-
wach gospodarczych — aspekty prak-
tyczne,

Piotr Nowaczyk, Etyka i etykieta mie-
dzynarodowego arbitrazu — dobre i zte
praktyki;

» Aleksandra Rzepa-Balderas, Arbitraz
Handlowy w Boliwii;

tukasz Speer, Arbitraz Handlowy w No-
wej Zelandlii,

Ewa Tamara Szuber-Bednarz, Arbitraz
Miedzynarodowy — skutek porazki dy-
plomagji ratunkiem w nowoczesnym
ukfadzie sit politycznych,

Rafat Wojciechowski, Przemystaw Pest,
Sporzadzanie zapisu na sad arbitrazo-
wy w praktyce gospodarczey;

Ryszard Wargin, Prawo wfasciwe dla
arbitrazu;

» Tina Dr Vries, Mediation und Recht. ®
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Otwarcie nowego gmachu
Sadu Rejonowego
dla Wrodawia—Fabryczne

dniu 9 marca 2015 r. zostat
oficjalnie otwarty nowy bu-
dynek Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Fabrycznej przy skrzyzo-
waniu ulic Swiebodzkiej i Muzealne;j.

W uroczystosci wzieli udziat Minister
Sprawiedliwosci Cezary Grabarczyk, Wo-
jewoda Dolnoslaski Tomasz Smolarz, Pre-
zydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz oraz
przedstawiciele wroctawskich sadéw,
prokuratury, korporacji prawniczych, itd.
Wsrod zaproszonych gosci byt Dziekan
OIRP we Wroctawiu Leszek Korczak. ®

(M.N.)
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Egzamin radcowski 2015 -
subiektywna relacja zdajacego

dniach 11-13 marca 2015 r.
odbyt sie egzamin radcow-
ski. Po pieciu latach studiow,

trzech latach aplikacji oraz kilku mie-
sigcach intensywnych przygotowan,
przyszedt czas na (miejmy taka nadzie-
je) ostatni egzamin w naszym zyciu.

Jak mozna byto pozna¢ aplikantéw
w dniu egzaminu? Ubiorem przypominali
przedsiebiorcow udajacych sie na wazne
negocjacje, jednak z wygladem zewnetrz-
nym nie korespondowaty olbrzymie wa-
lizki i torby podrozne, ktére wskazywaty
raczej na wczasy zagraniczne lub wyciecz-
ke z biurem ,, Aplikant Travel”. W torbach
kazdy z nas dzwigat komputer oraz usta-
wy, komentarze i zbiory orzecznictwa,
czyli materiaty z ktorych mozna byto ko-
rzysta¢ w czasie rozwigzywania zadan.

Pierwszego dnia egzaminu w ciggu 6 go-
dzin nalezato uporac sie z zadaniem z za-
kresu prawa karnego. Po lekturze 32 stron
akt sprawy trzeba byto przygotowac ape-
lacje w imieniu petnomocnika oskarzy-
ciela positkowego badz opinie o braku
podstaw do wniesienia apelacji. Oprocz
zagadnien z zakresu prawa procesowe-
go, trzeba byto wykazac sie znajomoscia
prawa materialnego, w tym w szczegol-
nosci zagadnienia czynéw przepotowio-
nych. Pojawit sie rowniez element pra-
wa rodzinnego, ktdry przysporzyt nieco

\ 4

trudnosci zdajacym mniej biegtym w za-
witosciach stosunkéw rodzinnych. Trzeba
byto oceni¢, czy racje miat Sad Rejonowy
twierdzac, ze Swiadek bedacy mezem
siostry zony oskarzonego jest szwagrem,
czyli powinowatym w tej samej linii lub
stopniu, a w konsekwencji czy $wiadek
taki jest uprawniony do odmowy skfada-
nia zeznan.

Czescig egzaminu, ktérej chyba wszyscy
obawialismy sie najbardziej, byto prawo
cywilne. Obawy nie wynikaty bynajmniej
z braku przygotowania, lecz z ogromu
zagadnien jakie nalezato zgtebi¢, jak
rowniez z analizy zadania zesztoroczne-
go, ktére byto wyjatkowo rozbudowa-
ne w stosunku do ograniczonego czasu
egzaminu oraz wymagato zdolnosci ob-
liczeniowych, z ktérych (jak powszechnie
wiadomo) prawnicy nie styna. Na szcze-
Scie w tym roku przyniesione przez zapo-
biegliwych kalkulatory pozostaty na dnie
walizek. Zadanie dotyczyto skargi paulian-
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skiej oraz art. 59 k.c. W ciggu 6 godzin
trzeba byto przeanalizowac 31 stron akt,
oraz sporzadzi¢ apelacje (bgdz stosowna
opinie). W czasie egzaminu pojawito sie
drobne zamieszanie, poniewaz z polece-
nia wynikato, Ze reprezentowang strong
jest pozwany (pozwane byty dwie 0so-
by), natomiast z akt sprawy wynikato, ze
petnomocnictwa udzielit nam powaod.
Na szczescie cztonkowie komisji egza-
minacyjnej btyskawicznie te sprzecznos¢
wyjasnili i nakazali zdajagcym przyjac, ze
reprezentowana strong jest powadd.

Ostatniego dnia egzaminu do rozwigza-
nia byty zadania z dwoch przedmiotéw,
a mianowicie z prawa gospodarczego
i administracyjnego. taczny czas na roz-
wigzanie obu kazuséw wynosit 8 godzin,
a ilos¢ czasu przeznaczona na kazde za-
danie pozostawata do decyzji zdajacego.
Osoby zdajace egzamin przyjmowaty réz-
ne taktyki. Czes¢ osob najpierw szybko
rozwigzywata zadanie z tego przedmio-
tu, z ktérego czuta sie lepiej przygotowa-
na, aby wiecej czasu pozostawi¢ sobie
na drugi przedmiot. Inni natomiast (do
ktorych nalezat autor artykutu) przyje-
li taktyke odmienng, a wiec ze swiezymi
sitami podeszli do zadania z przedmiotu,
ich zdaniem, trudniejszego, a nastepnie
juz w stanie pewnego zmeczenia roz-
wigzywali zadanie z przedmiotu, z kto-
rego czuli sie mocniej. Ostatniego dnia
egzaminu zdecydowanie oprécz wiedzy
wazna byta taktyka, dyscyplina czasowa
i kondydja.

Zadanie z zakresu prawa administracyjne-
go zaskoczyto zdajacych. Nie tyle jednak
sama trescia, ktéra dotyczyta warunkow
zabudowy, co forma. W poprzednich la-
tach zadania sktadaty sie z kilkunastu
stron akt sprawy prowadzonej przez or-
gany obu instancji, na ktérych podstawie
nalezato przygotowac skarge do WSA.
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W tym roku zadanie (nie liczac zatgczo-
nego wyciagu z przepiséw) liczyto zaled-
wie 4 strony. Byt to dwustronicowy kazus
oraz dwustronicowa decyzja SKO. Z jed-
nej strony lakoniczna forma zadania byfa
korzystna dla zdajacych, bowiem ozna-
czata krotsza analize stanu faktycznego,
a tym samym wiecej czasu na sporza-
dzanie skargi, z drugiej jednak kazus byt
chwilami wrecz zdawkowy, co utrudniato
jego analize i przygotowanie rozwiazania.
Niekiedy trudno byto rozstrzygna¢, czy
pominiecie danej kwestii w kazusie nale-
zato uznac za btad organu, ktéry powin-
no sie podnies¢ w formie zarzutu, czy tez
byfa to kwestia celowo pominieta przez
autorow zadania.

Po zesztorocznym pozwie, w tym roku
autorzy zadania z prawa gospodarcze-
go postawili na klasyke gatunku, czyli
umowe najmu. Podstawowa trudnoscia
zadania byty do$¢ mocno rozbudowane
wymagania reprezentowanej strony co
do elementéw jakie nalezato uregulo-
wac w umowie. Trzeba byto uwazac, aby
biorgc pod uwage stres egzaminacyjny
i zmeczenie, nie pomig¢ zadnego z tych
elementow. W zadaniu byto tez kilka ha-
czykdw, na ktoére autorzy zadania usito-
wali ztapac¢ zdajacych. Chodzito tu m.in.
o kwestie reprezentacji najemcy oraz wy-
mogi dotyczace zawierania umoéw o war-
tosci przewyzszajgcej dwukrotnie wyso-
kos¢ kapitatu zaktadowego spétki z o.0.

Na koniec autor artykutu pragnie wyrazi¢
nadzieje, ze wszystkim kolezankom i kole-
gom aplikantom egzamin poszedt dobrze
i ze wkrotce zasilimy grono radcow praw-
nych naszej Izby. Cztonkdw komisji egzami-
nacyjnych autor natomiast uprasza o stoso-
wanie zasady in dubio pro aplicanto oraz
ogtoszenie wynikdw bez zbednej zwtoki.
Oczekiwanie na wyniki egzaminu stresuje
bowiem bardziej niz sam egzamin. ®



Uroczysty finat VIl edydji
konkursu , Krysztatowe
serce radcy prawnego”

Radcéw Prawnych ogtosita konkurs
.Krysztatowe serce radcy prawne-
go”. W dniu 19 marca 2015 r. w War-
szawie, w Hotelu Mercure Centrum
wreczono statuetki 16 radcom praw-
nym - laureatom wytypowanym przez

Jui po raz siodmy Krajowa Rada

poszczegélne okregowe izby za wy-
jatkowe zastugi na w dziatalnosci ,,pro
bono”.

Moment wreczenia byt poprzedzony krot-

kim filmem dokumentujacym dokonania
kazdego z laureatéw. W tym roku statu-
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etke otrzymat radca prawny wroctawskiej
Izby pan Robert Staszewski, dziatajacy
na rzecz edukacji prawniczej w szkotach
ponadpodstawowych oraz w poradni
bezptatnych porad prawnych przy OIRP
we Wroctawiu. Podczas wszystkich do-
tychczasowych edycji wyrdzniono juz po-

Czes¢ informacyjna

nad 100 radcow prawnych. Uroczystosc
poprowadzita Pani Sekretarz KRRP Barba-
ra Kras. W uroczystosci wzieli udziat Dzie-
kan Leszek Korczak i Wicedziekan Miro-
staw Sadowski. ®




Co inspiruje
kobiety
sukcesu

Czyli o waznych
1 mniej waznych sprawach
kobiecym okiem.

Juz 11 kwietnia 2015 r. o godz. 10.00 we wroctawskiej OIRP
odbedzie sie spotkanie z wybitnymi, interesujgcymi kobietami
kultury, polityki, sztuki, nauki...

Goscmi spotkania beda;

znana malarka i pisarka Hanna Bakuta,

europoset Lidia Geringer de Oedenberg,

autorka bestsellerowej ksigzki ,Szefowa swojej szafy” Monika Jurczyk,
wroctawska pisarka kryminatéw Marta Mizuro,

radna, kandydatka na prezydenta Wroctawia Mirostawa Stachowiak-Rézecka

Udziat w spotkaniu jest bezptatny. Ilos¢ miejsc ograniczona.

W trakcie spotkania: poczestunek, loteria z mnéstwem fantastycznych nagrod
oraz niespodzianka dla wszystkich uczestnikow.

Zgtoszenia telefonicznie 71 793 70 94 do 96
lub mailem biuro.rady@oirp.wroclaw.pl



Przeglad Radcowski OIRP we Wroctawiu
Rada Naukowa

» 1. pr. prof. nadzw. UWr dr hab. Mirostaw Sadowski — Uniwersy-
tet Wroctawski — przewodniczacy

¥

Prof. zw. dr hab. Bogustaw Banaszak — Uniwersytet Zielonogérski

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Jerzy Jacyszyn — Uniwersytet Wro-
ctawski

x

Prof. nadzw. Ut dr hab. Maciej Chmielinski — Uniwersytet £6dzki

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Artur Koztowski — Uniwersytet Wro-
ctawski

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Tomasz Kalisz — Uniwersytet Wro-
ctawski

¥

dr hab. Matgorzata tuszczyriska UMCS — Lublin

3

r. pr. prof. nadzw. UG — Anna Machnikowska — Uniwersytet
Gdanski

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Rafat Wojciechowski — Uniwersytet
Wroctawski

» 1. pr. Leszek Korczak — Dziekan OIRP we Wroctawiu
» r. pr. dr Radostaw Antonéw — Uniwersytet Wroctawski
» dr Jacek Przygodzki — Uniwersytet Wroctawski

» I. pr. dr Tomasz Scheffler — Uniwersytet Wroctawski



Wykorzystanie Portalu Orzeczen
i Portalu Informacyjnego

W pracy profesjonalnego
petnomocnika w kontekscie

zmian technicznych i prawnych
zaplanowanych na rok 2015 .

Anna Zalesinska, radca prawny, Centrum Kompetencji i Informatyzacji Sadownictwa,
Zespdt Radcdw Prawnych Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu

Ostatnie lata to okres intensywnych przemian w obszarze informatyzacji wymiaru spra-
wiedliwosci. Celem nadrzednym podejmowanych obecnie inicjatyw w Ministerstwie
Sprawiedliwosci jest zapewnienie interakcji pomiedzy instytucjami publicznymi a oby-
watelami w przestrzeni wirtualnej, czego ukoronowaniem bedzie niewatpliwie Elek-
troniczne Biuro Podawcze'. Zmiany w tym obszarze zachodza jednak stopniowo. In-
teraktywna wymiany danych poprzedzona zazwyczaj jest stworzeniem narzedzi do jej
statycznej prezentadji, w postaci chociazby udostepniania droga elektroniczng informa-
cji sadowej zaréwno tej publicznej, jak i tej dotyczacej skonkretyzowanych postepowan
sadowych. Taka funkcje petni Biuletyn Informacji Publicznej, ktérego czescia jest Portal
Orzeczen Sadoéw Powszechnych oraz Portal Informacyjny Sadéw Powszechnych?. Roz-
wigzania te stanowig komponent konstytucyjnego prawa do sadu i rzetelnego proce-
su, a takze tworzg instrumenty wspomagajace prace profesjonalnego petnomocnika
procesowego.

1 Por. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy Sejmu VIl kadencji nr 2678). Pod pojeciem Elektronicznego
Biura Podawczego (EBP) nalezy rozumie¢ kompletne rozwiazanie umozliwiajace wnoszenia pism proceso-
wych droga elektroniczna i dokonywania doreczen elektronicznych takze w ,tradycyjnych” postepowa-
niach cywilnych.

2 Por. Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020, www.ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/strategia (dostep dnia 10 sierpnia 2014 r.). W Strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci
zdefiniowano trzy gtéwne postulaty Ministerstwa, tj. powszechny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, bu-
dowa spojnosci tej przestrzeni, a takze zwiekszenie partycypacji spotecznej. Cechami tego nowego podej-
$cia powinny by¢ przede wszystkim ukierunkowanie na prawa obywatela i rozwiazywanie jego problemoéw
natury prawnej, co w konsekwencji powinno przyczynic sie do wzrostu zaufania.
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Zardwno Portal Orzeczen, jak i Portal Informacyjny sa to systemy teleinformatyczne po-
wszechnie uzywane przez radcow prawnych, w szczegolnosci w apelacji wroctawskiej,
gdzie z powodzeniem funkcjonujg juz one od wielu lat. Pierwszy Portal Informacyjny
zostat uruchomiony prawie dekade temu w Sadzie Okregowym we Wroctawiu. Nato-
miast w przypadku Portalu Orzeczen pierwsze pilotazowe uruchomienie systemu miato
miejsce w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu w 2012 roku. Wydawac by sie zatem mo-
gto, ze systemy te doskonale sa juz znane Srodowisku radcow prawnych. Jednakze do-
Swiadczenia wskazuja, ze tylko cze$¢ z oferowanych przez oba systemy funkcjonalnosci
jest w petni wykorzystywana. W szczegélnosci rzadko uzytkowane sg nowinki, ktére
uruchomione zostaty stosunkowo niedawno, bo dopiero w potowie ubiegtego roku.
Nie jest to jednak koniec zaplanowanych zmian. Oba systemy czekaja powazne prze-
miany prawne i techniczne w zwigzku z procedowang obecnie nowelizacjg przepiséw
Prawa o ustroju sadow powszechnych? oraz planowang ich centralizacjg pod auspicjami
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Portal Orzeczen stanowi medium za posrednictwem, ktdrego udostepniane sg orzecze-
nia sadéw powszechnych. Przed 2012 roku tylko niewielka czes¢ orzeczen sadéw po-
wszechnych, najczesciej jedynie saddw apelacyjnych, byta udostepniana w periodykach
lub w komercyjnych bazach danych. Funkcjonowanie Portalu Orzeczen, ktéry stanowi
cze$¢ Biuletynu Informacji Publicznej dzieki wykorzystaniu innowacyjnych rozwiazan
technologicznych umozliwito petniejsza realizacje konstytucyjnych gwarancji zwigza-
nych z egzekwowaniem jawnosci zycia publicznego. Waga problematyki publicznego
udostepniania orzeczen sagdowych jest nie do przecenienia. Nie tylko z tego powodu, ze
jawnos¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci gwarantowana jest moca Konstytugji
RP* oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci®, ale takze dlatego, iz spoteczna kontrola nad ,trzecig wtadzg” jest nieodzownym
elementem realnego istnienia demokratycznego panstwa prawa. Z punktu widzenia
natomiast profesjonalnego petnomocnika najistotniejsza wartoscia dodana jest mozli-
wos¢ biezacego sledzenia aktualnych tendencji w orzecznictwie sadéw powszechnych.
Za posrednictwem Portalu Orzeczen uzytkownik moze zapoznac sie z aktualnie obo-
wigzujacymi , trendami” w orzecznictwie obowigzujacym w danym przedziale czasow
na danym obszarze. Informacja ta umozliwia kalkulacje ryzyka jeszcze na etapie poste-
powania przedsadowego, co w konsekwencji zapewnia redukcje zbednych kosztow.
Ponadto Portal Orzeczert moze petnic¢ réwniez funkcje prewencyjng, bowiem umozliwia
zestawienie indywidualnego i skonkretyzowanego stanu faktycznego z abstrakcyjnie
uksztattowanym wzorcem na tle podobnych stanéw faktycznych, co umozliwia ksztat-
towanie stosunkéw prawnych zgodnie z powszechng interpretacja przepiséw prawa
i unikniecie pdzniejszych niepotrzebnych sporéw prawnych.

3 Por. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych in-
nych ustaw z dnia 14 sierpnia 2014 r. (druk sejmowy Sejmu VIl kadendcji nr 2680).

4 Dz.U. Nr 98, poz. 483 ze zm.

5 Dz.U.Nr61, poz. 284.



Portal Orzeczen, jako czes¢ Biuletynu Informacji Publicznej, stanowi réwniez medium.
za posrednictwem ktérego udostepniane sg bezwnioskowo orzeczenia sadéw po-
wszechnych. W judykaturze przesadzono, ze tres¢ orzeczen saddw powszechnych sta-
nowi informacje o sprawach publicznych, bowiem zostata wydana przez organy wtadzy
publicznej (w tym wypadku organ wtadzy sadowniczej) w ramach ich dziatalnosci wyko-
nywanej publicznie®. Tym samym orzeczenie takie, jako dokument urzedowy, podlega
udostepnieniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informadji
publicznej”. W przypadku ztozenia do wniosku sadu o udostepnienie tresci orzeczenia
wydanego w danej sprawie, wnioskodawca w odpowiedzi od organu moze zostac skie-
rowany na strone Portalu Orzeczen, jezeli zostato ono tam opublikowane. W przypad-
ku, gdy przedmiotowe orzeczenie nie podlega publikacji, to udostepnienie nastepuje
w oparciu o tryb wnioskowy na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej.
O tym jakie orzeczenia podlegaja udostepnieniu decyduje zarzadzenie prezesa danego
sgdu. Najczesciej w katalogu wytaczen znajduja sie sprawy dotyczace delikatnych mate-
rii takich jak ochrona dzieci, wtadza rodzicielska, relacje miedzy matzonkami, lub zbrod-
nie nacechowane szczegolnym okrucienstwem. Ostateczna decyzja pozostawiona jest
jednak przewodniczacemu, ktéry moze wytaczy¢ orzeczenie od publikacji, pomimo
tego, Ze dana sprawa nie zostata wymieniona w katalogu wytaczen. Taka decyzje prze-
wodniczacy moze podja¢, jezeli uzna, ze istniejg przestanki z art. 5 udip (tj. ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorstwa). Mozliwa jest rowniez
sytuacja odwrotna, tzn. dopuszczalna jest publikacja orzeczenia nalezacego do wska-
zanego katalogu spraw, gdy jest to celowe ze wzgledu na doniosty problem prawny lub
zagadnienie wywotujace zainteresowanie spoteczne. Wszystkie orzeczenia przed ich
publikacja poddawane sg automatycznej anonimizadji, ktérej prawidtowos¢ dodatkowo
weryfikowana jest przez wyspecjalizowanych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Portal Orzeczen funkcjonuje w strukturze rozproszonej, tj. kazdy sad, ktory publikuje
orzeczenia posiada odrebna wyszukiwarke ograniczong jedynie do swojej witasciwosci,
ktora dostepna jest w poddomenie internetowej danej jednostki (np. orzeczenia.wroc
law.sa.gov.pl). Natomiast, w celu przeszukania petnej bazy orzeczen koniecznym jest
skorzystanie z wyszukiwarki centralnej dostepnej pod adresem orzeczenia.ms.gov.pl.
W 2015 roku po wejsciu w zycie przepisow nowelizujacych Prawo o ustroju sadow
powszechnych nastapi centralizacja Portalu Orzeczen. Jednym z zadan przypisanych
w projekcie nowelizacji ustawy Ministrowi Sprawiedliwosci jest administrowanie syste-
mem teleinformatycznym, w ktdrym jest prowadzony zbiér orzeczen przestanych przez
prezesow saddw, a takze udostepnianie tego systemu. W efekcie jest on zobowiagza-
ny do zapewnienia centralnego systemu teleinformatycznego na potrzeby publikadji
orzeczen sadéw powszechnych. Orzeczenia podlegajace publikacji w Portalu Orzeczen

6 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt Il
SAB/Sz 148/09, Centralna Baza Orzeczen Naczelnego i wojewddzkich saddw administracyjnych, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl. W zasadzie osoby niebedace stronami postepowan sadowych nie maja innej mozliwosci
uzyskania informacji o dziatalnosci orzeczniczej sadéw, podczas gdy dostepnosc tej wiedzy jest jednym
z najwazniejszych elementéw demokratycznego panstwa prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn. akt IV SAB/GI 69/11, Centralna Baza Orzeczen
Naczelnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl)

7 Dz.U.z2014r, poz. 782 t.j. ze zm., dalej ,udip”.
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beda przekazywane przez poszczegdlnych prezesdw sadu za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego do jednego wyznaczonego na podstawie projektowanego
art. 175c¢ § 4 pusp sadu, ktory bedzie odpowiedzialny za prowadzenie i udostepnianie
zbioru orzeczen w systemie teleinformatycznym Portal Orzeczen.

Obecnie orzeczenia publikuja wszystkie sady apelacyjne oraz okregowe, a takze sady
rejonowe trzech apelacji, tj. apelacji biatostockiej, wroctawskiej i warszawskiej. Do po-
towy 2015 r. zakonczy sie wdrozenie systemu w catej Polsce. Tym samym na Portalu
Orzeczen beda dostepne orzeczenia wszystkich saddéw powszechnych. Na stronie orze-
czenia.ms.gov.pl juz teraz mozna znaleZ¢ hierarchicznie uporzadkowana liste sadéw, co
utatwia przeszukiwanie zasoboéw Portalu. Sady, ktére publikuja orzeczenia sg prezen-
towane w postaci linku, ktéry odsyta do wtasciwej podstrony. Uzytkownicy maja moz-
liwos¢ skorzystania z dwdch potencjalnych trybdw wyszukiwania tresci, tj. prostego
i zaawansowanego. Korzystanie z wyszukiwania prostego umozliwia zawezenie wyszu-
kiwania do konkretnej frazy. Wyszukiwanie zaawansowane pozwala natomiast na sko-
rzystanie z wiekszej liczby kryteriow, w szczegélnosci takich jak podstawa prawna, czy
tez hasto tematyczne. Podstawa prawna dotyczy przepiséw prawnych, w oparciu o kto-
re zostato wydane orzeczenie. Natomiast hasta tematyczne wskazuja na tematyke, kto-
ra poruszana jest w tresci orzeczenia. Stownik haset tematycznych jest stale poszerzany
0 nowe, na podstawie zgtoszen od sadow, ktdre analizowane sa przez wyspecjalizowa-
ny zespét prawny. Dziela sie one na hasta karne oraz cywilne, pracy i ubezpieczen spo-
tecznych. Ich petna lista dostepna jest zawsze na Portalu Orzeczeh w zakfadce ,Hasta
tematyczne”. Wséréd nowych funkcjonalnosci na szczegdélna uwage zastuguje jeszcze
kanaty RSS, ktéry umozliwia wybér kryterium albo wedtug sad, badz tez wedtug hasta
tematycznego. Uzytkownik moze sledzi¢ wybrany kanat za pomoca czytnika RSS lub
przy wykorzystaniu poczty elektronicznej.

Prezentacja wybranego orzeczenia obejmuje metryke orzeczenia oraz jego tre$¢. W me-
tryce znajduja sie informacje dotyczace sprawy w ktérej zostato wydane orzeczenie,
sktadu orzekajacego, a takze informacje dotyczace podstawy prawnej, hasta tema-
tycznego, a takze tezy, jezeli zostata sporzadzona. Dodatkowo zaréwno w metryce,
jak i wsréd kryteriow wyszukiwania pojawita sie nowa zmienna w postaci istotnosci
orzeczenia. Jest ona stopniowana przez przewodniczacego w karcie kwalifikacyjnej
i uzalezniona m. in. od unikalnosci tresci lub odmiennosci prezentowanego w danym
orzeczeniu pogladu. Przy danym wyniku wyszukiwania prezentowane jest réwniez au-
tomatycznie generowanie swoiste ,streszczenie” orzeczenia na wzor tezy w posta-
ci tzw. ,strzepka”. W jego tresci umieszczana jest najbardziej reprezentatywna czesc
orzeczenia, tak, aby uzytkownik poszukujacy konkretnego zagadnienia prawnego nie
musiat zapoznawac sie z cata trescig uzasadnienia. Dodatkowo przy metryce automa-
tycznie generowany jest wykaz orzeczen podobnych, tzn. takich, ktére poruszajg analo-
giczne zagadnienie prawne lub bazuja na tych samych przepisach. Orzeczenia podobne
generowane sg na podstawie ,inteligentnych” algorytmédw analizujacych podobien-
stwo tresci uzasadnien wyrokdw. W tresci orzeczenia mozemy znalez¢ réwniez w okre-
$lonych miejscach odniesienia (linki) prowadzace do tekstéw pierwotnych powotanych
przepiséw prawa. Ta funkcjonalnos¢ jest réwniez mozliwa dzieki automatycznemu sys-
temowi analizy i wyrézniania okreslonych fraz w tresci orzeczenia. W 2015 roku Portal
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Orzeczen dodatkowo zostanie zintegrowany z innymi bazami orzecznictwa, taki jak
baza Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, czy tez sadow administracyjnych,
a takze pojawi sie dodatkowa zaktadka, gdzie beda prezentowane orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace Polski. W kolejnych latach planowane sg
dalsze zmiany, ktérych celem bedzie usprawnienie i przyspieszenie korzystania z bazy
Portalu Orzeczen.

Portal Informacyjny stanowi specjalny portal dostepowy za posrednictwem, ktérego
prezentowane sg informacje dotyczace spraw toczacych sie z udziatem zainteresowane-
go uzytkownika. Udostepnianie informacji sadowej za poradnictwem portalu stanowi
niezwykle istotne narzedzie wspomagajace prace profesjonalnego petnomocnika oraz
przyczyniajace sie w sposob istotny do przyspieszenia postepowania, bowiem zainte-
resowany moze sprawnie i szybko uzyskac interesujace go dane lub wydruki, zamiast
korzystac z tradycyjnych metod komunikacji za posrednictwem telefon, badz listownie.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami portale dostepowe powotywane s3g od-
rebnie dla kazdego sadu na mocy zarzadzenia prezesa danego sadu (§ 90a rusp® in fine).
Taki stan prawny powodowat potrzebe powotywania wielu portali informacyjnych dla
kazdego sadu powszechnego z osobna, ktdre potgczone sa ze soba jedynie funkcjonal-
nie. W efekcie powstaty rozwigzania hybrydowe, ktére centralizuja portale na poziomie
apeladji. Jest to jednak jedynie rozwigzanie techniczne, z punktu widzenia prawnego por-
tale pozostajg odrebnymi bytami. Dopiero z chwilg wejscia w zycie przywotywanej wie-
lokrotnie nowelizacji Prawa o ustroju sadow powszechnych bedzie mozliwa centralizacja
Portalu Informacyjnego. Zgodnie z projektem Minister Sprawiedliwosci uzyska uprawnie-
nie do przetwarzania centralnie danych stron, petnomocnikéw, uczestnikdéw postepowan
sadowych i innych oséb uczestniczacych w postepowaniach sagdowych, zawarte w cen-
tralnych systemach teleinformatycznych obstugujacych postepowanie sgdowe lub sady.
Wtedy tez bedzie mozliwe centralne powotanie jednego Portalu Informacyjnego. Po wej-
$ciu w zycie nowych przepisow dotychczasowi uzytkownicy zostana zmigrowane do
nowego Portalu na podstawie udzielonej na etapie rejestracji pisemnej zgody®. W przy-
padku osdb, ktore takiej zgody nie ztozyty, bedzie koniecznym jej przedtozenie na etapie
migracji. W przeciwnym wypadku niezbedna bedzie ponowna rejestracja.

Proces rejestracji w przypadku Portalu centralnego bedzie przebiegat tak jak dotych-
czas dwuetapowo. Obecnie, aby zatozy¢ konto na Portalu Informacyjnym nalezy wy-

8 Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw po-
wszechnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 259 t.j. ze zm., dalej ,rusp”).

9 W trakcie wizyty w sadzie celem potwierdzenia tozsamosci uzytkownik podpisuje réwniez o$wiadczenie, kté-
re stanowi, ze w przypadku utworzenia w jednostce podlegtej lub nadzorowanej przez Ministra Sprawiedli-
wosci centralnego systemu udostepniania informacji o sprawie wyraza on zgode na przekazanie swoich da-
nych osobowych w celu udostepniania danych bez potrzeby uzyskiwania dodatkowej zgody, o ktérej mowa
wart. 7 pkt 5, art. 23 ust. 1 pkt 1, art. 27 ust. 2 uodo. Oswiadczenie to ma na celu zabezpieczenie sie przed
potrzeba wydania kolejnej zgody uzytkownika Portalu w przypadku nowelizacji pusp w zakresie centralizagji.
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petic formularz, gdzie podaje sie dane osobowe wraz z adresami korespondencyjnymi
uzytymi do kontaktu z sadem’®. Drugim krokiem jest osobiste stawiennictwo w punk-
cie informacyjnym (lub biurze obstugi interesanta). Tam pracownik sgdu na podstawie
dokumentu tozsamosci uzytego w trakcie rejestracji weryfikuje tozsamos¢ uzytkow-
nika oraz zgodnos$¢ wprowadzonych informacji. W przypadku petnomocnikéw profe-
sjonalnych, wymagana jest réwniez wtasciwa legitymacja. Pomimo tego, ze portale sg
zcentralizowane na poziomie apelacji nie ma potrzeby dokonywania weryfikacji w kaz-
dej apelacji z osobna. W 2014 r. uruchomiona zostata funkcjonalnos¢, ktéra umozli-
wia przeniesienie juz zweryfikowanego konta do innej apelacji. czynno$¢ ta sktada sie
z dwdch czynnosdi, tj. wyboru apelacji, do ktorej konto jest przenoszone, a nastepnie
klikniecie na otrzymany na adres mailowy link i ustawienie hasta dla przeniesionego
konta. W przysztosci po przeprowadzenie centralizacji raz zweryfikowane konto bedzie
zapewniato dostep do kazdego sadu w Polsce, w szczegdlnosci, ze wdrozenie Portalu
Informacyjnego zakonczy sie juz w tym roku. W przypadku dotychczas funkcjonujacych
w portali informacyjnych w okregu wroctawskim oraz okregu t6dzkim to w potowie
2015 roku zostang one zastapione portalem ministerialnym. Uzytkownicy, ktérzy wyra-
73 zgode zostang wraz ze sprawami zmigrowani na etapie przenoszenia kont.

Uzytkownik Portalu Informacyjnego po skutecznym dokonaniu rejestracji uzyskuje do-
step do informacji w sprawach toczacych sie z jego udziatem obejmujacych, m. in. stan
sprawy, tzn. na jakim etapie procedowania znajduje sie teraz proces sadowy, czynno-
$ci wykonane przez sad wraz z okresleniem osoby odpowiedzialnej za jej wykonanie
oraz daty (np. przekazanie akt biegtemu celem wydania opinii), wyznaczone terminy
posiedzen, dokumenty w sprawie wygenerowane przez sad w postaci elektronicznej
(pisma wychodzace, wyroki, postanowienia, uzasadnienia, protokoty z rozpraw), dane
dotyczace postepowania w nizszej instancji o ile takie istniejg, protokoét elektroniczny
z mozliwoscia odstuchania. W przypadku protokotu elektronicznego wraz z wejsciem
w zycie w dniu 27 marca 2015 r. nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia
29 sierpnia 2014 r.", na Portalu Informacyjnym beda réwniez udostepniane pliki wideo.
Jednakze ich udostepnienie z uwagi na zasoby dyskowe Ministerstwa Sprawiedliwosci
bedzie tylko na okreslony czas oraz bedzie musiato by¢ poprzedzone wnioskiem ztozo-
nym droga elektroniczna za posrednictwem Portalu Informacyjnego.

System automatycznie generowanych powiadomien e-mailowych zapewnia informo-
wanie uzytkownika o statusie jego konta, zmianach dokonanych w sprawach, nadcho-
dzacych posiedzeniach oraz pojawieniu sie nowych spraw na liscie. W przypadku, gdy
pomimo tego, ze — zgodnie z przepisami prawa procesowego — uzytkownikowi przystu-
guje wglad do sprawy, ale informacje o sprawie w catosci lub w czesci nie zostaty udo-
stepnione, koniecznym jest zgtoszenie btedu. W tym celu nie trzeba sie kontaktowac
z sagdem macierzystym, gdzie nie zawsze uzyska sie profesjonalng pomoc w zakresie

10 Dane jakie wymagane sa do poprawnego zatozenia konta obejmuja: imiona i nazwisko, adres zameldowa-
nia oraz adresy wykorzystywane do komunikacji z sadem, numer dokumentu tozsamosci, imie ojca i matki,
data i miejsce urodzenia, numer PESEL, adres e-mail, numer legitymacji potwierdzajacej wykonywanie za-
wodu prawniczego (w przypadku rejestracji jako , petnomocnik profesjonalny”).

11 Por. ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 1296).



funkcjonowania systemu teleinformatycznego. Zdecydowanie sprawniejszg opcja jest
skorzystanie w powotanej przez Ministra Sprawiedliwosci wyspecjalizowanej pierwszej
linii wsparcia, ktora dedykowana jest do obstugi Portalu Informacyjnego. W takim wy-
padku zgtoszenie nalezy wysta¢ na adres portal.informacyjny@gdansk.sa.gov.pl lub przy
pomocy specjalnego formularza zgtoszeniowego dostepnego na stronie www Portalu
Informacyjnego. O sposobie zatatwienia sprawy zgtaszajacy jest informowany droga
elektroniczng na podany adres do kontaktu.

W 2015 roku zostang wprowadzone dalsze usprawnienia i nowe funkcjonalnosci w Por-
talu Informacyjnym. W szczegdlnosci zostanie przeprowadzona integracja z ePUAP-em,
utworzone zostanie publiczne AP, ktére stwarzatoby mozliwos¢ dostepu do przecho-
wywanych przez system danych z pominieciem strony internetowej i automatycznego
ich eksportu do systemow wewnetrznych kancelarii, przeprowadzona zostanie integra-
Cja spraw pozostajacych w zwigzku pomiedzy sagdami, a takze synchronizacja kalen-
darza posiedzen z urzadzeniami mobilnymi. Po wejsciu w zycie natomiast nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacej Elektronicznego Biura Podawczego Por-
tal Informacyjny stanie sie wrotami dla petnej dwustronnej i interaktywnej komunikadji
obywatela z sadem.
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Suzana Zaton, radca prawny

Praktycy prawa zamowien publicznych niejednokrotnie spotykaja sie z niezrozumieniem
materii prawa zamowien publicznych oraz obarczaniem za taki stan prawny wytacznie
standardow polskiej legislacji. Tymczasem, co ciekawe, kierunek regulacji oraz jej ramy
s3 wywodzone z dyrektyw unijnych skierowanych do wszystkich krajéw Unii Europejskiej
zobligowanych do ich wdrozenia, a nastepnie stosowania. Majac to na uwadze w dalszej
czesdi niniejszego artykutu zostanie podjeta proba poréwnania przyjmowanych kryte-
riow wyboru najkorzystniejszej oferty w prawie zaméwien publicznych na przyktadzie
wybranych krajéw Unii Europejskiej, tj. Polski, Niemiec oraz Wielkiej Brytanii.

Naczelnym celem przyswiecajgcym pracom nad zharmonizowaniem rynku zamowien
publicznych w Unii Europejskiej byto zwiekszenia skutecznosci europejskiego rynku za-
mowien publicznych m.in. poprzez jego racjonalizacje, przy jednoczesnym zapewnieniu
petnej transparentnosci i rownego dostepu do zamoéwien publicznych'.

W tym celu w dniu 31 marca 2004 roku Parlament Europejski i Rada przyjat dyrektywe
2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ro-
boty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz. UE L z dnia 30 kwietnia 2004 r., Nr 134,
s. 114 ze zm.), zwana takze , dyrektywa klasyczna” oraz dyrektywe 2004/17/WE koor-
dynujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach go-

1 W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2001 r., wydanym w sprawie prowadzonej pod sygn. akt C-19/00 Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazat, iz celem koordynacji na szczeblu Unii Europejskiej procedur
udzielania zamdwien publicznych jest zniesienie barier w swobodnym przeptywie ustug i towardw, a w kon-
sekwencji ochrona intereséw tych przedsiebiorcéw pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, ktérzy chca oferowac swoje towary lub ustugi zamawiajacym z innych panstw cztonkowskich.



spodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.Urz. UE L. z dnia 30
kwietnia 2004 r., Nr 134, s. 1 ze zm.), zwana takze , dyrektywa sektorowa".

Przez bardzo dtugi okres czasu wyzej wymienione dyrektywy, poza tzw. dyrektywami
odwotawczymi? oraz tzw. dyrektywa obronna?, stanowity podstawe ksztattowania sie
zharmonizowanego systemu zamdwien publicznych w Unii Europejskiej. Praktyka po-
kazata jednak, ze pomimo istniejacych ram prawnych, system ten nie zapewnit petnej
harmonizacji z uwagi na rozny stopien i zakres wdrozenia zapiséw dyrektywy klasycznej
i sektorowej przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Majac to na uwadze, jak réwniez fakt, ze zamdwienia publiczne zostaty uznane za je-
den z instrumentéw rynkowych odgrywajacych kluczowa role w strategii ,,Europa
20204, ustawodawca unijny uznat za konieczne zmiane oraz modernizacje dotychcza-
sowych przepisow. | tak, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wydatkéw publicznych, a takze
w celu umozliwienia zamawiajacym lepszego wykorzystania zamowien publicznych dla
wsparcia wspoélnych celdw spotecznych, w dniu 26 lutego 2014 r. Parlament Europej-
ski i Rada przyjat szereg aktdow normujacych na nowo wskazany obszar, tj. dyrekty-
we 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L. z dnia 28 marca 2014 roku, Nr 94, s. 65), dyrektywe 2014/25/UE w spra-
wie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu, ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz.
UE L. z dnia 28 marca 2014 r., Nr 94, s. 243) oraz dyrektywe 2014/23/UE w sprawie
udzielania koncesji (Dz.Urz. UE L. z dnia 28 marca 2014 r., Nr 94, s. 1). Termin implemen-
tacji wyzej wymienionych dyrektyw do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej uptywa w dniu 18 kwietnia 2016 roku.

Powotane dyrektywy, uwzgledniajac aktualng polityke Unii Europejskiej, wskazuja pan-
stwom cztonkowskim granice, w ktdérych panstwa te moga regulowac proces reali-

2 Mianem tzw. dyrektyw odwotawczych okresla sie szereg dyrektyw odnoszacych sie do stosowania pro-
cedur odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, tj. dyrektywe Rady z dnia 21 grudnia
1989 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i ro-
boty budowlane; dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspolnotowych w procedurach
zamowien publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji; oraz dyrektywe 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwo-
tawczych w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych.

3 Mianem tzw. dyrektywy obronnej okresla sie dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, do-
stawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmie-
niajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L. z dnia 20 sierpnia 2009 r., Nr 216, s. 76).

4 Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spo-
fecznemu, zawarta w Komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r.
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zacji zamowien publicznych na gruncie prawa krajowego. | tak, zawezajac powyzsze
wylacznie do kryteriow wyboru oferty najkorzystniejszej, dotychczasowe dyrektywy,
tj. dyrektywa klasyczna oraz dyrektywa sektorowa, stanowity, iz zamdwienia powinny
by¢ udzielane na podstawie obiektywnych kryteridw, zapewniajacych zgodnosc z za-
sadami przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego traktowania oraz gwarantujacych, ze
oferty beda oceniane w warunkach efektywnej konkurencji. Obie dyrektywy dopuscity
w tym zakresie zastosowanie dwoch kryteriéw udzielania zamoéwien, tj. najnizszej ceny
i oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, rozumianej jako oferta prezentujaca najlepsza
relacje jakosci do ceny.

W przypadku nowych dyrektyw, pojecie ,kryteriow udzielenia zamdwienia” zostato
zdefiniowane odmienne anizeli miato to miejsce w przypadku uchylonych dyrektyw.
Zgodnie z aktualng polityka Unii Europejskiej, kryterium udzielania zamowienia zostato
co do zasady zawezone do wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Powyzsze
kryterium zostato uznane za nadrzedne wzgledem kryterium ceny. Praktyka pokazuje
bowiem, ze wszystkie zwycieskie oferty powinny by¢ ostatecznie wybierane zgodnie
z tym, co poszczegolne podmioty zamawiajgce uznaja za rozwigzanie najkorzystniejsze
ekonomicznie sposréd przedstawionych, a zatem, gdy przedstawiona oferta stanowi
o najlepszej relacji jakosci do ceny. Oceniajac najlepsza relacje jakosci do ceny, podmioty
zamawiajace powinny okresli¢ ekonomiczne i jakosciowe kryteria udzielenia zaméwie-
nia, tak aby moc okresli¢, ktéra z nich jest z punktu widzenia podmiotu zamawiajace-
go najkorzystniejsza ekonomicznie. W odniesieniu do najlepszej relacji jakosci do ceny
w nowych dyrektywach przedstawiono otwarty wykaz mozliwych kryteriéw udzielenia
zamowienia, ktére umozliwig zamawiajacym realizacje danego zamdwienia w sposéb
optymalny odpowiadajacy ich potrzebom. Aby zidentyfikowac oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie, decyzja o udzieleniu zamodwienia nie powinna opierac sie jednakze wy-
tacznie na kryteriach pozakosztowych. Kryteria jakosciowe powinny zatem by¢ uzupet-
nione kryterium kosztow, ktérym wedtug uznania podmiotu zamawiajgcego mogtaby
by¢ cena lub podejscie oparte na efektywnosci kosztowej.

Przechodzac do poréwnania wybranych porzadkdéw prawnych z obszaru zamoéwien
publicznych, podkreslenia wymaga, iz w istocie opieraja sie one na tych samych pod-
stawowych zasadach i czesto dgza do spetnienia tozsamych celow.

Zasadniczo wszystkie z wyzej wymienionych regulacji sa co do zasady zharmonizo-
wane z regulacjami dyrektywy klasycznej oraz sektorowej oraz daza do zunifikowania
swoich systemow z kolejnymi regulacjami. Kazde z przedstawionych ustawodawstw
przewiduje kilka trybéw udzielania zamdéwien, podziat wymagan formalnych z uwagi
na okreslone progi zamoéwien publicznych, kryteria wykluczenia wykonawcow i inne
wynikajace z regulagji unijnych. Co jednak sprawia, ze jedne z wyzej wymienionych sys-
temdw uznawanych jest za bardziej efektywne, a inne za mniej. Praktyka stosowania



zamowien publicznych wskazuje, ze tym kryterium nie jest sama litera prawa, a samo
podejscie do stosowania prawa. Tytutem przyktadu — zaréwno w przypadku niemiec-
kiego jak i brytyjskiego systemu prawnego, co najmniej juz od kilku lat, gtéwnym kry-
terium udzielenia zamdwienia jest wybér oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (tzw.
zasada best value for money). Co oczywiste w takiej sytuacji ofertg najkorzystniejsza nie
jest w istocie oferta najnizsza cenowo?®, a taka ktéra spetnia potrzeby zamawiajacego,
w tym takze o charakterze jakosciowym.

Przenoszac powyzsze na grunt polskiego ustawodawstwa nalezy wskaza¢, iz pomimo,
Ze taka wielokryteriowos¢ w wyborze oferty najkorzystniejszej byta dopuszczalna takze
na gruncie dotychczasowych przepiséw prawa, uprawnienie to nie byto wykorzysty-
wane przez zamawiajacych i w 93% przypadkdéw to cena stanowita jedyne kryterium
oceny ofert. Powyzsze natomiast wielokrotnie prowadzito do zanizania cen ofertowych,
a w konsekwendji takze i do dostarczania towardw czy tez ustug o obnizonej jakosci, co
z kolei w petni nie realizowato celu aktualnej polityki Unii Europejskiej, jakim jest otrzy-
manie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dla zamawiajacego. Majac to na uwadze,
polski ustawodawca narzucit zamawiajacym obowigzek stosowanie wielokryteriowe;j
oceny ofert do wiekszosci zamdwiene.

Po ponad dwéch miesigcach od wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw dotycza-
cych kryteriéw oceny ofert (tj. do korica roku 2014), w przypadku postepowarn o udzie-
lenie zamowien publicznych o wartosciach ponizej progéw unijnych, odsetek ogtoszen,
w ktorych jako jedyne kryterium wskazano cene spadt z 93% do poziomu 31%. Nato-
miast w postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych — z 85% do pozio-
mu 33%. Jak wynika z ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
a wiec dotyczacych postepowan o wartosciach ponizej tzw. progéw unijnych, po dacie
wejscia w zycie nowelizacji przepisow dotyczacych kryteriow oceny ofert, zamawiajacy
najczesciej stosowali, oprécz kryterium ceny, takie kryteria, jak: termin realizacji zamo-
wienia (29% postepowan), okres i warunki gwarancji (25% postepowan). W drodze
poréwnania jakos¢, funkcjonalnos¢ lub parametry techniczne wazyty oferty wytacznie
w 8% postepowan, a wiedza i doswiadczenia tylko w 7% postepowary’.

Z ostatnich badan wynika, ze odsetek postepowan, w ktdrych cena stosowana byta
jako jedyne kryterium ulegt zmniejszeniu. Powyzsze nalezy uznac za naturalng konse-
kwencje wprowadzenia przepiséw zobowiazujgcych do dokonywania wielokryteriowej
oceny ofert, co nie jest rownoznaczne z podwyzszeniem jakosci realizowanych zamo-
wien. Zamawiajacy — chcac przede wszystkim spetni¢ ustawowy obowigzek, a w kon-
sekwencji zminimalizowac ryzyko zakwestionowania ustanowionego kryterium w toku
procedur kontrolnych — ustanawiaja bowiem obok ceny, jako drugie kryterium termin
realizacji zamoéwienia lub okres gwarangji. W tym ujeciu nie sposéb uzna¢, ze noweli-

5 H. Nowicki, P. Nowicki, Zamdwienia publiczne w wybranych paristwach Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s.811101.

6 Zamawiajacy moze zastosowac cene jako jedyne kryterium oceny ofert wytacznie w przypadku przedmio-
tow zamdwienia powszechnie dostepnych na rynku i o ustalonych standardach jakosciowych, chyba ze
udziela zamowienia w trybie licytacji elektronicznej.

7 Zrodto http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;3088, dostep: 22.01.2015.
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zacja wptyneta na jako$¢ dostarczanych towaréw czy tez $wiadczonych ustug. Dopiero
powyzsze stanowitoby natomiast o realizacji celu procedury przetargowej, jakim jest
otrzymanie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dla zamawiajgcego, tj. adekwatnie
do brytyjskiej zasady best value for money oraz zgodnie z aktualna politykg Unii Euro-
pejskiej.



Marcin Sledzikowski, aplikant radcowski z kancelarii prawnej Schampera, Dubis, Zajac

(SDZLEGAL SCHINDHELM), doktorant na Uniwersytecie Wroctawskim

Zgodnie z teorig organdw, spotka kapitatowa, tak jak kazda inna osoba prawna dziata
przez swoje organy uprawnione do jej reprezentacji, ktorym co do zasady jest zarzad'.
Nie podlega watpliwosci, ze spdtka kapitatowa moze by¢ reprezentowana takze przez
przedstawicieli ustawowych, w tym w szczegdlnosci przez kuratora?. Jednakze podsta-
wowa problematyka, ktérej zostaty poswiecone ramy niniejszego artykutu jest dopusz-
czalnos¢ ustanowienia cztonka zarzadu petnomocnikiem spotki. Kwestia ta byfa i jest
nadal zagadnieniem kontrowersyjnym i szeroko dyskutowanym zaréwno w doktrynie,
jak i w judykaturze. Sadzac po licznych gtosach polemicznych, kwestii tej tym bardziej
nie zamknie uchwata Sadu Najwyzszego (dalej jako: ,SN”) z dnia 23.08.2006 r.3, ktéra
w rozwazanej materii ma podstawowe znaczenie oraz wydawane na jej kanwie dalsze
judykaty, w tym uchwata SN z dnia 24.04.2014 r., ktéra rozszerzyta mozliwo$¢ ustano-
wienia dla cztonka zarzadu spétki tzw. petnomocnictwa rodzajowego*.

Dopuszczalnos¢ udzielania cztonkowi zarzadu spétki kapitatowej (zaréwno spotki z 0.0.
jak i spotki akeyjnej) petnomocnictwa budzi kontrowersje w doktrynie prawa jak i w ju-
dykaturze zaréwno pod rzadami Kodeksu handlowego jak i Kodeksu spétek handlo-
wych (dalej jako: ,KSH"). Ramy niniejszego artykutu nie pozwalaja na przyblizenie ich
wszystkich. Zatem ujmujac rzecz in pacius mozna wskazaé na prezentowane trzy gtow-
ne koncepcje, w zakresie mozliwosci udzielenia petnomocnictwa cztonkowi zarzadu
spotki do jej reprezentadji®:

1 Kodeks spotek handlowych wprowadza nieliczne wyjatki od wskazanej zasady, jako przyktad mozemy
wskazac regulacje art. 210 KSH § 1, ktory wskazuje, ze w umowie miedzy spétka a cztonkiem zarzadu oraz
w sporze z nim spétke reprezentuje rada nadzorcza lub petnomocnik powotany uchwata zgromadzenia
wspolnikow (inne patrz np. art. 252 oraz 379 § 1 KSH)

Szerzej np. G. Gubrzynska, Reprezentacja spotek kapitatowych, Warszawa 1997, s. 7.

Uchwata SN z 23.08.2006 r. (Il CZP 68/06), OSNC 2007/6, poz. 82.

Uchwata SN z 24.04.2014 r. (Il CZP 17/14), OSNC 2015/2, poz. 17.

Jerzy P. Naworski, Reprezentacja spotki kapitatowej z udziatem pefnomocnikow — w tym bedacych cztonkami
zarzadu, ,Glosa” 2007, nr 5. 32.

uoA WwN

57



B

zakazujaca taczenia funkgji petnomocnika i cztonka zarzadu spotkis;
dopuszczajaca przedmiotowa mozliwosc;

uzalezniajaca udzielenie petnomocnictwa cztonkowi zarzadu od postanowien
umowy spotki albo statutu®

Rowniez jak zostato wskazane powyzej w orzecznictwie sgdowym nie byto zgodnosci
pogladdw w tejze materii. | tak dla podkreslenia wagi omawianego problemu Sad Ape-
lacyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 28.04.1992 r.°, dopuscit mozliwos¢ kumulowania
funkgji cztonka zarzadu i prokurenta. Z kolei Sad Apelacyjny w Katowicach, w orze-
czeniu z dnia 16.03.2005 r."® wyraznie podkreslit, ze cztonek zarzadu nie moze jedno-
czesnie piastowac zajmowanej funkgji i by¢ petnomocnikiem spotki. We wskazanym
judykacie argumentowano, ze dopuszczenie mozliwosci udzielenia petnomocnictwa
cztonkowi zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia mogtoby dezorientowac
jej kontrahentow, co do tego czy dana osoba podejmuje czynnosci jako organ spofki,
czy tez jako jej petnomocnik. Podstawowe znaczenie, w omawianym zakresie jak zosta-
to wskazane powyzej ma uchwata SN Il CZP 68/06, ktéra przesadza mozliwos¢ usta-
nowienia cztonka zarzadu petnomocnikiem spétki do dokonania okreslonej czynnosci
(tzw. petnomocnictwo szczegbtowe). Stanowisko to zostato podzielone przez kolejne
rozstrzygniecia SN'. Co wiecej uchwata SN IIl CZP 17/14 rozszerzyta swobode dziata-
nia cztonka zarzadu w charakterze petnomocnika spotki, poprzez uznanie mozliwosci
ustanowienia go petnomocnikiem do czynnosci okreslonego rodzaju. Mimo wyraznej
linii orzeczniczej w prezentowanym zakresie sady zajmuja zgota odmienne stanowiska,
np. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4.02.2013 r."? wskazat, ze przyjecie
przekonania, jakoby cztonek zarzadu mégt na podstawie petnomocnictwa umocowac
drugiego cztonka zarzadu do wykonywania czynnosci, ktére wchodza w zakres spra-
wowania funkgji cztonka zarzadu spotki, jest btedne z tej przyczyny ze cztonek zarzadu
jest obowigzany do osobistego wykonywania powierzonej mu funkgji.

Kluczowe znaczenie dla praktyki orzeczniczej oraz handlowej ma wielokrotnie juz wspo-
minana, w ramach niniejszego opracowania uchwata SN CZP 68/06, w ktdrej SN przyjat
za zatozenie dla dalszych rozwazan, ze przepisy Kodeks cywilnego (dalej jako: ,KC")
znajduja zastosowanie takze w odniesieniu do czynnosci prawnych z zakresu prawa
handlowego, o ile nic innego nie wynika z przepiséw ustawy. Obowigzywanie wska-
zanej zasady wynika, w pierwszej kolejnosci z art. 2 KSH, ktéry w sprawach nieuregu-
lowanych w ustawie nakazuje stosowac przepisy KC. Jezeli wymaga tego wiasciwosc¢
(natura) stosunku prawnego spotki handlowej to przepisy KC stosuje sie odpowiednio.

6 Stanowisko to dominowato zwtaszcza pod rzadami Kodeksu handlowego, por. np. J. A. Strzepka, P. Pinior, Pef-
nomocnictwo a status czfonka zarzadu, ,,Prawo Spétek” 2006, nr 10, s. 2-9 i powotane tam poglady doktryny.

7 Por. np. k. Wegrzykowski, Czfonek zarzadu spotki kapitatowej jako jej pefnomocnik, Przeglad Prawa Han-
dlowego 2014/11, s. 28-34.; J. P. Nawrocki, Pefnomocnictwo cztonka zarzadu spdtki z o.o. — glosa Ill CZP
68/06, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 1, s. 26-29.

8 Tak R.L. Kwasnicki, A. Rataj, Czfonek zarzadu jako jej petnomocnik albo prokurent, ,,Prawo Spotek” 2004,
nr9,s. 17.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 28.04.1992 (I ACR 111/92), Wok. 1992, Nr 10, poz. 29.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 16.03.2005 (I ACA 1628/04), LEGALIS.

11 Wyrok SN z 4.02.2010 (IV CSK 416/09), LEGALIS.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4.02.2013 (| ACA 54/13), LEGALIS.



Natomiast stosowanie przepiséw KC w odniesieniu do czynnosci prawnych z zakresu
prawa handlowego moze zosta¢ wytaczone tylko wyraznym przepisem ustawy™. Przepis
ten ujmuje w swej tresci dwie zasady, tj. zasade jednosci prawa cywilnego oraz zasade
ograniczonej autonomii prawa spotek handlowych w stosunku do prawa cywilnego™.
W dalszej argumentacji SN wskazuje, ze dopuszczalno$¢ ustanowienia petnomocnikiem
spotki cztonka jej zarzadu nie zostata ustawowo wytaczona (silentium legis)'>. SN nastep-
nie konkluduje, ze organ spétki kapitatowe]j oraz petnomocnik to dwie odrebne insty-
tucje prawne, dlatego tez nalezy uznac za dopuszczalne umocowanie cztonka zarzadu
w charakterze petnomocnika spotki kapitatowej. Takie rozwiazanie nie zagraza bezpie-
czenstwu obrotu gospodarczego, a przede wszystkim za jego dopuszczalnoscig przema-
wiaja wzgledy praktyczne, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Stanowisko SN zostato zaaprobowane przez wieksza czes¢ doktryny'® oraz wpisato
sie w praktyke sadéw powszechnych. Jako fundamentalny argument wskazuje sie, ze
mozliwo$¢ udzielenia petnomocnictwa cztonkowi zarzadu spotki kapitatowej miesci sie
w granicach odestania z art. 2 KSH oraz przepiséw regulujgcych instytucje petnomoc-
nictwa w KC, zas regulacja KSH w zakresie reprezentacji spétki nie ma charakteru wy-
czerpujacego'’, oraz nie zawiera zakazu ustanowienia cztonka zarzadu petnomocni-
kiem spotki'®. Szeroko dyskutowanym problemem na omawianym gruncie jest zakres
swobody podejmowania decyzji o zmianie ,systemu” reprezentacji spotki. W szczegol-
nosci A. Kidyba'™ podkresla, ze woli wspolnikdw, ktdrzy ustanowili model reprezentadii
tacznej w spotce nie mozna modyfikowac wolg zarzadu. W sferze reprezentacji zarzad
ma narzucone ,granice” i nie moze swobodnie ich modyfikowac. Zdaniem tego auto-
ra jezeli wolg wspolnikéw bytoby jednoosobowe reprezentowanie spétki, to daliby oni
temu wyraz w umowie spotki, a wprowadzanie swoich zasad przez zarzad stanowi
jawne zaprzeczenie woli wspolnikow. Wydaje sie, ze prezentowane stanowisko nie jest
do konca trafne, bowiem petnomocnictwo zostaje udzielone przez cztonkéw zarzadu
dziatajacych tacznie, a zakres dziatania zostaje wyznaczony ramami przedmiotowego
umocowania. Nalezy zauwazy¢, ze dla oceny zachowan osoby dziatajacej jako czto-
nek zarzadu znajda zastosowanie przepisy KSH, natomiast jesli wystapi petnomocnik
bedziemy stosowali przepisy KC2°. Brak naruszenia praw wspdlnikéw wynika réwniez
z tego, ze decyzja co do powotania petnomocnikéw i tak nalezy do zarzadu®'. Wiek-

13 Por. w szczegolnosci wyrok SN z 8.05.1998 r. (I CKN 670/97), OSNC Nr 12/1998, poz. 219.

14 Por. wyrok SN z 20.10.2011 r. (Il CSK 5/11), OSP 2012, Nr 7-8, poz. 75.

15 W swoich rozwazaniach SN odwotat sie takze do regulacji art. 55 § 1 Prawa Spétdzielczego, art. 50 ustawy
o przedsiebiorstwach panstwowych, ktére dopuszczaja wyraznie mozliwos¢ udzielenia jednemu z cztonkdw
zarzadu petnomocnictwa. Jednakze zdaniem autora przedmiotowy wywaod nie jest do konca trafny, gdyz
s3 to regulacje szczegotowe wprost przewidziane w przepisach ustawy przez co odwotywanie sie do nich
moze okazac sie problematyczne na gruncie prezentowanych rozwazan.

16 Por. k. Wegrzykowski, Czfonek zarzadu spdfki..., s. 28-31 i literatura tam powotana.

17 Por. R. Uliasz, Glosa do uchwaty SN z 23.08.2006 (lll CZP 68/06), LEX/el.

18 Tak tez np. K. Bilewska, J. Jastrzebski, Cztonek zarzadu jako petnomocnik spotki, ,Glosa” 2007/5 s. 65,
R.L. Kwasnicki, A. Rataj, Cztonek zarzadu..., s. 15.

19 Por. A. Kidyba, Komentarz KSH 2014, LEX/el.

20 Jerzy P. Naworski, Reprezentacja spotki kapitatowey..., s. 45-46.

21 7. Kuniewicz, Upowaznienie cztonka zarzadu do dziatania w charakterze petnomocnika spotki kapitatowey,
,Prawo Spotek” 2007, nr 7-8, s.5.
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szos¢ trudnosci zostanie wyeliminowana przez samego dziatajacego, ktéry powinien
wskaza¢, w jakim charakterze reprezentuje spotke, cho¢ moze wynikac to takze z doku-
mentu potwierdzajacego umocowanie. Nie bez znaczenia jest takze aspekt praktyczny,
gdyz udzielenie petnomocnictwa cztonkowi zarzadu umozliwia sprawne funkcjonowa-
nie spotki — w razie nieobecnosci jednego z cztonkdw zarzadu sprawami spotki zajmie
sie osoba posiadajaca biezaca wiedze o jej potrzebach??.

Do petnomocnictwa na gruncie prawa spétek, w tym do umocowania udzielonego
cztonkowi zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, znajdujg zastosowanie
przepisy ogodine KC, dotyczace petnomocnictwa (art. 2 KSH z zw. z art. 95 § 1 KC), tak
wynika z wyroku SN z dnia 25.06.2012 r.2%. Zgodnie z art. 95 § 1 KC z zastrzezeniem
wyjatkéw w ustawie przewidzianych albo wynikajacych z wiasciwosci czynnosci praw-
nej, mozna jej dokonac przez przedstawiciela, z przepisu art. 96 KC wynika natomiast,
Ze umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moze opierac sie na ustawie (przedsta-
wicielstwo ustawowe), albo na o$wiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo).
W art. 95 § 1 KC wyrazono wiec generalna zasade, ze czynnosci prawnej mozna do-
konac przez przedstawiciela, w tym przez petnomocnika (art. 96 KC), o ile ustawa
nie przewiduje wyjatkow ani wyjatki te nie wynikaja z wtasciwosci czynnosci prawnej,
ktéra ma by¢ dokonana. Stosowanie tej zasady na gruncie prawa spétek oznacza, ze
m.in. spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig moze dokonywac czynnosci prawnych
przez petnomocnika, przy zachowaniu regulowan przewidzianych dla instytucji petno-
mocnictwa na gruncie KC, a w szczegdlnosci regulacji art. 99 KC, ktéra moze wptynac
na ,atrakcyjno$¢” umocowania cztonka zarzadu w charakterze petnomocnika spofki.
Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem komentowanego przepisu petnomocnictwo
do dokonania czynnosci prawnej, do waznosci ktérej potrzebna jest forma szczegélna
(ad solemnitatem), powinno byc¢ udzielone w tej samej formie. Skoro wiec np. spoétka
udziela jednemu z cztonkdw zarzadu dwuosobowego uprawnionego wytgcznie do re-
prezentadji facznej petnomocnictwa do zawarcia w imieniu spotki umowy przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci to powinno ono zosta¢ udokumentowane w formie aktu no-
tarialnego. Z kolei petnomocnictwo do zbycia lub zastawienia udziatu w spétce z o.0.
(w zw. z art. 18 KSH) wymaga formy pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi,
natomiast petnomocnictwo do zawarcia umowy poreczenia w charakterze poreczyciela
— formy pisemnej zwyktej (art. 99 § 1 w zw. z art. 876 § 2 KC)**. Zwiazanie formga pet-
nomocnictwa czynnosci z zakresu prawa spotek podkresla takze SN w postanowieniu
727.02.2009 r.2%, w ktdrym uznat ze na tle umowy zatozycielskiej spotki komandytowej
pojawia sie zagadnienie dotyczace formy podejmowanej uchwaty o udzieleniu petno-

22 S. Sottysinski, [w:] System prawa prywatnego, t. 17B: Prawo spotek kapitatowych, S. Sottysinski (red.), War-
szawa 2010, s. 476.

23 Por. wyrok SN z 15.06.2012 r. (I CSK 217/11), OSNC 2013/2, poz. 27.

24 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 2.4.1996 r., (I ACR 133/96), OSA 1998, Nr 9, poz. 37 oraz
P. Suski, Kodeks cywilny. Ksiega pierwsza. Czesc¢ ogdlna, Warszawa 1997, Nr 8, s. 501

25 Por. postanowienie SN z 27.02.2009 r. (Il CSK 509/08), LEGALIS, znajdujace swojg aktualnos¢ takze w przy-
padku spétek kapitatowych.


https://sip-1legalis-1pl-1legalis.bu-169.bu.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgyydmnjxg44dcltqmfyc4mrvgiyteobzgy
https://sip-1legalis-1pl-1legalis.bu-169.bu.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4tanjoobqxalrrgaytinrt
https://sip-1legalis-1pl-1legalis.bu-169.bu.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4tanjoobqxalrrgaytinrt
https://sip-1legalis-1pl-1legalis.bu-169.bu.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4tanjoobqxalrrgqztm
https://sip-1legalis-1pl-1legalis.bu-169.bu.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4tanjoobqxalrrgqztm
https://sip-1legalis-1pl-1legalis.bu-169.bu.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu4dqnzoobqxalrrgm2dinzu
https://sip-1legalis-1pl-1legalis.bu-169.bu.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsg42tombsgi3tqltqmfyc4mrwgyztknrrge
https://sip-1legalis-1pl-1legalis.bu-169.bu.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgq4tsmi

mocnictwa do jej zawarcia. W tym zakresie SN stwierdzit, ze KSH nie zawiera regulacji
tej kwestii, co oznacza, ze nalezy poprzez art. 2 KSH siegnac do unormowan zawartych
w KC, w szczegdlnosci do art. 99 KC, ktéry znajduje tu zastosowanie wprost, gdyz nie
sprzeciwia sie temu wiasciwos¢ (natura) stosunku spétki. SN wskazat ponadto, ze regu-
ta ta dotyczy wszystkich wypadkdw, w ktérych KSH wymaga formy aktu notarialnego
dla umowy spotki handlowej. Oczywiscie przepis art. 99 § 1 KC obejmuje tylko takie
przypadki, gdy forma wymagana dla czynnosci prawnej, do dokonania ktérej ma by¢
upowazniony petnomocnik, jest forma ad solemnitatem. Nie stosuje sie go w sytuadji,
gdy dla czynnosci prawnej, ktéra ma by¢ dokonana przez petnomocnika, wymagana
jest forma ad probationem albo ad eventum. Wowczas petnomocnictwo moze by¢
udzielone w formie dowolne;j.

W tym zakresie nalezy jednak wyraznie zastrzec, ze uregulowania KC w zakresie petno-
mocnictwa majg zastosowanie na gruncie prawa o spotkach handlowych tylko wtedy,
gdy KSH nie zawiera wiasnych regulacji dotyczacych petnomocnictwa. Zatem nie znaj-
duja one swojego zastosowania w zakresie tzw. petnomocnictw korporacyjnych prze-
widzianych w KSH, w szczegdélnosci w zakresie regulacji petnomocnictwa przewidzianej
w art. 210 § 1 KSH (art. 379 § 1 KSH).

Kwestia wymagajaca osobnego rozwazenia, w zakresie mozliwosci przeniesienia regula-
¢ji cywilnych dotyczacych petnomocnictwa na grunt prawa spoétek, stanowi dopuszczal-
nos¢ udzielenia przez cztonka zarzadu petnomocnictwa osobie trzeciej do wykonywania
czynnosci cztonka zarzadu. Zdaniem autora oraz przewazajacej czesci doktryny taka sy-
tuacja powinna by¢ wykluczona na podstawie art. 95 KC w zw. z art. 2 KSH ze wzgle-
du na osobisty charakter czynnosci cztonka zarzadu®®. Wreszcie, udzielenie petnomoc-
nictwa jest aktem reprezentacji spotki, odnosza sie do niego reguty reprezentacji, a nie
prowadzenia spraw spoétki. Nie znajdujg zatem zastosowania przepisy dotyczace prowa-
dzenia spraw ani stosowane tam konstrukcje. W praktyce jednak wskazane rozrdznienie
nieraz ulega zatarciu, tak wiec uchwata zarzadu w razie wystgpienia pewnych okolicz-
nosci faktycznych moze ,stac sie” oswiadczeniem woli o udzieleniu petnomocnictwa?’.

Mozliwos¢ udzielenia petnomocnictwa szczegolinego cztonkowi zarzadu spotki do jej
reprezentadji nie budzi juz wiekszych watpliwosci praktycznych, o tyle zagadnieniem
czesciowo otwartym dla praktyki jest umocowanie do dziatania reprezentanta spotki
na podstawie petnomocnictwa rodzajowego lub petnomocnictwa ogdlnego. Wska-
zana mozliwos¢ musi zosta¢ oceniona z perspektywy reprezentacji organicznej spotki
stanowiacej jeden z podstawowych elementow wiasciwosci spotki kapitatowej w ro-
zumieniu art. 2 KSH. Ingerencja w przedmiotowa nature bedzie rézna w zaleznosci od
rodzaju udzielonego petnomocnictwa. Zdecydowanie najmniejsza bedzie w przypadku

26 Por. J.P. Naworski, Reprezentacja spotki kapitatowey..., s. 38, t. Wegrzykowski, Cztonek zarzadu spoiki..., s. 31.
27 Por. t. Wegrzykowski, Cztonek zarzadu spofki..., s. 32.
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petnomocnictwa do poszczegdlnej czynnosci, wieksza w stosunku do petnomocnictwa
rodzajowego, zas najszerszy zakres umocowania bedzie niosto ze soba petnomocnic-
two ogdlne.

W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie mozliwosci udzielenia petnomocnictwa ro-
dzajowego cztonkowi zarzadu spétki. Przeprowadzenie wykfadni jezykowej art. 98 KC
prowadzi do wniosku, ze pethomocnictwo rodzajowe jest zdecydowanie blizsze pet-
nomocnictwu szczegélnemu niz ogélnemu. Dotyczy bowiem — podobnie jak petno-
mocnictwo szczegdlne — czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad, a petnomocnic
two ogolne obejmuje swoja trescig umocowanie do czynnosci zwyktego zarzadu®. Do
podobnych wnioskdw mozna doj$¢ opierajac sie na wyktadni historycznej oraz praw-
noporéwnwaczej. Zarowno dawny art. 95 Kodeksu zobowigzan?, jak i obecny art. 98
KC sg wzorowane na § 1008 kodeksu cywilnego austriackiego, wedtug ktoérego petno-
mocnictwo jest ogolne albo szczegdine, przy czym to drugie oznacza umocowanie do
dokonywania czynnosci prawnych okreslonego gatunku lub czynnosci $cisle okreslo-
nych®. Zatem opierajac sie na wywodzie dopuszczajgcym mozliwos¢ udzielenia petno-
mocnictwa szczegolnego cztonkowi zarzadu nalezy dopuscic sytuacje, w ktoérej cztonek
zarzadu spotki dziata w jej imieniu na podstawie petnomocnictwa rodzajowego. Zakre-
sem umocowania sa wiec zasadniczo objete takze czynnosci prawne przekraczajace
zakres zwyktego zarzadu, jesli tylko nalezg do klasy czynnosci prawnych, ktérych pet-
nomocnictwo to dotyczy, z wyjatkiem takich czynnosci, dla ktérych ustawa wymaga
petnomocnictwa szczegdlnego.

Watpliwosci natomiast nasuwaja sie, w przypadku rozpatrywania mozliwosci udziele-
nia cztonkowi zarzadu spotki petnomocnictwa ogdlnego. Dopuszczenie w tak szerokim
zakresie dziafalnosci cztonka zarzadu w charakterze petnomocnika narusza reguty re-
prezentacji organicznej, o ktérych byta mowa powyzej. Cztonek zarzadu nie moze przy
jednej czynnosci dziatac jako petnomocnik i cztonek zarzadu, musi wystapic¢ w jednej
z tych rol, w praktyce bedzie to rola petnomocnika. Petnomocnictwo ogdlne zaciera te
granice i prowadzi do sytuacji, ze spotke przestaje reprezentowac zarzad, a zaczyna re-
prezentowac tylko petnomocnik bedacy formalnie cztonkiem zarzadu. Taka sytuacja go-
dzi w bezpieczenstwo obrotu gospodarczego oraz interesy spotki oraz jej kontrahentdw.
Podstawowa kwestia jest prawidtowe okreslenie zakresu petnomocnictwa oraz jego ak-
tualnosci. Petnomocnictwo nie podlega ujawnieniu w rejestrze, a tym samym zostaje
pozbawione podstawowej kontroli sadowej zwiazanej z ujawnieniem danych w reje-
strze'. Dodatkowo nie da sie z gory wytypowac czynnosci prawnych mieszczacych
sie w granicach zwyktego zarzadu lub tych, ktore te granice przekraczajacych. Wsrod
przyktadow zaczerpnietych z judykatury wymieni¢ mozna zawarcie umowy spotki®2 oraz
nabycie nieruchomosci lub jej obcigzenie hipoteka w nastepstwie umowy kredytowe;j,

28 Por. J. Strzebinczyk, [w:] KC. Komentarz, wyd. 5, Warszawa, s. 252-253.

29 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzan (Dz.U.
1933 nr 82 poz. 598).

30 Por. uchwata SN z 24.04.2014 r. (11l CZP 17/14), OSNC 2015 nr 2, poz. 17, s. 32.

31 . Wegrzykowski, Cztonek zarzadu spofki..., s. 34.

32 Por. wyrok SN z8.10.1997 r., (Il CKN 362/97), OSN 1998, Nr 2, poz. 33, glosy: A. Kappes, OSP 1998, Nr 7-8,
poz. 140; W. Wasowicz, PiP 1998, Nr 8, s. 106.
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jezeli pozostaje to w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza®. Jak zostato
zasygnalizowane wyzej zdaniem autora nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ udzielenia petno-
mocnictwa ogdlnego cztonkowi zarzadu spotki. Primo sytuacja taka powoduje wyta-
czenie ustawowych lub umownych zasad reprezentacji spotki. Secundo udzielenie pet-
nomocnictwa ogdlnego cztonkowi zarzadu zagraza bezpieczenstwu i pewnosci obrotu
gospodarczego. Szczegdlnie w tym wzgledzie niepozadana jest mozliwos¢ konfuzji osob
wchodzacych w relacje ze spotka co do roli, w jakiej wystepuije jej reprezentant. Kumulo-
wanie funkcji powoduije, kazdorazowo koniecznos¢ ujawnienia charakteru w jakim dana
osoba dziata®*. Nie dos¢ zatem, Ze przedmiotowe dziatanie stwarza mozliwos¢ wysta-
pienia na duza skale, zwiekszajac zagrozenie dla obrotu prawnego, to przede wszystkim
uwypukla naruszenia zwigzane z reprezentacja organiczna spoétki. Jedynymi przepisami
chronigcymi interes strony transakgji beda wowczas przepisy 103-105 KC, ktére jednak
ze wzgledu na specyfike omawianego problemu moga okazac sie niewystarczajace.

Dodatkowym problemem wymagajacym rozwazenia jest mozliwos¢ udzielenia przez
petnomocnika bedacego cztonkiem zarzadu dalszego petnomocnika w zakresie swo-
jego umocowania (substytucja). Element zaufania, majacy decydujace znaczenie dla
wyboru dokonywanego przez mocodawce, nakazuje ostrozno$¢ w uprawnieniu petno-
mocnika do postugiwania sie osobami trzecimi przy dokonywaniu czynnosci prawne;j
w imieniu i na rzecz reprezentowanego. Dlatego umocowany moze ustanawiac innych
petnomocnikéw (substytutéw) dla swojego mocodawcy jedynie na podstawie dodat-
kowego upowaznienia wynikajacego z tresci pierwotnego petnomocnictwa, z przepi-
su ustawy (zob. np. art. 91 pkt 3 KPC) lub ze stosunku prawnego bedacego podstawa
petnomocnictwa (por. np. art. 738 § 1 zd. 1 KC).

Jednym z argumentéw dopuszczajacym udzielenie petnomocnictwa cztonkowi zarzadu
spotki byto rozeznanie oraz wiedza o interesach spétki na rzecz, ktoérej dziata. Traci on
swoja site, w przypadku gdy petnomocnik postuguije sie przy realizacji swoich czynnosci
substytutami. W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ udzielenia przez czton-
ka zarzadu dziatajacego na podstawie petnomocnictwa dalszego umocowania do dzia-
tania ze skutkiem na rzecz spotki. Podazajac za literalnym brzmienie art. 106 KC nalezy
dopusci¢ mozliwo$¢ udzielenia przez petnomocnika (cztonka zarzadu) petnomocnictwa
substytucyjnego jezeli mozliwos¢ taka zostata przewidziana w tresci umocowania, gdyz
wyraza ona wole spotki. Ponadto, w tym zakresie znajduja zastosowanie ogdlne reguty
dotyczace petnomocnictw w zw. z art. 2 KSH. Niedopuszczalne natomiast bytoby roz-
szerzenie tego zakresu poza granice umocowania samego petnomocnika. Ustanowie-
nie substytuta nie pozbawia umocowania pierwotnego petnomocnika. Rozwigzanie to
jednak nie jest pozbawione wad, a w szczegdlnosci w okreslonych przypadkach zakres
umocowania substytuta moze pozostawiac pewnie watpliwosci zwigzane z odwotaniem
przez spétke petnomocnictwa pierwotnie umocowanemu. Zgodnie z comuniss opinio
odwotanie petnomocnictwa gtéwnego nie powoduje wygasniecia petnomocnictwa sub-

33 Por. uchwata SN(7) z 25.3.1994 r., Il CZP 182/93, OSN 1994, Nr 7, poz. 146; jednakze w uzasadnieniu wy-
roku SN z4.11.1998 r., Il CKN 866797, OSN 1999, Nr 3, poz. 66 stwierdzono, ze ,nie ulega watpliwosci, ze
przeniesienie wiasnosci nieruchomosci jest czynnoscia prawnga przekraczajaca zwykly zarzad”.

34 Por. A. Gburzynska, Cztonkowstwo w zarzadzie spotki kapitatowej, ,Prawo Spotek” 1997, nr 2, s. 19.
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stytucyjnego. W wypadku odwotania petnomocnictwa gtéwnego cztonkowi zarzadu
substytucja pozostaje w mocy i dziafania substytuta sg skuteczne wzgledem mocodawcy
tj. spotki. Sytuacja ta doznaje jednak ograniczen ze wzgledu na tozsamos¢ podmiotowa
w osobie petnomocnika i cztonka zarzadu oraz skuteczny przeptyw informacji miedzy
spotka, a petnomocnikiem. Z reguty w przypadku odwotania petnomocnictwa gtéwne-
go cztonkowi zarzadu bedzie on pamietat komu udzielit substytugji.

Na gruncie praktycznym prima facie problematyczne moze okazac sie okreslenie mier-
nika starannosci, ktéry powinien znalez¢ zastosowanie przy ocenie dziatan osoby fizycz-
nej bedacej jednoczesnie cztonkiem zarzadu spétki i jej petnomocnikiem. W doktrynie
podnoszone s3 gtosy, ze dziafanie przez cztonka zarzadu, na podstawie oraz w zakresie
wskazanym w petnomocnictwie prowadzi do obnizenia miernika starannosci, ktéry na-
lezy stosowac w stosunku do cztonka zarzadu i oznacza zmiane regut starannosci, a co
za tym idzie skutkuje dziataniem in fraudem legis®.

Zgodnie z powszechnie przyjetym przekonaniem, z uwagi na brzmienie art. 293 § 2
i art. 483 § 2 KSH cztonka zarzadu spétki kapitatowej obowigzuje podwyzszony mier-
nik starannosci tj. staranno$¢ wynikajaca z zawodowego charakteru dziatalnosci. Nale-
zy podkresli¢, ze udzielenie petnomocnictwa stanowi jednostronng czynno$¢ prawnga
upowazniajaca, ktéra per se nie rodzi po stronie petnomocnika obowigzku wykonania
umocowania. W tym przypadku nie ma wiec w ogdle podstaw do odniesienia charak-
teru miernika starannosci do petnomocnika, gdyz stosuje sie go wytacznie do dtuznika.
Odpowiedzialno$¢ za dziatania petnomocnika przewiduja wprost regulacje czesci ogol-
nej kodeksu cywilnego (art. 103 KC), jest. to tzw. odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
w granicach tzw. ujemnego interesu umownego. Co prawda orzecznictwo probuje roz-
szerza¢ odpowiedzialnos¢ petnomocnika za jego zawinione dziatania na zasadach wska-
zanych w art. 415 i nast. KC3® to przedmiotowe stanowisko spotkato sie z krytyka w dok-
trynie”. Nie jest zatem mozliwe zaaprobowanie stanowiska, ze podwyzszony miernik
starannosci nie dotyczy petnomocnika, gdyz ten odpowiada jedynie za zachowanie na-
lezytej starannosci. Konkludujgc zdaniem autora akcentowanie réznic miedzy miernikami
starannosci obowigzujacymi cztonka zarzadu i petnomocnika jest przedmiotowe.

Niewatpliwie mozliwo$¢ udzielenia petnomocnictwa cztonkowi zarzadu do reprezen-
tacji spotki stanowi korzystne i praktyczne rozwigzanie dla przedsiebiorcéw. Zdarzaja

35 Por. np. P. Pinior, B. Jochemczyk, Z problematyki prawnej udzielenia petnomocnictwa cztonkowi zarzadu
spotki kapitatowej, ,Prawo Spétek”, 2004, nr 6, s. 25-27.

36 Por. wyrok SN z 18.03.2010 (V CSK 319/09), OSP 2014, Nr 5, poz. 46.

37 Por. w szczegdlnosci M. Btawat, s. 595.



sie bowiem sytuacje, gdy potrzeba dokonania okreslonej czynnosci prawnej (wzglednie
okreslonych czynnosci prawnych) wystepuje w okresie, gdy z jakichkolwiek przyczyn
niemozliwe jest lub znacznie utrudnione wspdlne dziatanie cztonkéw zarzadu upraw-
nionych do tacznej reprezentacji spétki w szczegdlnosci ze wzgleddw natury faktycznej
takiej jak np. pobyt jednego z cztonkéw zarzadu w szpitalu, czy na urlopie. Wiedzac
o mozliwosci wystapienia takich przeszkdd zostaje udzielone petnomocnictwo szcze-
gdblne badz rodzajowe. Jeden z cztonkdéw zarzadu uprawnionych do tacznej reprezen-
tacji spotki z przyczyn obiektywnych wydaje sie osoba wiasciwsza do dziatania w cha-
rakterze petnomocnika spotki, w ktérej petni funkcje cztonka zarzadu, chocby z radji
lepszego rozeznania w sprawach spotki, niz osoba trzecia.

KSH w okreslonych sytuacjach, podobnie jak Kodeks handlowy przewiduje w przypad-
kach przewidzianych w ustawie instytucje tzw. , petnomocnika korporacyjnego”. Od
zwyktego petnomocnika rozni go zrédto umocowania, gdyz nie jest nim juz oswiad-
czenie woli zarzadu ztozone zgodnie z zasadami reprezentadcji, a wola wspolnikow?e.
Obejmuje ono reprezentowanie spofki:

W umowie i sporze z cztonkiem zarzadu (art. 210 § 1 art. 379 § 1 KSH);

w procesie o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci uchwaty zgromadzenia wspol-

nikéw i walnego zgromadzenia akcjonariuszy (art. 253 § 1 art. 426 § 1 KSH).

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania, autor przedstawi swoja kon-
cepcje w zakresie wskazanym w pkt. 1) —art. 210 § 1 (379 § 1 KSH) — zgodnie z, kt6-
rym w umowie miedzy spodtka a cztonkiem zarzadu, jak réwniez w sporze z nim spét-
ke reprezentuje petnomocnik powotany uchwata zgromadzenia wspéinikow (walnego
zgromadzenia). Problematyczna kwestia jest, czy wspomnianym petnomocnikiem moze
by¢ cztonek zarzadu. W szczegdlnosci judykatura dopuszcza taka mozliwos¢. Podsta-
wowe znaczenie w tym zakresie ma wyrok NSA z 8.04.1998 r.3, w ktérym to sad do-
puscit zawarcie umowy o prace z cztonkiem zarzadu przez petnomocnika powotanego
uchwata zgromadzenia wspdéInikéw bedacego rownoczesnie cztonkiem zarzadu tejze
spotki. Podobnie SN w wyroku z dnia 26.09.1996 r.4° uznat za dopuszczalne zawarcie
umoéw zlecenia przez cztonkéw zarzadu ze spotka z 0.0. reprezentowana przez innych
cztonkéw zarzadu dziatajacych jako jej petnomocnicy, dodatkowo wskazujac, ze za-
den przepis prawa tego nie zabrania, aby petnomocnikiem spotki do zawierania umow

38 Nalezy podkresli¢, ze petnomocnik zgromadzenia nie jest petnomocnikiem spotki sensu stricto, ze wzgledu
na to, ze jego umocowanie wynika z uchwaty zgromadzenia wspolnikdw, a nie z petnomocnictwa udzielo-
nego przez organ czy osobe uprawniong do reprezentowania spotki (na specyficzny charakter petnomoc-
nictwa z art. 210 KSH wskazat rowniez SN w wyr. z 15.6.2012 r., Il CSK 217/11, Biul. SN 2012, Nr 9, poz. 8,
zgodnie z ktérym, ,skoro petnomocnictwo, o ktérym mowa w art. 210 § 1 KSH, oparte jest na innym zré-
dle umocowania niz petnomocnictwo przewidziane w Kodeksie cywilnym, inny jest charakter i zakres obu
petnomocnictw, a ponadto w kodeksie spotek handlowych zawarte jest uregulowanie odnosnie do formy
uchwaty powotujacej petnomocnika, forma petnomocnictwa udzielonego przez zgromadzenie wspdlnikow
na podstawie art. 210 § 1 KSH nie podlega regule ustanowionej w art. 99 § 1 KC".

39 Wyrok NSA z 8.04.1998 (SA/BK 94/98), ,Monitor Podatkowy” 2000, nr 1, poz. 40.

40 Wyrok SN z 26.09.1996 (IIl ARN 47/96, OSNP 1997/7) poz. 110.
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z cztonkami zarzadu byli jego cztonkowie. Nalezy wskaza¢, ze doktryna podkresla, iz
mimo, ze art. 210 § 1 oraz 379 § 1 KSH okresla zakres reprezentacji spotki od strony
pozytywnej, to de facto wyraza zakaz reprezentacji spotki przez organ (zarzad), a tym
bardziej przez jego cztonka*'. Dodatkowo za wskazanym zapatrywaniem opowiada sie
takze ratio legis analizowanych przepiséw. Wytaczenie mozliwosci reprezentacji spotki
przez zarzad w umowach, ktérych druga strong jest cztonek zarzadu, ma na celu wy-
eliminowanie istniejacego woéwczas konfliktu intereséw pomiedzy cztonkiem zarzadu
(osoba fizyczna) z jednej strony oraz spoétka z 0.0. (osoba prawna) z drugiej strony. Do-
puszczenie do dziatania w charakterze petnomocnika korporacyjnego innego cztonka
zarzadu sprzeciwiatoby sie celowi omawianej regulacji, oraz catkowicie wypaczatoby jej
sens jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz bezstronnosci podejmowanych decy-
zZji w spotce. Ponadto regulacje art. 210 § 1 oraz 379 § 1 maja charakter ius cogens, co
wyklucza ich modyfikacje uchwata wspdlnikdw lub na poziomie umowsy spotki. Nie jest
zatem mozliwe delegowanie tych uprawnien na jednego z cztonkéw zarzadu dziataja-
cego w charakterze petnomocnika spofki.

Mimo, ze mozliwo$¢ udzielenia petnomocnictwa szczegdlnego lub rodzajowego zosta-
ta dopuszczona w utrwalonym orzecznictwie SN, to budzi ona liczne kontrowersje. Ko-
mentowane rozwigzanie nalezy w petni zaaprobowac gtéwnie na swéj praktyczny wy-
miar i utatwienia jakie wprowadza w mechanizmie funkcjonowania spétki kapitatowe;j
oraz wytrzymuja one krytyke przedstawicieli doktryny. Jednoczesnie nalezy wykluczy¢
mozliwos¢ umocowania cztonka zarzadu do dziatania na podstawie petnomocnictwa
0goInego, gdyz zaciera ono granice reprezentacji organicznej i prowadzi do niepozada-
nych konsekwencji na gruncie obrotu gospodarczego.

41 J.P. Naworski, [w:] J.P. Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Komentarz do kodeksu spot-
ek handlowych. Spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia, Warszawa, s. 406.



Magdalena Stapek, aplikant radcowski

Wprowadzona uchwalong 15.01.2015 r. nowelizacjg kodeksu karnego nowa polityka
karna wprowadza zmiany w obecnej strukturze orzekanych kar. Obecnie jedng z najcze-
sciej stosowanych kar jest kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania. Kara ta traktowana jest przez spoteczenstwo jak fikcja skazania, a tym sa-
mym nie spetnia ona celu ogdélnoprewencyjnego zgodnie z zatozeniem. Wprowadzone
zmiany maja polegac na czestszym orzekaniu kary grzywny i kary ograniczenia wolnosci.
Kara ograniczenia wolnosci lub grzywny bedzie mogta zosta¢ orzeczona wobec spraw-
cOw przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci do lat 8, a wiec np. przestep-
stwo oszustwa (art. 286 k.k). Ponizszy artykut skupia sie na przestankach i trybie orze-
kania kary grzywny i sposobach jej wykonania. Przeprowadzone badania na podstawie
akt sadu rejonowego wskazuja w jakim wymiarze najczesciej orzeka sie grzywne oraz
wskazuja na jej skutecznos¢ w oparciu o czeste dobrowolne wykonanie kary.

W kodeksie karnym z 1997 r. przyjeto inng niz we wczesniejszych uregulowaniach sys-
tematyke i hierarchie kar. Grzywna jako kara z zatozZenia najtagodniejsza zostata upla-
sowana na pierwszym miejscu w katalogu kar, co stanowi wyraz dyrektywy kryminal-
no-politycznej i zmierza do okreslenia wyraznie innego miejsca grzywny w systemie
srodkdw karnych. We wczesniejszym systemie prawnym kare grzywny orzekano rzad-
ko. W latach 90. najczesciej orzekang kara byta kara pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem (ponad 50% wszystkich kar). Zaraz po niej najczesciej orzekano
kare pozbawienia wolnosci (ok. 26%), a tuz po niej kare grzywny czy to samoistnej czy
— zdecydowanie czesciej — wymierzanej obok kary pozbawienia wolnosci (ok. 19%).
W drugiej potowie lat 90 kara pozbawienia wolnosci byta stosowana zdecydowanie rza-
dziej, wyparta przez coraz czestsze stosowanie kary grzywny'. Odmiennie sytuacja wy-
gladata w innych krajach europejskich, gdzie kara grzywny stanowita ok. 70% (w Anglii
nawet do 90%) wszystkich orzekanych kar. Wedtug systematyki wprowadzonej kodek-
sem z 1997 r. kara grzywny, mimo ze wymieniona na pierwszym miejscu w katalogu
kar zasadniczych, de facto stanowi najtagodniejsza forme karania za popetnione prze-
stepstwo jedynie w ujeciu abstrakcyjnym?. W praktyce najtagodniejsza forma bedzie

1 J. Hotda, Z. Hotda, Prawo karne wykonawcze, wyd. Il, Zakamycze 2004, s. 37.
2 S. Pawela, Kara grzywny w projektach kodeksdw karnego i wykonawczego z 1990 r., PiP 1991, nr 3.
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kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, bez orzekania
obok niej kary grzywny i bez orzekania zobowiazan?.

Kara grzywny jest kara, ktéra ma nies¢ za sobg dolegliwo$¢ ekonomiczna — ingerowac
w sfere dobr majatkowych sprawcy“. Dolegliwo$¢ ta ,,ma charakter osobisty i nie moze
negatywnie wptywac na majatek innych osdb. Kara ta jest okreslana w pienigdzu, a za-
tem w postaci $cisle majatkowej i odnosi sie do catosci mienia skazanego, tj. do ogétu
jego praw majatkowych (mienia), z wytaczeniem praw niemajatkowych®”.

Kara grzywny ma charakter nieizolacyjny, nie powoduje negatywnych konsekwencji,
jakie niesie za sobg pozbawienie wolnosci (a nawet jej ograniczenie) w postaci m.in.
kontaktu z czesto silnie zdemoralizowanym srodowiskiem (jakie stanowia skazani prze-
bywajacy w zaktadach karnych). Nie niesie ze soba koniecznosci ograniczenia kontak-
téw z rodzing i srodowiskiem spotecznym skazanego, a przede wszystkim nie stygma-
tyzuje skazanego zachowujac przy tym swoj cel, jakim jest powstrzymanie skazanego
od ponownego popetniania przestepstw. Kara grzywny w swoich granicach ustawo-
wych pozwala na znaczng swobode organu orzekajgcego w zakresie wymiaru kary, jest
podzielna i elastyczna, uzalezniona od okolicznosci, ktdre sad musi wzia¢ pod uwage,
jak stopien winy czy sytuacja majatkowa skazanego. Przede wszystkich kara grzywny
uszczupla zasoby materialne sprawcy i pozbawia go korzysci z przestepstwa, co spet-
nia role indywidualno-prewencyjna, a tez wptywa na obraz postrzegania przestepstw
przez spoteczenstwo (rola ogdéinoprewencyjna) jako nieoptacalnych, pogarszajacych sy-
tuacje sprawcdw jak i postrzegania przez spoteczenstwo skazanych, jak i catego sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci jako stusznego, sprawiedliwego i rzetelnie karajacego
sprawcow, dajacego spoteczenstwu pewne zadoscuczynienie, chronigcego porzadku
i bezpieczenstwa®.

System orzekania grzywny w stawkach dziennych nie ma jakiegokolwiek powiazania
z pojeciem ,dnia” — ma to podkresla¢ dwuetapowy sposéb wyznaczania kary grzywny
sprowadzajacy sie do przymusu cigzacego na organie orzekajgcym przeprowadzania
2 faz (etapdw) wymiaru grzywny': ustalenia wymiaru kary i dostosowania dolegliwosci
do sytuadji skazanego.

Celem wprowadzenie systemu stawek dziennych byta eliminacja ,,automatyzmu” przy-
pisywania danej wartosci grzywny (grzywny kwotowej) okreslonym przestepstwom przy
braku szczegotowego uzasadniania jej wysokosci’. System kwotowy jest krytykowany
z uwagi na owg niesprawiedliwo$¢, zwtaszcza jesli porownuje sie sytuacje dwadch osob,
np. wspotsprawcow przestepstwa, ktérych udziat i stopier winy sa identyczne, ale od-
mienna jest ich sytuacja majatkowa, co powoduje odmienne postrzeganie stopnia dole-

3 L. Stugocki, Kara grzywny samoistnej i jej wykonanie, Warszawa 1984, s. 20.

4 M. Malezini, [w:] System Prawa Karnego, t. VI: Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy prébie, red. M. Melezini,
Warszawa 2010, s. 274.

5 R. Zawtocki [w:] ,Kodeks Karny — Cze$¢ ogdina. Komentarz do art. 32-116", Duze Komentarze Becka, pod
red. M. Krélikowskiego i R. Zawtockiego, Warszawa 2010 ., s. 26

6 M. Melezini, System Prawa Karnego, t. VI..., s. 275.

7 W. Dadak, Grzywna samoistna w stawkach dziennych, Warszawa 2011, s. 63.



gliwosci kary®.Liczba stawek jest ustalana w oderwaniu od stanu majatkowego skazane-
go, jedynie na podstawie obowiazujacych kryteriow sadowego wymiaru kary. Natomiast
wysokos¢ jednej stawki okreslana jest w oparciu o majatek i dochody skazanego. Tym
samym dolegliwos¢ kary, a wiec stopien jej surowosci zalezny jest od ustawowego za-
grozenia i dyrektyw jakie zastosuje sad, a nie od zamoznosci skazanego®. Wskazujac
na zalety systemu nie mozna nie zwrdéci¢ uwagi na fakt, iz nie podlega on inflacji, co
w zwiazku z wymiarem grzywien kwotowych tworzyto potrzebe ciagtych noweliza-
qji kodeksu karnego, jak i przeciwstawia sie ewentualnym dazeniom ustawodawcy do
fiskalizacji wymiaru sprawiedliwosci™. Jedna z gtéwnych wad natomiast systemu jest
trudno$¢ z gromadzeniem informacji o sytuacji majatkowej skazanego — sady polskie
w duzej mierze opieraja sie na o$wiadczeniu oskarzonego, bez przeprowadzania wywia-
du Srodowiskowego i bez zaswiadczenia o zarobkach otrzymywanego z zaktadu pracy.

Podstawa do orzeczenia kary grzywny jest wskazanie jej bezposrednio w przepisie opi-
sujacym dane przestepstwo jako kary, ktora grozi za popetnienie danego przestepstwa.
Kara grzywny wystepuje w zagrozeniach karnych kodeksu karnego 121 razy w 9 kon-
figuracjach z innymi karami kryminalnymi (w tym w dwaoch konfiguracjach jako kara
grzywny do 180 stawek dziennych). Mozna wyréznic¢ cztery postaci tej kary:
Kare grzywny samoistnej (grzywny orzekanej jako jedyna kara za dane przestep-
stwo),
Kare grzywny kumulatywnej (grzywny orzekanej obok kary pozbawienia wolnosci),
Kare grzywny orzekanej w zwigzku z warunkowym zawieszeniem wykonania
kary pozbawienia wolnosci albo kary ograniczenia wolnosdi,
Kare grzywny jako kare zastepcza (orzekang zamiast kary ograniczenia wolnosci).

Ramy, w jakich moze zosta¢ wymierzona grzywna sg ustanowione trescig art. 33 i art. 38
k.k.— minimalna liczba stawek zgodnie z regulacjg kodeksowa wynosi 10, przy czym gra-
nica wymiaru ustawowego kary grzywny nie jest ustalona kodeksowo. Mimo ze zostata
okreslona maksymalna liczba i wynosi po nowelizacji 540 stawek, zwrot ,jezeli ustawa
nie stanowi inaczej” wskazuje na mozliwos¢ orzeczenia wyzszej kary. W przypadku staw-
ki dziennej jej wymiar jest scisle okreslony i wynosi od 10 do 2000 ztotych. Kara nadzwy-
czajnie obostrzona natomiast nie moze przekroczy¢ 810 stawek dziennych. Oczywistym
jest, ze w przypadku grzywien przekraczajacych w gornej granicy ustawowego zagrozenia
liczbe stawek 540, nie jest mozliwe ich nadzwyczajne obostrzenie. Wymienione granice
obowiazuja jedynie wtedy, gdy ustawodawca nie wyznaczyt bezposrednio innych granic.

Wsréd form wykonania grzywny wyrdznia sie zasadnicza forme — dobrowolne uiszcze-
nie zasadzonej kwoty oraz forme posrednia tj. uiszczenie kwoty w ratach lub egzekucje.

8 W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne — czes¢ ogdlna, Znak Krakow 2010.

9 W. Szkotnicki, Nowa regulacja prawna grzywny w projektowanych zmianach prawa karnego, ,Prokuratura
i Prawo” 1995, nr 5, s. 71.

10 J. Szumski, Uwagi o samoistnej karze grzywny, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 1, s. 8.
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Stosuje sie rowniez zastepcza kare pozbawienia wolnosci albo orzeka prace spotecznie
uzyteczna.

Po uprawomocnieniu sie wyroku sad bez zbednej zwtoki wpisuje grzywne do dziennika
naleznosci sadowych i wzywa skazanego do dobrowolnego uiszczenia kary grzywny
w terminie 30 dni. Zanim to jednak nastapi, skazany moze sam uisci¢ kwote grzywny
w kasie sgdu po wydaniu wyroku i jego uprawomocnieniu chcac uniknaé dalszego
postepowania wykonawczego. Moze to uczyni¢ nawet po ustyszeniu wyroku, a tym
samym przed uprawomocnieniem sie orzeczenia, co tez czesto skazani czynia majac
$wiadomos¢ pozostatych konsekwendji prawnych, jakie groza w sankgji za dane prze-
stepstwo, z ktdrych grzywna jest dolegliwoscia najmniejsza'.

Inng mozliwoscia w zakresie tej samej dobrowolnej formy uiszczenia kary grzywny jest
uiszczenie kwoty grzywny po otrzymaniu przez skazanego wezwania do jej zaptacenia.
Jest to forma najbardziej pozadana przez wymiar sprawiedliwosci i najbardziej efektyw-
na zaréwno pod wzgledem ekonomicznym jak i organizacyjnym'? — pozwala na unik-
niecie dalszych formalnosci, skraca postepowanie wykonawcze do niezbednego mini-
mum i ogranicza w sposob znaczny jego koszty oraz przyspiesza bieg terminu zatarcia
skazania, co réwniez jest bardzo istotne dla sytuacji skazanego. Rowniez ta forma jest
najbardziej adekwatna pod wzgledem celu jej wymierzenia, zgodna z dyrektywami wy-
miaru kary — jest jednorazowa dolegliwoscia finansowa, ktéra skazany musi ponies¢
w krétkim czasie od momentu uprawomocnienia sie wyroku. W wezwaniu Sad podaje
wysokos¢ grzywny w formie jednej kwoty pienieznej stanowigcej iloczyn liczby stawek
dziennych z ich wysokoscia okreslona wyrokiem.

Termin 30-dniowy, rozpoczyna sie dopiero po wystapieniu szeregu czynnosci procedu-
ralnych: wydaniu wyroku, uprawomocnieniu sie wyroku, zaopatrzeniu wyroku w klau-
zule wykonalnosci, skierowaniu wyroku do wykonania, wydaniu zarzadzenia o wykona-
niu wyroku przez przewodniczacego sgdu, wystaniu wezwania i jego otrzymaniu przez
skazanego pokwitowanego jego podpisem na zwrotnym potwierdzeniu odbioru. Czas
ten daje skazanemu wieksza mozliwos¢ zgromadzenia niezbednych do uiszczenia ca-
tej kwoty grzywny $rodkéw pienieznych. Jest to zwigzane z koniecznoscia okreslania
stanu majatkowego skazanego jako catosci — nie tylko stanu z rachunkéw bankowych
na dzien przeprowadzania badania, ale tez wszystkich ruchomosci i nieruchomosdi, ja-
kie wchodzg w sktad jego majatku osobistego i ktérymi moze on dysponowac.

Idea prawa karnego wykonawczego jest doprowadzenie do jak najszybszego i skutecz-
nego wykonywania orzeczonych kar, opartego na jasnych i zrozumiatych dla podmio-
téw je stosujgcych zasadach, a zarazem dajacych obu stronom mozliwos¢ zmian orze-

1 L. Stugocki, Kara grzywny..., s. 14.
12 W. Dadak, Grzywna samoistna..., s. 184.



kanych kar lub stopnia ich dolegliwosci przez szereg postepowan incydentalnych. Ma to
rowniez na celu dostosowania sie do sytuacji faktycznych, jakie moga nastapi¢ w trak-
cie przeprowadzania postepowania wykonawczego'. Instytucja roztozenia grzywny
na raty (art. 49 k.k.w.) jest jedng z mozliwych modyfikacji wykonania tej kary. Zasada
jest, ze skazany powinien uregulowa¢ kwote grzywny dobrowolnie w terminie 30 dni
od otrzymania wezwania do zapfaty kary. Jesli to jednak nie nastapi, nieuiszczenie
grzywny nie spowoduje automatycznie koniecznosci orzekania przez sad wobec skaza-
nego zastepczej kary, moze zostac uruchomione jedno z postepowan incydentalnych.

Celem orzeczenia roztozenia na raty jest utatwienie skazanemu wykonania kary we wta-
$ciwej kwocie z zastrzezeniem mozliwosci uwolnienia sie od koniecznosci sptacania rat
czasowo przez jednorazowe dokonanie ptatnosci reszty rat w kazdym, dogodnym dla
skazanego czasie. Pod wzgledem ekonomicznym zawiera w sobie zagrozenie — do-
godne dla skazanego — zmniejszenia dotkliwosci kary wobec skazanego, jednakze pod
wzgledem prawnym szkodzi skazanemu przesuwajgc termin rozpoczecia biegu zatar-
cia skazania.

Wystapienie o roztozZenie na raty nie jest ograniczone zadnym terminem, skazany moze
wystapi¢ z wnioskiem w kazdym czasie, a sad zobowiazany jest wyznaczy¢ posiedzenie
w tej sprawie. Okres roztoZenia grzywny na raty nie moze przekraczac roku, chyba ze
jest to wyjatkowy przypadek, wtedy okres ten moze zosta¢ wydtuzony do 3 lat. Kodek-
sowo nie jest uregulowane w jakich odstepach czasowych maja by¢ uiszczane raty, ani
w jakich stawkach maja by¢ ptacone, z reguty jednak jest to odstep miesieczny. Pocza-
tek biegu terminu roztozenia na raty rozpoczyna postanowienie w tej sprawie.

Powodem dla sadu do orzeczenia roztozenia na raty jest zta sytuacja ekonomiczna ska-
zanego — nie jednak na tyle zta by konieczne byto umorzenie kary, tj. skazany mimo
ze moze nie miec¢ srodkéw na zaptate kary w formie jednorazowej, powinien posiadac
srodki umozliwiajgce mu zaptacenie kary w réwnych odstepach czasu (przyktadem jest
przyszte miesieczne wynagrodzenie ze stosunku pracy).

Instytucja roztozenia grzywny na raty ma za zadanie chronic skazanego przed poniesie-
niem zbyt ciezkich dla niego skutkdéw przez jednorazowa zaptate. Moze ona tworzy¢
skutki zarébwno na gruncie ekonomicznym — prowadzac do ograniczenia mozliwosci za-
spokojenia potrzeb zyciowych przez skazanego lub jego rodzine —jak i innymi wliczajac
w to tymczasowy zty stan zdrowia skazanego czy wypadki losowe, ktérych wystapienia
nie dato sie przewidzie¢ w momencie orzekania kary. Celem tej instytucji jest dostoso-
wanie kary do sytuacji ekonomicznej skazanego i jego rodziny.

Zaréwno doktryna jak i orzecznictwo SN nie wskazuje, jakimi konkretnymi kryteriami
powinien kierowac sie sad przy roztozeniu grzywny na raty. Jednakze fakt ,pociagania
za soba zbyt ciezkich skutkéw” wskazuje na konieczno$¢ zwazenia przez sad stanu ma-
jatkowego skazanego, jego zarobkow, pozostatych dochoddw jakie uzyskuje (np. z pro-

13 W. Ginalski, Modyfikacje kary grzywy w trakcie jej wykonywania, [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego,
t. VI, red. L. Bogunia, Wroctaw 2000, s. 173.
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wadzeni gospodarstwa rolnego lub samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, najmu czy
dzierzawy itd.), sytuacji rodzinnej skazanego (w tym obowiazkéw tozenia na utrzymanie
dzieci czy innych osob bedacych na utrzymaniu skazanego), stan zdrowia skazanego oraz
jego wyksztatcenie, ktdre wskazuje na mozliwosci zarobkowe czy poziom respektowania
pozycji skazanego przez spoteczenstwo'. Okolicznosci brane pod uwage sg tymi samymi,
ktore sad powinien zwazy¢, aby ustali¢ wysokos¢ stawki dziennej na podstawie art. 33
§ 3 k.k. Na sadzie spoczywa obowigzek gruntownego zbadania zebranego materiatu
dowodowego i ustalania czy w konkretnej sprawie wystepuje wymieniona przestanka.

Warto tu zauwazy¢, ze samo posiadanie majatku, z ktérego mogtaby by¢ przeprowa-
dzona egzekucja, niekoniecznie stanowi pozytywna przestanke orzeczenia roztozenia
grzywny na raty — egzekucja nieruchomosci, w ktérej skazany zamieszkuje wraz z rodzi-
na, mogtaby spowodowac, ze rodzina skazanego zostataby bez srodkéw do podstawo-
wej egzystencji. Nawet w sytuadji, kiedy skazany ztozyt wniosek o roztozenie grzywny
na raty po zainicjowaniu postepowania komorniczego, sad moze cofnag¢ wniosek egze-
kucyjny i orzec o roztozeniu grzywny na raty'.

Sad orzekajac o roztozeniu grzywny na raty powinien mie¢ na uwadze zasade huma-
nitaryzmu, tj. raty nie powinny by¢ wysokie ani naruszac¢ podstaw egzystencjalnych
skazanego czy jego rodziny, a zarazem w momencie wydawania postanowienia sad
powinien zaktada¢, ze skazany nie uchybi ptatnosci ani jednej raty'e.

Whiosek o roztozenie grzywny na raty moze ztozy¢ skazany albo jego obronica lub pet-
nomocnik, prokurator oraz matzonek skazanego. Wniosek moze by¢ ztozony na pismie
lub ustnie, w tym drugim przypadku musi by¢ sporzadzony protokét. Whniosek powi-
nien zawiera¢ dowody, ktore uzasadniaja, ze jednorazowe i natychmiastowe uiszczenie
grzywny uczynitoby zbyt ciezkie dla skazanego skutki'. Legitymacja matzonka do zto-
zenia wniosku wynika z art. 28 k.k.w. umozliwiajacego $ciagniecie grzywny przez skie-
rowanie do egzekucji z majatku wspoélnego matzonkéw. Odpowiedzialnos¢ majatkowa
matzonkéw ma charakter positkowy, tj. jest brana pod uwage dopiero egzekucja nie
moze by¢ przeprowadzona z majatku osobistego skazanego petnigcego role dtuznika.

Okres roztozenia grzywny na raty wynosi rok, chyba ze wysoko$¢ grzywny jest znaczna,
a wypadki zastuguja na szczegdlne uwzglednienie, wtedy grzywna moze byc roztozo-
na na maksymalnie 3 lata. Termin , znacznej wysokosci grzywny” nie jest definiowany
przez kodeks.

Orzeczenie o roztozeniu grzywny na raty nie ma charakteru ostatecznego, moze zostac
odwotane, jesli zostang spetnione przestanki z art. 50 k.k.w. Kiedy ujawnione zostang
nowe lub nieznane okolicznosci sad moze zmieni¢ postanowienie o roztozeniu grzyw-
ny na raty.

14 . Stugocki, Kara grzywny..., s. 170.

15 W. Dadak, Grzywna samoistna..., s. 193.

16 Postanowienie SA z dnia 6.06.2011 r., Il Akz 451/01, PiP 2001, nr 12, s. 32.

17 M. Wysocka, Odroczenie i roztoZenie na raty kary grzywny, Wroctaw 2005, s. 309.



W postanowieniu o uchyleniu roztozZenia na raty sad moze albo zarzadzi¢ ponowne
wezwanie skazanego do dobrowolnego uiszczenia grzywny w terminie ustawowym
(30 dni), w przypadku braku wptaty ze strony skazanego orzec o $ciggnieciu grzywny
w drodze egzekucji wydajac w tym celu wniosek egzekucyjny oraz orzec o wykonaniu
zastepczej kary pozbawienia wolnosci. Co wazne, w przypadku odwotania roztozenia
grzywny na raty nie moze zostac orzeczona postanowieniem zamiana grzywny na pra-
ce spotecznie uzyteczna. Jej orzeczenie uzaleznione jest od wczesniejszego wykazania
bezskutecznosci egzekucji. Wezwanie do dobrowolnego uiszczenia nie spetnia jedynie
funkgji informacyjnej, jest ono konieczne do rozpoczecia postepowania egzekucyjnego
i peti funkcje gwarancyjna w stosunku do ochrony praw skazanego, ktéry powinien
by¢ swiadomy trwajacych przeciwko niemu postepowan sgdowych, zwtaszcza kiedy
generuja one koszty sgdowe czy egzekucyjne.

Problematyczna kwestig jest wysokos¢ grzywny, jaka pozostata do sptacenia skazanemu,
jesli przed odwotaniem roztozenia na raty juz dokonat jakis wptat. Sad jest wtedy zo-
bowiazany do okreslenia kwoty bedacej przedmiotem postepowania wykonawczego'®.

Skutkiem roztozenia grzywny na raty nie tylko zostaje zmodyfikowany przebieg poste-
powanie wykonawczego, ale zmienia sposéb wykonania kary poprzez ingerencje w wy-
konanie zastepcze. W zwiazku z tym, Ze sad moze orzec o roztozeniu grzywny na raty
w kazdym czasie, rowniez w czasie odbywania przez skazanego zastepczej kary po-
zbawienia wolnosdi, jesli postanowieniem sadu w trakcie wykonywania kary zastepczej
zostanie orzeczone roztozenie grzywny na raty postanowienie o odbyciu kary traci moc,
skazany moze przeciez dokonywac wptat poszczegdlnych rat pozostajac na wolnosci'®.

W Swietle zniesionego nowelizacjg z 2011 r. mechanizmu odroczenia wykonania kary
grzywny, warunkowe zawieszenie jej wykonania jako jedyne pozwala na ograniczenie
wykonywania kary zastepczej, a przy tym moze bezproblemowo realizowac cele kary
- zwlaszcza przez zagrozenie sankcjg wykonania kary — i spetnia¢ przestanki prewencji
szczegolnej. Zagrozenie wykonania kary jest tym dotkliwsze dla skazanego, im bardziej
dotkliwie odczutby on skutki egzekucji kary grzywny w poréwnaniu do jego — czesto
nieciekawej — sytuacji ekonomicznej. Okres proby w przypadku zawieszenia wykonania
kary grzywny wynosi od roku do trzech lat. Co istotne, nie moze on zosta¢ wydtuzony
wobec mtodocianych. Odmiennie w stosunku do instytucji zawieszenia pozostatych kar,
obowiazki naktadane na skazanego nie moga by¢ zmieniane w trakcie okresu préby,
nie mozna tez zwolni¢ skazanego od ich odbywania. Najwieksza zaleta tego rozwia-
zania jest bardziej realna mozliwos¢ restytucji szkody wobec pokrzywdzonego, ktéra
mogtaby nie zosta¢ w petni wykonana w przypadku jednoczesnego wykonania kary
grzywny. Po pozytywnym uptywie okresu proby sad rezygnuje z egzekucji grzywny
i nastepuje zatarcie skazania na mocy art. 76 § 1 k.k.?°. Biorgc pod uwage dane staty-
styczne, tendencja orzekania tej formy kary jest malejaca, co moze by¢ spowodowane

18 W. Dadak, Grzywna samoistna..., s. 200-201.

19 |bidem, s. 195.

20 M. Pilarska, O skutkach uchylania sie od kary grzywny w Nowej Kodyfikacji Karnej, ,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 1998, z. 41, s. 149.
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postrzeganiem przez spoteczenstwa takiej formy kary jako mato dotkliwej dla skazane-
go?', niepociggajacej za soba zadnych negatywnych dla skazanego konsekwencji (ogo6t
spoteczenstwa nie zdaje sobie sprawy z istnienia obowigzkéw zwigzanych z okresem
préby).

Przestankami do orzeczenia przez sad pracy spotecznie uzytecznej sa, zgodnie z uregu-
lowaniem art. 45 § 1 k.k.w: bezskutecznos¢ przeprowadzonej wobec skazanego eg-
zekudji lub bezsporne zagrozenie tej bezskutecznosci poparte znajomoscia przez sad
okolicznosci sprawy, wyrazenie przez skazanego na to orzeczenie zgody oraz warunek
ilosciowy w postaci wysokosci kary grzywny, ktora nie moze przekracza¢ 120 stawek
dziennych. Istota pracy spotecznie uzytecznej jest swiadczenie nieodptatnej pracy, ktéra
jest poddana kontroli, orzeczona wyrokiem sgdu, w ktérym jednoczes$nie sad wskazuje
na miejsce i rodzaj pracy, jak i liczbe godzin pracy, jaka ma przepracowac skazany przy
ustaleniu czasu trwania tego obowiazku przez sad zgodnie z ustawowym réwnowazni-
kiem. Orzeczenie pracy spotecznie uzytecznej powinno przebiega¢ w ramach udzielenia
przez skazanego zgody, wiec wskazanym jest aby byt on obecny na rozprawie i sad mégt
przeprowadzi¢ jego wystuchanie. Powinna miec¢ charakter albo oswiadczenia pisemnego
zatgczonego do akt sprawy albo ustnego oswiadczenia ztozonego do protokotu.

Przestanki zastosowania wobec skazanego formy zastepczej w postaci pozbawienia
wolnosci okreslone zostaty w art. 46 § 1 k.k.w., ktory stanowi, ze sad zarzadza wyko-
nanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci, jesli egzekucja grzywny okazata sie nie-
skuteczna lub okolicznosci przemawiaja za tym, ze bytaby nieskuteczna, skazany nie
wyrazit zgody na orzeczenie wobec niego pracy spotecznie uzytecznej lub orzeczenie
wobec niego tej formy jest bezskuteczne lub niecelowe. Przy wymierzaniu kary zastep-
czej pozbawiania wolnosci sad stosuje, podobnie jak w przypadku pracy spotecznie
uzytecznej, ustawowe przeliczniki przyjmujac, ze jeden dzien pozbawienia wolnosci
rownowazny jest 2 stawkom dziennym grzywny. Kodeks wprowadza réwniez ograni-
czenie maksymalnej wysokosci kary zastepczej, ktdra zgodnie z art. 46 § 2 k.k.w. nie
moze przekroczy¢ 12 miesiecy pozbawienia wolnosci jak i gérnej granicy kary pozba-
wienia wolnosci zagrazajacej za to przestepstwo. W przypadku, kiedy kara pozbawienia
wolnosci w ogole nie jest przewidziana w ustawowym zagrozeniu za dane przestep-
stwo, maksymalna wysokos¢ kary pozbawienia wolnosci wynosi 6 miesiecy. Doktryna
i pismiennictwo wskazuja, ze gérna granica 12 miesiecy zastepczej kary pozbawienia
wolnosci wiasciwie nie jest wymierzana, dlatego tez przy karze zastepczej nalezy roz-
patrywac granice ustawowe od 5 dni do 9 miesiecy pozbawienia wolnosci?2.

W zwiazku z wprowadzonym ustawa dozorem elektronicznym? jest mozliwe odbywanie
przez skazanego orzeczonej wobec niego zastepczej kary pozbawienia wolnosci w wa-
runkach dozoru elektronicznego na terenie miejsca zamieszkania, co dla skazanego moze
by¢ wielkim utatwieniem i pozwala na zachowanie podstawowego celu, jakim kierowat

21 W. Dadak, Grzywna samoistna..., s. 170.

22 S, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, \WWarszawa 2012, s. 245-246.

23 Ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960 ze zm.).



sie sad orzekajac kare grzywny zamiast kary ograniczenia wolnosci czy kary pozbawienia
wolnosci (jesli takie byty w dyspozycji danego przestepstwa przewidziane) a mianowicie
nieodizolowania skazanego od rodziny. W przypadku wykonania czesci kary grzywny
poprzez wptacenie przez skazanego czesci zasadzonej kwoty albo czesciowe wykonanie
pracy spofecznie uzytecznej, sad jest zobowigzany ponownie okresli¢ wymiar kary stosu-
jac przelicznik korzystny dla skazanego. Kara zmniejsza sie wtedy o odpowiednig ilo$¢ dni,
stosownie do wysokosci sptaconej juz lub przepracowanej czesci kary. Sad moze podczas
przeliczenia zmieni¢ wysoko$¢ stawki dziennej lub zmienic ilos¢ orzeczonych stawek, nie
moze jednak dokonywac¢ zmian w zakresie iloczynu tych dwéch zmiennych, ktorym jest
kwota zasagdzona wyrokiem pomniejszona o czes¢ juz sptacong. Po orzeczeniu zastep-
czej kary pozbawienia wolnosci sad, na wniosek skazanego, moze orzec o zamianie kary
na prace spotecznie uzyteczng, taka mozliwosc jest jednak jednokrotna, inaczej przepis
ten bytby naduzywany przez skazanych ktorzy prébowaliby w ten sposdb wydtuzy¢ po-
stepowanie wykonawcze i przymus odbycia zasadzonej im kary?*. Do wykonania zastep-
czej kary pozbawienia wolnosci stosuje sie przepisy kodeksu karnego wykonawczego
o odroczeniu wykonania kary, przerwie w wykonaniu kary, warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniu z odbycia reszty kary jak i warunkowym zawieszeniu wykonania kary.

Wykonanie egzekucyjne mozna okresli¢ jako forme wzglednie obligatoryjna — sad moze
z niej zrezygnowac jesli wykonanie kary grzywny miatoby okazac sie bezskuteczne. Jest
ono ,jedyna forma przymusowego wykonania grzywny w postaci, ktora przez uzyska-
nie z majatku skazanego $rodkéw na zapftate grzywny odpowiada rodzajowi orzeczo-
nej kary?>”.Orzeczona prawomocnym wyrokiem grzywna jesli nie zostanie wykonana
dobrowolnie przez skazanego, jest kierowana obligatoryjnie do postepowania egzeku-
cyjnego, ktore toczy sie wedtug przepiséw kodeksu postepowania cywilnego. Sposdb,
w jaki jest prowadzona egzekucja grzywien jest regulowany przez rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji
grzywien, kar pienieznych, optaty sadowych i kosztow postepowania®. To rozporzadze-
nie reguluje miedzy innymi sposéb wszczecia postepowania dokonywany przez prze-
stanie komornikowi wiasciwemu sadowi rejonowemu wydajgcemu orzeczenie w | in-
stangji tytutu wykonawczego z poleceniem jego wykonania?”. Po otrzymaniu polecenia
wykonania wyroku komornik z urzedu zobowiazany jest dokona¢ wszelkich czynnosci
zmierzajacych do wyegzekwowania naleznej kwoty pienieznej, jest on zobowiazany do-
kona¢ czynnosci majacych na celu ujawnienie majatku i zarobkow dtuznika, i dokonu-
je tego z urzedu (§ 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2006
w sprawie egzekucji grzywien, kar pienieznych, optat sagdowych i kosztéw postepowania
w sprawach cywilnych?®). W mysl tego rozporzadzenia moze rowniez wystgpi¢ do sadu
z wnioskiem o wyjawienie majatku skazanego. Do polecenia egzekucyjnego sad jest zo-
bowigzany dotaczy¢ informacje na temat skazanego, w tym na temat jego miejsca pracy

24 \W. Ginalski, Zastepcza kara pozbawienia wolnosci (art. 46 kodeksu karnego wykonawczego), NKPK 2000,
t.V,s. 143.

25 |bidem., s. 180-181.

26 Dz.U. Nr 77, poz. 339.

27 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie sposobu prowadzenia egzeku-
cji grzywien, kar pienieznych, optaty sadowych i kosztéw postepowania (Dz.U. Nr 77, poz. 339).

28 Dz.U. Nr 42, poz. 288.
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lub innych zrddet utrzymania jego i jego matzonka. Egzekucja przeprowadzona przez
komornika nastepuije przez zajecie rachunkéw bankowych skazanego, potracenie nalez-
nosci ze stosunku pracy czy emerytury lub renty, a nawet praw tworcy wynalazku, wzoru
uzytkowego czy projektu racjonalizatorskiego. Co istotne, egzekucja bardziej ingerujaca
w majatek skazanego jak egzekucja z nieruchomosci lub stosowanie wobec skazanego
(bedacego w rozumieniu przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym dtuznikiem) $rod-
kéw przymusu wymagaja wyrazenia przez sad takiej woli w postaci polecenia sadu. Eg-
zekucja moze byc¢ réwniez prowadzona z majatku wspolnego matzonkdw, nie dotyczy
to jednak grzywien orzeczonych za przestepstwa, w ktérych pokrzywdzonym jest wia-
$nie matzonek skazanego lub osoba wobec ktérej skazany jest obcigzony obowigzkiem
alimentacyjnym. Réwniez nieprzyczynienie sie przez skazanego do powstania majatku
wspoélnego lub wzgledy wspotzycia spotecznego stanowia bariere zarzadzania wobec
majatku wspdlnego matzonkdw przeprowadzenia egzekudji na rzecz grzywny, na ktérg
skazany jest tylko jeden matzonek. Matzonek, ktéry nie jest skazany na kare grzywny
moze whnies¢ tzw. powddztwo przeciwegzekucyjne w trybie art. 843 k.p.c.?®. Art. 25
§ 3 kkw wprowadzony nowelg z 2003 r. zaktada, ze w pierwszej kolejnosci zaspokojeniu
podlegaja roszczenia cywilne majace na celu naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie
za doznana krzywde. W przypadku dobrowolnego whniesienia naleznosci, kodeks odsyta
do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, ktérego art. 451 dotyczy , zarachowa-
nia” i pozwala na wskazanie przez skazanego, ktéry dtug ma zostac¢ uregulowany jako
pierwszy. W zakresie pozostatych naleznosci uregulowanych w art. 25 kkw kodeks odsy-
ta do stosowania przepiséw kodeksu postepowania cywilnego (art. 1025 k.p.c). Niemoz-
nosc $ciggniecia grzywny w drodze egzekucji powinna by¢ faktyczna. Powinna zosta¢
stwierdzona przez komornika w sporzadzonym przez niego protokole zawierajacym opis
bezskutecznych czynnosci egzekucyjnych. Protokét powinien by¢ zgodny z wymogami
art. 809 k.p. Zwiekszeniu skutecznosci egzekucji kary grzywny ma stuzy¢ wprowadzone
nowelizacja kodeksu karnego z 15.01.2015 r. obowigzkowe wpisanie zalegajacego dtuz-
nika do rejestru dtuznikéw i Biur Informacji Gospodarczej.

Grzywna moze rowniez zosta¢ umorzona. Przestanke do jej umorzenia w catosci lub
czesci okresla art. 51 k.k.w. tj. niemoznos¢ uiszczenia grzywny przy braku celowosci
lub niemoznosci orzeczenia wykonania kary w innej formie. Wazna przestanka jest, aby
przyczyny, dla ktérych skazany nie moze uisci¢ grzywny nie byty od skazanego zalez-
ne. Umorzenie grzywny wydaje sie by¢ celowe w przypadku, kiedy stopien spotecznej
szkodliwosci czynu jest stosunkowo niski, a niemoznos¢ jej wykonania prowadzitaby
do orzeczenia wobec skazanego zastepczej kary pozbawienia wolnosci. Sad powinien
zwazyC rowniez koszty pobytu skazanego w zaktadzie karnym, ktére miesiecznie wy-
nosza ok. 2 tysiecy ztotych i obcigzaja Skarb Panstwa.

Majac na uwadze liczne zalety kary grzywny, gdzie na pierwszym miejscu wymienia sie
osiggany, poprzez jej wykonanie, przychdd na rzecz Skarbu Panstwa, postulowane jest

29 K. Postulski, [w:] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks Karny Wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 182.



zwiekszenie jej wykonywania, zastepujac w ten sposdb kare pozbawienia wolnosci czy
inne kary ograniczajace lub pozbawiajace wolnosci.

Badania przeprowadzone w Sadzie Rejonowym w Zaganiu (sprawy z lat 2009-2012)
wyraznie pokazuja tendencje do dobrowolnego uiszczania kwoty grzywny po otrzyma-
niu wezwania, co zdecydowanie zmniejsza koszty ponoszone przez sady. Druga cze-
sto wykonywana forma jest roztozenie grzywny na raty, co réwniez wskazuje na chec
skazanego do wykonania kary w przypadku braku odpowiednich ku temu dochoddw.

Analizujac sylwetke skazanego zauwazalna jest tendencja do orzekania kary grzyw-
ny wobec mezczyzn, od 30 do 50 roku zycia, posiadajacych wyksztatcenie zasadni-
cze zawodowe i pracujacych w zaktadzie pracy. Wéréd badanych dominowali i, kto-
rzy zarabiali mniej niz 1000 zt utrzymujac sie z renty, emerytury lub prac dorywczych.
Zdecydowana wiekszos¢ skazanych nie byta wczesniej skazana, co pozwala pokusic sie
o stwierdzenie, ze orzekanie wobec sprawcéw przestepstwa prowadzenia pojazdu me-
chanicznego lub innego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodkéw odurzaja-
cych (art. 178 § 1 lub rt. 178 § 2 k.k.) kary grzywny realizuje zatoZenia prewencji ogdinej.

W wiekszosci przestepstwa za ktoére jest wymierzana kara grzywny stanowia przestep-
stwa kierowania pojazdem mechanicznym lub rowerem w stanie nietrzezwosci, wymie-
rzana grzywna zazwyczaj nie wynosi wiecej niz 2000 ztotych (2 przypadki), najmniej
zas 100 ztotych (3 przypadki). Najczesciej wymierzang grzywna jest grzywna w wyso-
kosci 500 zt (19 przypadkdw), zaraz po niej sad rowniez sktania sie ku wymierzaniu ko-
lejno 200 zt (14 przypadkéw) i 600 lub 400 ztotych (odpowiednio po 11 przypadkdw).
Mozna réwniez zauwazy¢ tendencje do orzekania wiekszej liczby stawek dziennych
przy matej wysokosci 1 stawki dziennej — co ciekawe, najczesciej jest to najnizsza moz-
liwa wedtug kodeksu karnego wykonawczego stawka, tj. 10 ztotych (66 przypadkdéw).
Stawka 20 ztotych wymierzana jest wyraznie rzadziej (19 przypadkdw).

Badajac stan spraw, w ktorych Sad Rejonowy w Zaganiu przeprowadzat postepowa-
nie wykonawcze w latach 2009-2012 nie sposéb nie natknac sie na sprawy, ktére
jeszcze nie zostaty zakonczone. Wsrod 4 badanych spraw z lat 2009-2010 powodem
opo6znienia wykonania wyroku byto w dwéch przypadkach orzeczenie pracy spotecz-
nie uzytecznej, ktorej jeszcze skazany nie zaczat wykonywac, w pozostatych dwoch
przypadkach jest on w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. W jednej spra-
wie odroczono wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci na 2020 r., mimo ze
skazany byt tymczasowo aresztowany. Mozna pokusi¢ sie o teze, ze na terenie Zaga-
nia, gminy a nawet powiatu zaganskiego nie istnieje wystarczajgco duzo miejsc pracy
do odbywania zastepczej pracy spotecznie uzytecznej. Wptyw na to moze miec¢ wy-
soki w tym rejonie odsetek bezrobocia (stopa bezrobocia do aktywnych zawodowo:
22.9%)%*.

30 Bezrobocie rejestrowane, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestro-
wane?p_p_id=101_INSTANCE_NdWEmMSW4euAS&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mo-
de=view&p_p_col_id=column-&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&p_r_p_564233524_resetCu-
r=true&_101_INSTANCE_NdWEmMSW4euAS_navCategoryld=1139958.
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Jak wskazuja badania, egzekucja grzywny nie jest wykonywana czesto i stanowi dla
sgdu pewna ostatecznosc. Liczba orzeczen zastepczej kary pozbawienia wolnosci row-
niez jest zadziwiajgco niska, sady stronig od tego. Umorzenie postepowania wykonaw-
czego nastepuje jedynie z powodu $mierci skazanego, inne formy w badanych aktach
nie byty stosowane.

Zastanawiajace jest orzekanie kary grzywny wobec osdb, ktére juz podczas przestu-
chania w roli oskarzonych oswiadczaja, ze nie posiadajg zadnych dochoddw i pozostaja
na utrzymaniu innych oséb (zwykle sa to rodzice skazanego). Nie mozna ocenia¢ roli
kary grzywny w systemie karnym bez zwrocenia uwagi na jej wady, z ktorych najwiek-
sz jest mozliwos¢ wykonania kary przez innego cztonka rodziny skazanego, a w ten
sposob unika on najwazniejszego zadania tej kary, jakim jest poniesienie przez sprawce
przestepstwa osobistej dolegliwosci. Forma, w jakiej najczesciej jest wykonywana kara
grzywny, jak wynika z przeprowadzonych badan, wskazuje na wysokie prawdopodo-
bienstwo stosowania przez skazanych takiego rozwiagzania.



Konrad Gralec, aplikant radcowski, doktorant Uniwersytu Wroctawskiego

Niniejsze opracowanie poswiecone jest gtéwnie pojeciu ,konsument” w prawie pol-
skim. Postugujac sie analiza historyczna przedstawia ono ewolucje powyzszego pojecia
poprzez ukazanie zmian, jakie towarzyszyty mu od Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 30 maja 1995 roku, w sprawie szczegétowych warunkéw zawierania i wykonywania
umow sprzedazy rzeczy ruchomych z udziatem konsumentéw' po Ustawe z 30 maja
2014 roku o prawach konsumenta?. Jak widac powyzej, w obrocie gospodarczym poje-
cie konsumenta obowiazuje juz niemal dekade. Z okazji tego niepetnego dziesieciolecia
oraz uchwalenia nowej, wspomnianej nowelizacji prawa konsumenckiego w Polsce, jest
to dobry moment na analize ewolucji najwazniejszego pojecia dla wyzej wymienionej
nauki dogmatycznej prawa.

Na wstepie warto réwniez zaznaczy¢ problemy definicyjne, jakie wigzaty sie z omawia-
nym pojeciem. Podczas tworzenia w Polsce systemu ochrony konsumentow konieczne
byto dokonanie pewnych rozstrzygniec, ktére bardzo mocno odbity sie na samym po-
jeciu ,konsumenta”. Na teoretycznoprawne dylematy wskazuje S. Koroluk3, wymienia
on je w sposéb prostych zapytan, ktére przytaczam ponizeyj:
.Czy ochrony nalezy udzielac¢ tylko osobom fizycznym, czy takze np. osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym podmiotowosci
prawnej?
czy za konsumenta mozna uznawac takze przedsiebiorce, ktéry dokonujac kon-
kretnej transakgji nie dziata w zwiazku z prowadzona przez siebie dziatalnoscia?
czy jest godna powyzszej ochrony osoba fizyczna, niebedaca przedsiebiorca, lecz
dokonujaca inwestycji gospodarczej, np. lokaty kapitatu?

1 Dz. U. 1995 nr 64, poz. 328.

2 Dz.U.2014 poz. 827.

3 S. Koroluk, Zmiana definicji konsumenta w Kodeksie cywilnym — propozycja interpretagji, , Monitor Prawni-
czy” 10/2003, http://sip.legalis.pl, dostep 12.03.2015.
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czy celowym jest uznawanie za konsumentow takich osob, ktore zawieraja umo-
wy z podmiotami niebedacymi przedsiebiorcami?"

Warto podkresli¢, ze powyzsze pytania (zwane przez S. Koroluka dylematami) nie sg
niczym nowym, ale, w moim przekonaniu, odpowiedzZ na nie ma decydujacy wptyw
na pojecie konsumenta, ktére, jak wskazano w tytule, jest odzwierciedleniem ochrony
konsumentéw przyjetej w danym czasie w Polsce. Dlatego tez, kazda definicja zosta-
nie przepuszczona przez pryzmat powyzszych pytan, co dodatkowo pokaze wymie-
niona wyzej ewolucje. W tym miejscu warto rowniez zaznaczy¢ bogactwo literatury
dotyczacej omawianego zagadnienia. Zadna jednak ze znalezionych przeze mnie prac
nie skupiata sie na problemie ewolucyjnego ukazania zmian pojecia konsumenta (od
poczatku jego istnienia po najnowsza nowelizacje). Opracowania prawnicze, takie jak
corocznie wydawane komentarze oraz monografie, w szczegdlnosci powstate po kaz-
dej nowelizacji, skupiaty sie tylko na ukazaniu jednostkowych zmian w omawianym
pojeciu. Szczegdlng przydatnoscia do opisania wybranego problemu obok Komentarzy
do kodeksu cywilnego miedzy innymi pod redakcja E. Gniewka®, K. Osajdy®, K. Pie-
trzykowskiego’, wykazuje sie Tom 1 Systemu Prawa Prywatnego pod red. M. Safjana®.
Warto tez doceni¢ liczny dorobek monograficzny E. ketowskiej®, oraz ciekawa prace
M. Kolikowskiej-Olczak i B. Pachucy-Smulskiej'®,ukazujaca model ochrony konsumen-
ta w Polsce w poréwnaniu z innymi systemami prawnymi cztonkéw Unii Europejskiej.

Zatozeniami aksjologicznymi wprowadzenia do prawa prywatnego przepisdw maja-
cych na celu ochrone konsumentoéw jest przywrocenie réwnego uczestnictwa w obro-
cie z ich profesjonalnymi partnerami. Rbwnos¢ zostata naruszona w wyniku produkgji
i handlu nowoczesnymi technologiami' oraz oczywiscie silniejszej pozycji przedsiebior-
cOw na rynku. Czes¢ autorow widzi te przepisy jako wynik konfliktu miedzy przedsie-
biorcami a konsumentami, powstatego w gospodarce opartej na regutach wolnej gry
rynkowej'2. Warto zaznaczy¢, ze poczatkiem ochrony konsumenta w panstwach dzisiej-
szej Unii Europejskiej byt traktat z Maastricht, ktory postawit podwaliny pod dzisiaj bar-
dzo rozwiniete regulacje tak zwanego prawa konsumenckiego. Co wiecej, 6w traktat
zatozycielski ustanowit ochrone konsumentow za gtéwny cel Wspoélnoty'.

4 S, Koroluk, Zmiana definigji konsumenta...

5 E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2007-2014.

6 K. Osajda. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis 2006-2014.

7 K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449'°, tom |, Warszawa 2003-2013.

8 M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne czesc ogdlna, tom 1, Warszawa 2012.

9 Np. E. ketowska, Prawo umdw konsumenckich, Warszawa 2001.

10 M. Krélikowska-Olczak, B. Pachuca-Smulska, Ochrona konsumenta w prawie polskim i Unii Europejskiej,
Warszawa 2013.

11 M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne czes¢ ogdlna, t. 1, M. Safjan (red.), Warszawa
2012, s. 1110.

12 S. Koroluk, Zmiana definicji konsumenta...

13 A, Tischner, Model przecietnego konsumenta w prawie europejskim, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1/2006,
s. 201



W prawie polskim pojecia zblizone do ,konsumenta” pojawity sie juz w roku 1990,
0 czym obszerniej w dalszej czesci niniejszej pracy. Jednakze pojecie to samo w sobie
pierwszy raz pojawito sie w stowniczku pojeciowym zawartym w § 3 pkt 2 Rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkéw zawierania i wykonywa-
nia uméw sprzedazy rzeczy ruchomych z udziatem konsumentéw z dnia 30 maja 1995
roku, ktore weszto w zycie 1 lipca 1995 roku (dalej: Rozporzadzenie konsumenckie).
Zawierato ono nastepujaca definicje: , konsument — kazdego, kto nabywa towar dla ce-
|6w nie zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza”. Juz po pobieznej lekturze powyzszej
definicji wida¢, ze prawodawca uczynit niniejsza definicje bardzo nieostra, by¢ moze
miato to na celu rozszerzenie jej na wieksza liczbe podmiotow.

Po pierwsze, zaznaczyc trzeba postuzenie sie przez ustawodawce stowem , kazdy”, ktére
w mojej ocenie moze oznaczac¢ zarowno tylko osoby fizyczne lub zaréwno osoby fizyczne
jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej ale
posiadajgce zdolnos¢ prawng (dalej: utomne osoby prawne). Z analizy logiczno-jezykowej
whioskowac nalezy, ze uzycie tego wiasnie stowa miato rozszerzy¢ ochrone konsumenta
na wszystkie wymienione podmioty prawa cywilnego. Co wiecej, w nawigzaniu do po-
wyzej wyszczegdlnionych dylematdw/pytan S. Koroluka, zaznaczy¢ nalezy, iz prawodaw-
ca rozszerzyt to pojecie o osoby prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, ktére dokonujac
nabycia towaru nie dziataja w zwigzku z prowadzong przez siebie dziatalnoscia.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢ ograniczenie definicji, a przez to obrotu kon-
sumenckiego, tylko do , nabycia towaru”, tak wiec prawo konsumenckie obowigzywato
tylko w stosunku do uméw sprzedazy towaréw. Nalezy to szczegdinie podkresli¢, gdyz
w trakcie obowigzywania Rozporzadzenia konsumenckiego niemozliwe byto nabycie
jako konsument praw, zamoéwienie ustugi czy dokonanie inwestycji (np. zatozenie lo-
katy). Byto to dodatkowo potegowane przez zakres regulacji Rozporzadzenia konsu-
menckiego, gdyz zgodnie z § 1 omawianego rozporzadzenia stosowato sie je do uméw
sprzedazy rzeczy ruchomych. Tak wiec nie dos¢, ze z obrotu konsumenckiego wyta-
czone zostaty np. ustugi oraz zbywalne prawa, wytaczone zostaty réwniez nierucho-
mosci. Nie byty to jedyne wyfaczenia z obrotu konsumenckiego, zgodnie z § 2 owego
rozporzadzenia warunki sprzedazy konsumenckiej nie dotyczyty tez lekdw, dziet sztuki,
przedmiotéw majacych wartos¢ muzealna, przedmiotéw kolekcjonerskich, gazet, cza-
sopism, amunicji mysliwskiej, amunicji sportowej oraz papieréw wartosciowych. Jak
wida¢, pierwsze kroki prawa konsumenckiego w Polsce byty mocno ograniczone przez
wyfaczenia stosowania Rozporzadzenia konsumenckiego. Po czesci odpowiada to trze-
ciemu pytaniu postawionemu przez S. Koroluka, gdyz inwestycja kapitatu, taka jak np.
kupno papieréw wartosciowych czy zatozenie lokaty bankowej, nie zostaty uwzgled-
nione w tym czasie w ochronie konsumentow.

Powracajac do samej definicji pojecia , konsument” nalezy podkresli¢ jej dalsza nie-
ostros¢ w kontekscie tego, czy konsumentem moga by¢ osoby, ktére nabywaja towar
z podmiotami nie bedgcymi przedsiebiorcami (sprzedawcami), co odpowiada czwar-
temu pytaniu S. Koroluka ochrony konsumentéw. Z jezykowo-logicznego punktu wi-
dzenia wydaje sie, ze prawodawca zdecydowat sie na wtaczenie tych oséb do grona
konsumentow.
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Warto ponadto podkresli¢ forme prawna wprowadzenia podwalin prawa konsumenc-
kiego do polskiego prawa prywatnego. Prawodawca zdecydowat sie na zawarcie go
w rozporzadzeniu, a nie w ustawie. Prawdopodobnie byto to podyktowane powodami
politycznymi oraz tym, ze obowiazujaca w owym czasie ustawa zasadnicza nie trakto-
wata w takim szczegdle o Zrédtach prawa jak obecna. Szczegdtowa analiza tego pro-
blemu wykracza jednak poza zakres merytoryczny niniejszego artykutu.

Co wiecej, nalezy juz teraz zaznaczy¢ rozwijana w pdzniejszym okresie klauzule , dla
celdw nie zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza”. Tak wiec ochrona konsumentow
obejmowata tylko takie zakupy konsumenckie, ktére nie sg powigzane z dziatalno-
$cig gospodarcza. W pdzniejszym okresie klauzula zwigzku zostaje uszczegodtowiona,
0 czym w dalszej czesci niniejszej pracy, juz teraz warto jednak nadmieni¢, ze to, czy
w danej umowie sprzedazy podmiot mogt by¢ uznany za konsumenta, nalezy badac
kazda sprawa z osobna, poniewaz rézne czynnosci prawne sg inne z wzgledu na swo-
je przedmioty i podmioty. Podmiot moze wystepowa¢ w roznych rolach w zaleznosci
od przedmiotu oraz okolicznosci, i to witasnie powyzsze elementy stosunku prawnego
beda decydowac o jej zwiazku z dziatalnoscig gospodarcza.

Na uboczu powyzszych rozwazan szczatkowo zaznaczy¢ nalezy orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, rozszerzajace zastosowanie prawa konsumenckiego m.in. do uméw
sprzedazy w ktdrych zawarto zadatek (patrz: Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
z dnia 13 lutego 2002 roku Sygn. akt IV CKN 672/00) czy, odnoszace sie bardziej do
kwestii procesowych zwigzanych z ochronag konsumenta, Postanowienie Sadu Najwyz-
szego — Izba Cywilna z dnia 15 marca 2000 roku, sygn. akt. | CKN 1325/99 oraz bardzo
wazna Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 29
lutego 2000 roku sygn. akt Il CZP 26/99. Znacznie rozszerzyty one sprawy o ochrone
konsumentéw o sprawy wynikajace z umowy najmu lokalu mieszkalnego przeznaczo-
nego do zaspokajania osobistych potrzeb mieszkaniowych najemcy i oséb bliskich, gdy
wynajmujacym jest przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie najmu lokali oraz
spraw, ktorych przedmiotem jest roszczenie nabywcy towaru w stosunku do produ-
centa lub sprzedawcy, powstate w zwigzku z promocja towaru. Jednakze szczegotowa
analiza tego problemu wykracza poza zakres merytoryczny niniejszego artykutu.

Rozporzadzenie konsumenckie jako akt wykonawczy do Kodeksu Cywilnego obowia-
zywat do 01 lipca 2002 roku. Zostat on uchylony Ustawa o ochronie niektérych praw
konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebez-
pieczny', ktéry wprowadzita pojecie konsumenta do kodeksu cywilnego.

W najwazniejszej z punktu widzenia prawa prywatnego w Polsce ustawie tj. w Kodek-
sie Cywilnym, definicja konsumenta, jak wskazano powyzej, pojawita sie w brzmieniu
nadanym Ustawa z 2 marca 2000 roku o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz

14 Dz.U. 2000, Nr 22, poz. 271.



odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (dalej: UochK),
ktora weszta w zycie 1 lipca 2012 roku.

Zgodnie z trescig znowelizowanego wéwczas art. 384 § 3 Kodeku Cywilnego' za kon-
sumenta uwazato sie ,0sobe, ktdra zawiera umowe z przedsiebiorcag w celu bezpo-
srednio niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarcza”. Przed szczegbétowym omowieniem
powyzszej definicji nalezy podkresli¢ to, ze doktryna przyjeta, iz to okreslenie pojecia
konsumenta, bez wzgledu na usytuowanie przepisu w czesci szczegdtowej KC, ma zna-
czenie dla catego prawa cywilnego'®. Uczyniono wiec z niej definicje Zrédtowa pojecia
konsumenta w prawie polskim. Warto mie¢ przy tym na wzgledzie ze wedtug E. tetow-
skiej'” stowo ,konsument” wystepujgce w owym czasie oraz obecnie w art. 449' § 3 KC
byto uzyte w innym, ,.ekonomicznym” znaczeniu. Z tym zdaniem zgodzit sie M. Paz-
dan'®. Osobiscie uwazam, ze dla z teoretycznego punktu widzenia, takie rozne rozu-
mienie ustawowych pojec stoi w sprzecznosci z requtami wyktadni jezykowej. Jednakze
powyzszemu pogladowi nie mozna mu zarzuci¢ praktycznej niepoprawnosci, ktéra bez
watpienia zyskuje z punktu widzenia celu opisywanego przepisu.

Przechodzac do analizy wyzej wymienionej definicji konsumenta, w pierwszej kolej-
nosci warto wskazac na jej odmiennosci w stosunku do poprzedniej definicji. Sfowo
.kazdy" zdecydowano sie zastgpi¢ stowem ,0soba”. Taka zmiana, w mojej ocenie,
byta nielogiczna z punktu widzenia zatozenia racjonalnego ustawodawcy, gdyz nadal
za 0soby w sensie prawnym uznaje sie osoby fizyczne oraz osoby prawne. Dziwi, ze
wytgczono spod zakresu pojeciowego konsumenta utomne osoby prawne. By¢ moze
miato to na celu wytaczenie spod wyzej wymienionego zakresu réznego rodzaju in-
stytucji. Jednak wydaje sie to niezasadne, gdyz powszechnie w doktrynie prawni-
czej i obrocie przyjeto, ze KC reguluje stosunki prawne miedzy osobami fizycznymi,
prawnymi i utomnymi osobami prawnymi'®. Uzycie stowa osoba spowodowato, ze
doktryna zaczeta doszukiwac sie ograniczenia zakresu ochrony konsumenckiej tylko
do o0séb fizycznych, o czym szerzej przy omawianiu kolejnej zmiany definicji pojecia.
Odpowiada to na cze$¢ dylematéw ochrony konsumenckiej zaproponowanych przez
S. Koroluka?.

Kolejng zmiang, jakiej w 2002 roku dokonat ustawodawca, byto rozszerzenie zakresu
ochrony konsumenckiej do wszystkich uméw, a wiec odejscie od opisywanych powyzej
licznych wtaczen, a stosowanie jej tylko do zakupu towardw. Spowodowato to znaczne
rozszerzenie ochrony konsumentéw w Polsce. Trend ten bedzie sie utrzymywat w na-
stepnych definicjach, o czym w dalszej czesci pracy.

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny( Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 z pdzn zm.), dalej: KC.

16 M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego..., s. 1111; powotujac sie na E. tetowska, Ustawa o ochronie nie-
ktdrych praw konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2000, Nb 35, s. 84; W. Popioteka [w:] Komentarz KC,
t.1,2002 s. 793; C. Zutawska [w:] Komentarz do KC, s. 128.

17 E. ketowska, Ustawa o ochronie..., s. 85.

18 M. Pazdan [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego..., s. 1112.

19 Tak m.in. P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), Warszawa 2007-2014, s. 3.

20 S. Koroluk, Zmiana definicji konsumenta. ..
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W pierwszej kodeksowej definicji omawianego pojecia zawarto okreslenie drugiej stro-
ny, z ktérag konsument dokonuje umowy. Przepis art. 384 § 3 KC przyznaje status
konsumenta tylko temu, kto zawierat umowe z przedsiebiorca. Niezbedne jest wiec
wyjasnienie, kto posiada status przedsiebiorcy. Moim zdaniem, pomocnym w okresle-
niu tego statusu jest wpis do rejestru dziatalnosci gospodarczej. Poglad ten spotyka sie
z aprobatg doktryny?'. Szczegbtowe rozwazania na temat pojecia przedsiebiorcy beda
tematem nastepnego opracowania, niemniej jednak, powszechnie przyjmuje sie, ze
w nauce prawa cywilnego koronne miejsce ma definicja przedsiebiorcy zawarta w cze-
$ci 0golnej Kodeksu Cywilnego?2.

Powracajac do pytan postawionych we wstepie niniejszej pracy warto zaznaczy¢, ze
omawiana definicja przyznawata status konsumenta nawet przedsiebiorcy, ktory doko-
nujac konkretnej transakgji nie dziata w zwiazku z prowadzona przez siebie dziatalno-
$cig — co odpowiada na drugi dylemat ochrony konsumentéw oraz, w przeciwienstwie
do definicji z Rozporzadzenia konsumenckiego, uznaje za konsumentéw osoby, ktére
dokonuja bardziej skomplikowanych uméw np. majacych na celu lokate kapitatu. Oma-
wiana definicja zmienia tez zakres ochrony w ten sposéb, ze pozbawia jej takich osdb,
ktore zawieraja umowy z podmiotami niebedacymi przedsiebiorcami, co jednoznacznie
zdawato sie by¢ celem ustawodawcy w definicji zawartej w art. 384 §3 KC.

Byt pojecia , konsument” w czesci szczegdtowej KC potrwat stosunkowo kroétko, bo do
25 wrze$nia 2003 roku. Nowelizacja z 14 lutego 2003 roku wprowadzita do KC nowg
jednostke redakcyjna, mianowicie art. 22", o nastepujacym brzmieniu: ,Za konsumen-
ta uwaza sie osobe fizyczng dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio
Z jej dziafalnoscig gospodarczg lub zawodowa”.

Byfa to, jak do tej pory, najwieksza nowelizacja definicji konsumenta w polskim prawie
prywatnym. Wedle uzasadnienia projektu ustawy, intencja prawodawcy byto utworze-
nie nowej ogolnej definicji konsumenta, majacej znaczenie dla catego prawa prywat-
nego. Moze to dziwi¢, gdyz, jak wskazano powyzej, prawie cata doktryna prawnicza
zgodnie uznata, ze juz poprzednia definicja miata charakter Zzrodtowy. Reguta ogdinie
przyjeta miato by¢ waskie rozumienie omawianego pojecia, obejmujace jego zasiegiem
tylko osoby fizyczne. Miato to by¢ o zgodne z tendencja przewazajaca w europejskim
prawie konsumenckim?. Rozwigzanie to odbito sie szerokim echem w doktrynie i spo-
tkato sie zaréwno z krytyka jak i z aprobata.?

Jak juz wspomniano, przeniesiono definicje konsumenta z czesci szczegotowej do czesci
0go6lnej kodeksu cywilnego, co w moim odczuciu dodatkowo podniosto range prawa

21 Wiecej: S. Koroluk, Zmiana definicji konsumenta. ..

22 Definicja zawarta jest w 43" kodeksu cywilnego, w brzmieniu Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we wtasnym imieniu dziatal-
nos¢ gospodarcza lub zawodowa.

23 Tak: M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego..., s. 1110; powotujac sie na E. tetowska, Ustawa o ochro-
nie..., s. 83; C. Zutawska [w:] Komentarz do KC..., s. 127.

24 Szerzej o aprobacie: Z. Radwanski, Prawo cywilne, Warszawa 2005, s. 205; szerzej o krytyce: K. Kanska,
Pojecie konsumenta w kodeksie cywilnym na tle tendencji europejskich, KPP 1/2004, s. 7 i n.



konsumenckiego jako nauki dogmatycznej w polskim prawie prywatnym. Oméwiona
definicja konsumenta ma bez watpienia znaczenie dla catego systemu prawa polskie-
go. Do owego kodeksowego okreslenia zaczeto odsytac¢ wiele szczegétowych aktdw
prawnych?. Ich wymienianie jednakze wydaje sie niecelowe dla niniejszego proble-
mu, pokazuje to jednak pozadany proces ujednolicania wewnetrznego systemu aktow
prawnych w naszym kraju.

Ponownie, zgodnie z celem niniejszej pracy, nalezy pokazac réznice w pojmowaniu kon-
sumenta oraz pokazac jej wptyw na ochrone konsumentéw w Polsce. Juz na pierwszy
rzut oka wida¢, ze ustawodawca zdecydowat sie przyznac status konsumenta wytacz-
nie osobom fizycznym. Prawodawca pozbawit tym samym statusu konsumenta osoby
prawne oraz utomne osoby prawne. Takie ograniczenie jest spowodowane przyjeciem
zaznaczonej powyzej waskiej koncepdji konsumenta?®. Owa koncepcje opisuje szcze-
gdtowo uzasadnienie projektu ustawy?’. Warto tu pokresli¢, ze opisywana nowelizacja
byta wykonaniem prawa europejskiego, jednakze wprowadzona wtedy dyrektywa kie-
rowata sie zatozeniem harmonizacji minimalnej, nie wykluczata wiec przyznania ochro-
ny konsumenckiej takze osobom prawnym w prawie krajowym. Podobnie przyjmuje
orzecznictwo wiekszosci panstw cztonkowskich.?®

Kolejng zmiang zakresu ochrony praw konsumentéw byto kolejne rozszerzenie ochrony,
tym razem na wszystkie czynnosci prawne, a nie tylko umowy. Dodatkowo umocni-
to to konsumentdw lokujacych kapitat. Bez watpienia, czynnos¢ prawna jest pojeciem
zakresowo szerszym od pojecia umowy, jednakze dodatkowo umozliwito to, wbrew
zatozeniom aksjologicznym, uznanie za konsumenta osoby fizycznej sporzadzajacej te-
stament?®. Co wiecej, ten legislacyjny zabieg usunat mogace pojawic sie watpliwosci co
do utraty przymiotu konsumenta przy czynnosci jednostronnej, jaka jest odstapienie
od umowy czy udzielenie petnomocnictwa®’. Ponadto, ochrona konsumenta zmienita
sie w odpowiedzi na czwarty dylemat/pytanie S. Koroluka, gdyz w omawianym stanie
prawnym mozliwe byto uznawanie za konsumentéw takze takich osob, ktére zawierajg
umowy z podmiotami niebedacymi przedsiebiorcami.

Kolejna zmiana legislacyjna byto dodanie do definicji konsumenta stow ,w bezposrednim
zwiazku z dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowg”. Pojawito sie wiec tak zwane kry-
terium bezposredniego zwiazku miedzy czynnoscia prawng a dziatalnoscia gospodarcza
lub zawodowa?®'. Aby ustali¢ taki zwigzek, nalezy bada¢ kazda sprawe z osobna, gdyz
cztowiek wystepuje w rdéznych rolach w zyciu spotecznym, i mozliwe jest aby np. radca

25 Szeroki wykaz ukazuja M. Krélikowska-Olczak, B. Pachuca-Smulska (red.), Ochrona konsumenta w prawie
polskim i Unii Europejskiej, Warszawa 2013, http://sip.legalis.pl, dostep 12.03.2015.

26 Tak: S. tazarewicz [w:] Ochrona konsumenta w prawie polskim i Unii Europejskiej, M. Krolikowska-Ol-
czak, B. Pachuca-Smulska (red.), Warszawa 2013, http://sip.legalis.pl, dostep 12.03.2015; odwotujac sie do
P. Machnikowskiego, Komentarz do art. 22" KC, 2013, s. 31.

27 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 2116, s.6 i nast.

28 S kazarewicz [w:] Ochrona konsumenta...

29 O czym krytycznie: P. Machnikowski, Komentarz do art. 22" KC..., s. 31.

30 S. tazarewicz [w:] Ochrona konsumenta...

31 M. Pazdan, Komentarz do art. 22" KC, http://sip.legalis.pl, dostep 12.03.2015.
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prawny prowadzacy wiasng kancelarie wystepowat jako konsument np. kupujac dziecku
zabawke oraz jako przedsiebiorca np. kupujac toge radcy prawnego. S. Koroluk propo-
nuje doktadne badanie, czy dokonywana czynnosc jest typowa ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej przez dang osobe dziatalnosci®?. Warto zaznaczy¢, ze dla ustalenia takiego
bezposredniego zwiazku czesto nie bedzie mie¢ znaczenia wpis do rejestru przedsiebior-
cow, co dodatkowo moze komplikowac ustalenie tego, jaka funkcje w danym stosunku
prawnym petni konkretny podmiot. Z punktu widzenia praktyki, zazwyczaj rozstrzygajacy
wplyw na powyzsze moze mie¢ ztozenie zamoéwienia na fakture, postugujac, sie nada-
nym numerem identyfikacji podatkoweyj. Jest tak, gdyz zwykle konsument nie ma interesu
w uzyskaniu faktury aby zaliczy¢ dany zakup do kosztéw uzyskania przychodu.

W omawianej definicji pominieto okreslenie drugiej strony stosunku prawnego, z ktéra
lub w stosunku do ktorej konsument dokonuje czynnosci prawnej. Wyktadnia logicz-
no-jezykowa wiec prowadzi do uznania, ze druga strona stosunku prawnego moze by¢
kazdy podmiot prawa cywilnego3. Dodatkowo poteguje to twierdzenie fakt $wiado-
mego usuniecia stow ,,z przedsiebiorca”, co po analizie historyczno-prawnej prowadzi
do wniosku, ze ustawodawca swiadomie i celowo rozszerzyt ochrone konsumentéw,
by dodatkowo chroni¢ konsumentéw przed np. sprzedajacym, ktéry nie posiada zare-
jestrowanej dziafalnosci lub jest w trakcie jej rejestrowania.

Jak wskazano powyzej, prawo konsumenckie, w tym pojecie konsumenta, ulega cig-
gtej ewolucji. Jego najnowsza odstong w Polsce jest ustawa o prawach konsumenta
implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/83/UE o prawach
konsumenta®* do ustawodawstwa polskiego. Przyjeta zostata w 25 czerwca 2014 roku,
wesztfa w zycie 25 grudnia 2014 roku. Koniecznie trzeba zaznaczy¢, ze ustawodawca
unijny zrezygnowat z przyjetej we wczesniejszych dyrektywach konsumenckich koncep-
cji harmonizacji minimalnej, gdyz w dyrektywie 2011/83/UE zdecydowat sie na zastoso-
wanie harmonizacji maksymalnej. Zgodnie z art. 4 dyrektywy ,Pafnstwa cztonkowskie
nie moga utrzymywac ani wprowadza¢ do swojego prawa krajowego przepiséw od-
biegajacych od tych, ktére zostaty ustanowione w niniejszej dyrektywie, w tym réowniez
przepisow surowszych lub fagodniejszych w celu zapewnienia innego poziomu ochrony
konsumenta, chyba Ze niniejsza dyrektywa stanowi inaczej”.

Ustawa o prawach konsumenta zmienita definicje konsumenta pozostawiajac ja
w czesci 0golnej kodeksu cywilnego, tj. art. 22' KC. Omawiana nowelizacja zmieni-
ta brzmienie tego przepisu na ,,za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujaca

32 S. Koroluk, Zmiana definicji konsumenta. ..

33 |naczej S. kazarewicz [w:] Ochrona konsumenta. ..

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw
konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (DZ. U. UE seria L 394/64).



z przedsiebiorca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowa.” W swej bardzo o prostej istocie nowelizacja dodata zwrot
.Z przedsiebiorca”.

Przez dodanie znanych z uchylonego w 2002 roku art. 384 § 3 KC stéw ,,z przedsie-
biorca”, ustawodawca zmienit normatywnie model ochrony konsumenckiej. Do tej pory
mozliwe byto przyjecie, ze konsumentem jest osoba, ktéra dokonuje czynnosci prawnej
z podmiotem prawa nie bedacym przedsiebiorca. Jakkolwiek, byto to w sprzecznosci
ze zdaniem wiekszosci doktryny®®. Zmieniajgc opisywany przepis ustawodawca wrocit
po czesci do stanu prawnego uchylonego w 2002 roku, co oznacza, ze orzecznictwo
i doktryna z tamtego okresu moga wroci¢ do aktualnosci. W pozostatym zakresie za-
rowno sposéb ochrony, jak i definicja pozostaty bez zmian.

Ponadto, J. Strzebinczyk®® zaznacza, ze przedsiebiorca jako druga strona czynnosci praw-
nej dokonywanej z konsumentem, w $wietle nowego ujecia definicji konsumenta moze
by¢ tylko (ponad wszelkg watpliwosc) przedsiebiorca w rozumieniu wskazanego powy-
zej art. 43' KC. Moze nim wiec by¢ dowolny pomiot prawa cywilnego (osoba fizyczna,
prawna oraz utomna osoba prawna) prowadzacy we wtasnym imieniu dziatalnos¢ go-
spodarcza lub zawodowa, wpisang do odpowiedniego rejestru przedsiebiorcéw.

W polskim prawie prywatnym znajduija i znajdowaty sie réwniez ustawy, w ktérych po-
jawiaja sie inne definicje konsumenta, stosowane wytacznie na gruncie danego aktu.
Przy czym, jak wskazano powyzej, definicja obecnie znajdujgca sie w art 22' KC ma
charakter Zzrédtowy. Wsrdd tych definicji byty oraz sg takie, ktére przewidywaty szer-
szy lub wezszy zakres przedmiotowego pojecia. Ponadto, czes¢ tych konsumenckich
aktow prawnych wskazywata, ktérym podmiotom i w odniesieniu do jakich czynnosci
przystugiwata jaka ochrona (zmieniajg one wiec zakres ochrony konsumenta do szcze-
gbtowego zakresu spraw). Czesto (cho¢ nie zawsze) nie postugiwaty sie one stowem
~konsument”, zastepujac go innym, czesto synonimicznym np. ,,nabywca” czy ,klient”.

Najstarsze takie okreslenie wystepowato w art. 2 pkt 11 ustawy z 24 lutego 1990
roku o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym?, ktéra obecnie juz nie obowia-
zuje. Postugiwata sie ona zwrotem: ,,nabywca ustugi”. PéZniej, w wyniku nowelizadji
(Dz.U. z 1995 r. Nr 80, poz. 405) w 1996 roku zastapiono go zwrotem ,konsument”
w brzmieniu: ,rozumie sie przez to kazdego kto nabywa towary i ustugi do celéw nie
zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza.”

Najszerszg definicje podmiotu chronionego przewiduje obwiazujaca ustawa z 29 sierp-
nia 1997 roku o ustugach turystycznych. Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 11 tej ustawy

35 Tak m.in.: J. Strzebinczyk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), Warszawa 2007-2014, s. 30.
36 |bidem.
37 Dz.U. Nr 14, poz. 88.
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.klientem” jest osoba, ktora zamierza zawrzec lub zawarta umowe o $wiadczenie ustug
turystycznych na swojg rzecz lub na rzecz innej osoby, a zawarcie tej umowy nie stano-
wi przedmiotu jej dziatalnosci gospodarczej, jak i osobe, na rzecz ktérej umowa zostata
zawarta, a takze osobe, ktdrej przekazano prawo do korzystania z ustug turystycznych
objetych uprzednio zawartg umowa?e.

M. Krolikowska-Olczak, oraz B. Pachuca-Smulska dokonujac komparatystycznej analizy
definicji konsumenta oraz znaczen pokrewnych obowiazujacych w 2013 roku wskazaty,
Ze ,w prawie polskim termin »konsument« zazwyczaj definiowany jest przez odwotanie
do faktu dokonywania czynnosci prawnej badz przez jej okreslenie jako umowy, badz
tez przez wskazanie jej rodzaju”3°. Wskazaty one tez na orzecznictwo sadowe obejmu-
jace wspomniana definicje, ktora nie raz zostata przez Sad rozszerzona*°.

Konczac rozwazania na temat pojecia konsumenta w prawie polskim nalezy ukazac
zmiany sposobu ochrony praw konsumentéw, ktory towarzyszyty polskiemu prawu od
niemal dziesieciu lat. Na pierwszy rzut oka mozna zauwazy¢ tendencje do z jednej stro-
ny zawezania kregu podmiotéw mogacych wystepowac w obrocie jako konsumencdi,
gdyz w Rozporzadzeniu konsumenckim kazdy podmiot prawa cywilnego mogt w pew-
nych sytuacjach wystepowac jako konsument, a wedtug brzmienia KC po najnowszej
nowelizacji, konsumentem moga by¢ tylko osoby fizyczne. Z drugiej strony poszerzenia
katalogu spraw, w ktorych dana osoba mogta by¢ konsumentem — w Rozporzgdzeniu
konsumenckim byta to tylko umowa sprzedazy a w najnowszym KC jest to kazda czyn-
nos¢ prawna.

Przez lata definicja konsumenta ulegata rozsadnemu uszczegétawianiu, moim zdaniem
zasadnym i logicznym byto wprowadzenie do definicji bezposredniego zwigzku z dzia-
talnoscia gospodarcza lub zawodowa, gdyz wyjasnito to liczne mogace pojawic sie roz-
bieznosci oraz wzbogacito model o klauzule bezposredniego zwigzku.

Najnowsza definicja jest odpowiedzia na liczne de lege data z strony doktryny*', gdyz
definicja obowigzujaca do 2014 roku umozliwiata sporzadzenie kazdej jednostronnej
czynnosci prawnej jako konsument, w tym sporzadzenie testamentu.

De lege data postulowat bym uzupetnienie definicji konsumenta o proponowany
w pierwotnym projekcie ustawy o prawach konsumenta § 2 w brzmieniu ,Przepisy
o ochronie konsumentéw stosuje sie réwniez do osoby fizycznej, ktéra dokonujgc czyn-
nosci zwigzanej z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa, dziata takze
w celu niezwigzanym z tg dziatalnoscia i cel ten przewaza”, gdyz umozliwito by to ba-

38 S. kazarewicz [w:] Ochrona konsumenta...

39 /bidem.

40 Wiecej: Uchwata Sadu Najwyzszego z 15 marzec 2000 roku, | CKN 1325/99.
41 Np. P. Machnikowski, Komentarz do art. 22" KC...,Nb 5i 6.



danie, ktory cel jest wazniejszy i stworzyto by Sagdom i Organom Parstwowym legalne
ramy analizy danego stanu faktycznego.

Na zakonczenie wypada wskazac, ze nauka dogmatyczna jaka jest prawo ochrony kon-
sumenta, podlega ciagtej ewolucji spowodowanej miedzy innymi bogata legislacja Unii
Europejskiej oraz postepujaca digitalizacja obrotu gospodarczego. Model ochrony kon-
sumenta wypracowany obecnie na pewno, tak jak dotychczas, bedzie podlegat ewolu-
qji, a wraz z nim definicja konsumenta.



Okregowa Izba Radcéw Prawnych we Wroctawiu
ul. Wtodkowica 8, 50-072 Wroctaw

Telefony:

tel./fax (71) 793-70-94
tel./ffax (71) 793-70-95
tel./fax (71) 793-70-96

E-mail: sekretariat@oirp.wroclaw.pl
msadowski@oirp.wroclaw.pl
g.bar@bar-rojowska.pl
biuro.rady@oirp.wroclaw.pl

strona internetowa: www.oirp.wroclaw.pl



http://www.oirp.wroclaw.pl
mailto:sekretariat%40oirp.wroclaw.pl?subject=
mailto:msadowski%40oirp.wroclaw.pl?subject=
mailto:g.bar%40bar-rojowska.pl?subject=
mailto:biuro.rady%40oirp.wroclaw.pl?subject=
http://www.oirp.wroclaw.pl

	Okładka
	Wstęp Dziekana
	Wstęp Redaktora Naczelnego
	Spis treści
	CZĘŚĆ INFORMACYJNA
	Wywiad z Panią Prezes Marią Ślązak po wyborze na Prezydenta CCBE
	Wyjaśnienie do karty ewidencyjnej
	K. Stoga: Nowości samorządowe i nie tylko 
	Spotkanie noworoczne środowisk prawniczych Wrocławia
	Radcowie prawni bawili się w karnawale
	M. Jarecki: Pierwsza studniówka aplikantów radcowskich
	E. Bobel, Marcin Wanik: Uroczysta inauguracja szkolenia aplikantów radcowskich
	J. Zimoń-Frankiewicz, K. Mularczyk: Relacja ze szkolenia wyjazdowego radców prawnych i zawodów
	K. Mularczyk: II Otwarte Mistrzostwa Śląska w Tenisie o Puchar Dziekana OIRP w Katowicach
	S. Wiązowska-Grehl: Relacja ze szkolenia dla rzeczników na temat postępowania dyscyplinarnego
	J. Kluza: Z działalności klubu seniora
	K. Stoga: Kartki z kalendarza historii samorządu OIRP Wrocław
	M. Wiązek: II Extreme Prawniczy - jak zostaliśmy andynistami
	E. Kalinowska, D. Rybarczyk: Aplikanci radcowscy OIRP we Wrocławiu blogują
	K. Mularczyk: Recenzja nowej pozycji książkowej o mediacji
	Otwarcie nowego gmachu Sądu Rejonowego dla Wrocławia-Fabrycznej
	M. Jarecki: Egzamin radcowski 2015 - subiektywna relacja zdającego
	Uroczysty finał VII edycji konkursu „Kryształowe serce radcy prawnego”
	Zaproszenie na spotkanie „Co inspiruje kobiety sukcesu?”

	CZĘŚĆ NAUKOWA
	Rada Naukowa
	A. Zalesińska: Wykorzystanie Portalu Orzeczeń i Portalu Informacyjnego w pracy pełnomocnika
	S. Zatoń: Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty w prawie zamówień publicznych
	M. Śledzikowski: Członek zarządu jako pełnomocnik spółki kapitałowej
	M. Słapek: Kara grzywny i jej wykonanie - teoria a praktyka
	K. Gralec: Zmiany pojęcia „konsument” w prawie polskim


