Warszawa, dnia 12 lutego 2018 r.

Opinia
Osrodka Badan Studidw i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych
w zakresie obowigzku podwyzszania optaty przewidzianej rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz. U.
z 2016 roku,
poz. 1715) o kwote podatku od towarow i ustug wyliczona wedtug stawki podatku
obowiazujacej dla tego rodzaju czynnosci na podstawie przepisow o podatku od towarow

i ustug

Pismem z dnia 11 stycznia 2018 roku, otrzymanym przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych
w Warszawie w dniu 17 stycznia 2018 roku, Dyrektor Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi - Péinoc
w Warszawie przekazat pismo skierowane do Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa Praga
w Warszawie do zajecia stanowiska i decyzji.

W ww. piSmie wskazano, Ze Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-P6tnoc oraz Sad Okregowy
Warszawa Praga w Warszawie przyznal w prawomocnym orzeczeniu sadu radcy prawnemu
wynagrodzenie wraz z podatkiem VAT tytutem pomocy prawnej udzielonej oskarzonemu z urzedu.
W zwigzku z przyznanym wynagrodzeniem zwrocono sie do radcy prawnego, aby przedtozyt do sadu
oSwiadczenie podatkowe oraz faktury VAT w celu dokonania wyptaty wynagrodzenia. Radca prawny
ztozyt oSwiadczenie podatkowe, w ktdrym oswiadcza, Ze ,nie jest ptatnikiem podatku VAT” oraz ztozyt
rachunki bez podatku VAT zamiast faktur. Pomimo kilkukrotnych wezwan do zlozenia faktur w celu
realizacji ptatnosci, radca prawny odmawia twierdzgc, Ze nie jest podmiotem uprawnionym
do wystawiania faktur VAT, nie jest bowiem ptatnikiem podatku od towaréw i ustug w rozumieniu
ustawy z dnia 11.03.2004 r. W piSmie z dnia 19.06.2017 r. skierowanym do sadu o$wiadcza, Ze nie
prowadzi zadnej dziatalno$ci gospodarczej, nie jest przedsiebiorcg, wiec powinien mie¢ naliczony
podatek zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26.06.1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych. Jedyna forma wykonywania zawodu s3g czynnosci zlecone przez sad w ramach pomocy
prawnej $wiadczonej z urzedu.

Odnoszac sie do przedstawionego powyzej stanu faktycznego nalezy stwierdzic¢, ze zgodnie z art.
5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221
ze zm.), zwanej dalej ustawa o VAT, opodatkowaniu ww. podatkiem podlegaja odptatna dostawa

towardw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.
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W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, przez dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel (...). Stosownie do art. 8
ust. 1 ustawy o VAT, przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie kazde
Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowoSsci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym roéwniez:

1. przeniesienie praw do warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej
dokonano czynno$ci prawnej;

2. zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosSci lub do tolerowania czynnosci lub
sytuacji;

3. $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego
imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

Na mocy art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami s3 osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosSci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci. Stosownie
doust. 2 ww. artykutu dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéw,
handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw,
atakze dziatalno$¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
w szczeg6lnosSci czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towardéw lub warto$ci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciagty dla celéw zarobkowych.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o VAT za wykonywang samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza,
o ktérej mowa w ust. 1, nie uznaje sie czynnosci:

1) z tytutu ktorych przychody zostaty wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032 i 2048 oraz z 2017 r. poz. 60,
528, 6481 859);

2) (uchylony);

3) z tytutu ktérych przychody zostalty wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od os6b fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci osoby te sa
zwigzane ze zlecajagcym wykonanie tych czynnos$ci prawnymi wiezami tworzgcymi stosunek prawny
pomiedzy zlecajacym wykonanie czynno$ci i wykonujacym zlecane czynnosci co do warunkéw
wykonywania tych czynnoSci, wynagrodzenia i odpowiedzialnos$ci zlecajagcego wykonanie tych
czynnos$ci wobec os6b trzecich.

Warunkiem uznania, Ze czynno$c¢ nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug jest
taczne spetienie warunkéw okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku, poz. 200 ze zm., dalej ustawa o PIT), za przychody z dziatalnosci
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wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, uwaza sie przychody oso6b, ktérym organ
wtadzy lub administracji panstwowej albo samorzadowej, sad lub prokurator, na podstawie
wtasciwych przepiséw, zlecit wykonanie okresSlonych czynnos$ci, a zwilaszcza przychody biegtych
w postepowaniu sgdowym, dochodzeniowym i administracyjnym oraz ptatnikéw, z zastrzezeniem art.
14 ust. 2 pkt 10, iinkasentow naleznos$ci publicznoprawnych, a takze przychody z tytutu udziatu
w komisjach powotywanych przez organy wtadzy lub administracji pafistwowej albo samorzadowej,
z wyjatkiem przychodéw, o ktérych mowa w pkt 9.

Podstawowa stawka podatku, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o VAT, wynosi 22%,
Z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1. Natomiast
stosownie do art. 146a pkt 1 ustawy o VAT, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2016 1., z zastrzezeniem art. 146f, stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1i 13, art. 109 ust. 2 i
art. 110, wynosi 23%.

Ustugi, ktére wykonuje radca prawny, polegajace na $wiadczeniu pomocy prawnej z urzedu nie
zostaly wymienione w ustawie o podatku od towardw i ustug i w przepisach wykonawczych do niej, ani
jako zwolnione, ani tez jako korzystajace z preferencyjnej stawki VAT, dlatego tez opodatkowane
powinny by¢ stawka 23%, zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146a pkt 1 ustawy o VAT. Jednocze$nie
zauwazyC nalezy, Ze zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT zwalnia sie od podatku sprzedaz
dokonywang przez podatnikéw, u ktérych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 150 000 zt. Do warto$ci sprzedazy nie wlicza sie kwoty podatku. Jednakze
w mysl art. 113 ust. 13 pkt 2 lit a) ustawy o VAT zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 i 9, nie stosuje sie
do podatnikéw $wiadczacych ustugi prawnicze. Stosownie do art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT
podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture dokumentujacg sprzedaz a takze dostawe towarow
i Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 106a pkt 2, dokonywane przez niego na rzecz innego
podatnika podatku, podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze lub na rzecz
osoby prawnej niebedacej podatnikiem.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze $wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego nie
wymaga ewidencjonowania obrotu z zastosowaniem kasy rejestrujacej na podstawie art. 111 ust. 1
ustawy o podatku od towaréw i ustug (potwierdzit to rowniez Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
w interpretacji indywidualnej z dnia 10 listopada 2016 roku, znak 2461-1BPP3.4512.566.2016.1.SR).

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz.
1870 ze zm., dalej ustawa o radcach prawnych), radca prawny wykonuje zaw6d w ramach stosunku
pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce:

1. cywilnej lub jawnej, w ktdérej wspolnikami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi,

doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy statg praktyke na podstawie przepisow



ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1874);

2. partnerskiej, w ktorej partnerami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy
podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej;

3. komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktérej komplementariuszami sg radcowie prawni,
adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg
praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych radcowie prawni i aplikanci radcowscy
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki
lub godnos$cig zawodu badZ za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych. Radca prawny odpowiada
sam za wykonywane przez siebie czynno$ci, niezaleznie od tego, kto go zobowigzat do ich
podejmowania, a na wypadek ewentualnych roszczen odszkodowawczych szkoda pokrywana jest
z ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy Swiadczeniu pomocy prawnej,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych czy wystepowaniu przed
sagdami i urzedami. W konteks$cie ustanowienia radcy prawnego petnomocnikiem z urzedu wskazac
nalezy, ze rolg radcy prawnego jest rzetelna obrona klienta, zgodnie z zasadami etyki wykonywanego
zawodu. Obowigzkowi podatkowemu podlegaja ustugi wykonywane pod nadzorem, a takze na ryzyko
i odpowiedzialno$¢ zleceniodawcy, swiadczone w ramach szczegdélnej podlegtosci osoby, ktora je
wykonywata. W sytuacji ustanowienia obroncy z urzedu lub petnomocnika brak jest tak daleko idacej
ingerencji sagdu, by mozna méwic o przyjeciu przez niego odpowiedzialnosci za dziatania obroncy.

Zgodnie z art. art. 223 ust. 1 i ust. 2 ustawy o radcach prawnych koszty pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu ponosi Skarb Panstwa. Minister Sprawiedliwosci,
po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Radcow Prawnych, okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe zasady ponoszenia kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem sposobu
ustalania tych kosztéw, wydatkéw stanowigcych podstawe ich ustalania oraz maksymalnej wysoko$ci
optat za udzielong pomoc. W wykonaniu ww. obowigzku, Minister Sprawiedliwo$ci wydat w dniu z dnia
3 pazdziernika 2016 roku rozporzadzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz. U. z 2016, poz. 1715),
dalej: rozporzadzenie.

Na podstawie § 2 rozporzadzenia, koszty nieodptatnej pomocy prawnej ponoszone przez Skarb

Panstwa obejmuja:

1. optate ustalong zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz
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2. niezbedne i udokumentowane wydatki radcy prawnego ustanowionego z urzedu.
Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia optate ustala sie w wysokosci okreslonej w rozdziatach
2-4, przy czym nie moze ona przekracza¢ wartosci przedmiotu sprawy. Natomiast w mysl § 4 ust. 3
rozporzadzenia optate, o ktérej mowa w ust. 1, podwyzsza sie o kwote podatku od towaréw i ustug
wyliczong wedtug stawki podatku obowigzujacej dla tego rodzaju czynnosci na podstawie przepiséw o

podatku od towaréw i ustug.

W niniejszym stanie faktycznym, w oparciu o powotane powyzej przepisu prawa wskazac
nalezy, Ze zasadzane przez Sad wynagrodzenie za $§wiadczong pomoc prawng z urzedu powinno by¢
podwyzszone o kwote podatku od towaréw iustug zgodnie z § 4 ust. 3 powotanego powyzej
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Radca prawny wykonujacy czynnosci polegajace
na $wiadczeniu pomocy prawnej z urzedu jest uznawany za podatnika podatku od towardw i ustug
w rozumieniu art. 15 ustawy o VAT. Swiadczenie ustug zastepstwa procesowego z urzedu wymaga
od radcy prawnego zarejestrowania sie w charakterze podatnika VAT i udokumentowania wykonane;j
ustugi fakturg VAT. Nie jest to rownoznaczne z obowigzkiem rejestracji dziatalnosci gospodarczej
w CEIDG na podstawie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Rejestracja dla celéw VAT
i uzyskanie statusu podatnika VAT nastepuje w wyniku zlozenia zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R
w urzedzie skarbowym. Od tego dnia radcy prawnemu przystuguje prawo do wystawienia faktur VAT,
jak rowniez odliczania podatku naliczonego od dokonywanych zakupdéw, ktére s3 zwigzane z
czynno$ciami opodatkowanymi. Radca prawny swiadczacy pomoc prawng z urzedu ma obowigzek,
poza wystawieniem faktury VAT, do ztozenia deklaracji podatkowej (deklaracja VAT-7) oraz wptaty
podatku na rachunek bankowy urzedu skarbowego do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

Powyzsze stanowisko potwierdza m. in. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2015 r., III
CZP 90/15 oraz interpretacje organéw podatkowych (np. interpretacja indywidulana Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 16 czerwca 2016 roku, znak IPPP1/4512-339/16-2/BS, interpretacja
indywidulana Dyrektora Izby Skarbowej w t.odzi z dnia 18 lipca 2012 roku, znak IPTPP4/443-260/12-
4/0S).



